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@ LYKKE

Finnene lykkeligst i verden

Finland har den lykkeligste befolkningen i verden, ifolge
FNs World Happiness Report 2018. Rapporten range-
rer 156 land etter hvor lykkelig befolkningen ilandene
oppgir at den er. Norge er nummer to, Danmark num-
mer tre. Burundi, Den sentralafrikanske republikk og
Ser-Sudan er de tre landene med den minst lykkelige

19pa7

Hvordan
ngdernegt
sarpare?

kt levealder, kraftig redusert analfabetisme
og redusert barnedgd er eksempler pa for-
midable framskritt i utviklingsland de siste
tidrene. Andelen fattige har gétt betydelig ned
i mange land, ikke minst i store land som Kina og India.

Ekstrem fattigdom er likevel fortsatt et betydelig
problem i en rekke land. Ikke minst i Afrika. Fram-
skritt som gkende levealder og redusert barnedgde-
lighet bidrar i seg selv til nye utfordringer. Selv om
en del fattige utviklingsland har gkonomisk vekst, er
den ujevnt fordelt og holder ikke tritt med veksten i
befolkningstallet.

«Leave no one behind», lyder FNs nye, ambisigse
mal - for perioden fram til 2030. Fokuset skal saerlig
rettes mot sarbare land og marginaliserte grupper.

Slagordet er godt, men samtidig famler utviklings-
landenes regjeringer og bistandsgivere etter effektive
virkemidler. Hvordan skal vi nd de som faller utenfor
og ikke far del i den gkonomiske veksten? Hvordan
skal vi na helt ut til de som bor langt ute pa lands-
bygda? Hvordan skal vi forbedre levekarene for de som
ikke har en egen arbeidsevne?

I lys av slike enorme utfordringer er det viktig &
veere apen for utprgving av nye virkemidler. Nye nasjo-
nale programmer for sosial velferd — med kontantstgtte
som et sentralt virkemiddel — er noe av det mest spen-
nende som skjer pa utviklingsomradet for tida. Slike
programmer har vist seg som sveert effektive i & na
langt ut, til de mest marginaliserte.

I Latin-Amerika er det velprgvd og godt dokumen-
tert. Velferdsprogrammer i afrikanske land viser lo-
vende resultater. Ordninger for alderstrygd og stgtte
til foreldrelgse barn og sarbare grupper er introdusert
i flere land. Effektene i form av redusert fattigdom
og sarbarhet synes allerede a vaere dokumentert. Det
samme gjelder ringvirkningene for mikrogkonomien i
lokalsamfunnene.

Sammenlignet med tradisjonell bistand, som er for-
bundet med store utgifter til vestlig ekspertise, semi-
narer og kurs, kontroll og administrasjon, har de nye
kontantstgtteprogrammer noen klare fordeler. Det er
verdt & merke seg at mange av programmene er svaert
populare lokalt, og de skaper en ny dynamikk i forhol-
det mellom velgere og de valgte.

Fra norsk side synes bade interessen og ekspertisen
forelgpig a veere begrenset. Vi mener det er pa tide at
ogsa Norge involverer seg sterkere og bygger seg opp
en stgrre faglig ekspertise pa omradet.

Sosial sikkerhet er tema
for denne utgaven, side 12.

Etablert 1998.
Ansvarlig redakter: Gunnar Zachrisen

Bistandsaktuelt utgis i henhold til Fagpressens
redakterplakat og Lov om redaksjonell fridom i media.
Eventuelle klager pa artikler i avisen rettes direkte til
bladets redakter — gz@norad.no.

befolkningen.

Det er farlig a vaere hjelpearbeider i de mest
krevende humanitaere krisene. Feltkoordinator
Lindis Hurum trodde hun skulle dg da ti vaepnede
menninovember tok seginnilLeger uten grensers
leir i Den sentralafrikanske republikk.

Av Espen Rost

eg kjente maskinge-

veeret i ryggen, og gikk

I mot Kkontoret der vi
oppbevarte pengene.

Lindis Hurum forteller om da ti

maskerte og vaepnede menn tok seg

inn pa Leger uten grensers (MSF)

base i byen Bangassou helt sgr i Den

sentralafrikanske republikk. Det var

rett etter midnatt 20. november i fjor,
at den erfarne feltarbeideren ble vek-
ket av «ubudne gjester». Sannsynlig-
vis reddet hun livet ved at det fortsatt
var penger i safen.

— De visste vel at vi betalte lgn-
ninger til de ansatte ved sykehuset.
Hadde vi ikke hatt penger, hadde jeg
nok ikke sittet her i dag.
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® KINA

Kinesisk <«<Norad>>

pagang

Kina planlegger a opprette en egen institusjon som vil fa
hovedansvaret for landet store bistands- og utviklingsar-
beid. Kinas «Norad> skal blant annet koordinere, utforme
retningslinjer og «policy>, evaluere og kontrollere pa

utviklingsfeltet.

beidered re ,

Etter at de maskerte mennene
hadde tilranet seg en «stor penge-
sum» ble Hurum og en av hennes
internasjonalt ansatte kolleger truet
inn i en bil — og kidnappet. Da bilene
stoppet i bushen etter et par kilome-
ter pa en humpete vei, trodde Lindis
Hurum det var over. Hun trodde hun
skulle dg.

— Det var jo egentlig ingen god
grunn for at de skulle ta oss med pa
den kjgreturen. Da de stoppet trodde
jeg de skulle drepe oss. Jeg bare ha-
pet de ikke skulle voldta meg fgrst.

Det vanskelige valget

Men de ti mennene med maskingevaer
og macheter lot hjelpearbeiderne re-
turnere til basen og stakk med lgn-
ningsposen til naer 400 ansatte ved

det lokale sykehuset i Bangassou.
Igjen stod den erfarne feltkoordina-
toren og seks vettskremte hjelpear-
beidere. Neste morgen skulle Lindis
Hurum ta et av de vanskeligste val-
gene hun noensinne har tatt.

— Jeg sov ingenting den natten, og
var veldig mye pa telefon med hoved-
kontoret. Hver gang jeg sa ordene «vi
ma stenge» grat jeg. Vi har bare to

<< Det er ogsa

farligere a veerefrisari
Den sentralafrikanske
republikk enniMalawiy»

Lindis Hurum, feltkoordinator
iLeger uten grenser

@ BISTANDSBRANSIJEN

F

Lindis Hurum,
feltkoordinator
iLeger uten
grenser

Foto: NTB Scanpix
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stillinger skal kuttes i Norges Rade Kors. Organisasjonen haper a spare 40 millioner kroner hvert ar. — Malet med omstil-
lingen er a fa mer igjen for hver krone, sier generalsekretaer i Norges Rode Kors, Bernt Apeland til Bistandsaktuelt.

Tre hjelpearbeidere ble drept og en alvorlig skadet i
et angrep mot den avsidesliggende byen Rann i nord-
astre Nigeria 1. mars. Her ankommer en av de drepte
flyplassen i Bornos delstatshovedstad Maiduguri.

ting pa prioriteringslista var nar vi er
ute pa oppdrag: A redde pasientenes
liv, og ivareta sikkheten til teamet.
For om jeg ikke har et team som kan
jobbe uten fare for eget liv, kan vi hel-
ler ikke redde andres liv. Det endte
med at vi evakuerte hele teamet, in-
kludert lokalt medisinsk personell vi
hadde rekruttert i Bangui. Jeg var ute
av Bangassou femten timer etter at
jeg kjente det maskingevaeret i ryg-
gen.

Lindis Hurum sier at a stenge
MSF's operasjon ved det lokale syke-
huset og evakuere 58 hjelpearbeidere
fra byen pa grensa mot DR Kongo var
ekstremt tungt.

— Jeg ble konfrontert med et av
kjernedilemmaene i vart arbeid: a bli
for & redde andres liv, eller dra for &

Foto: Yasmina Guerda / OCHA

pa jobb i fjoF

Lo S

redde vart eget. Etter det brutale an-
grepet ble det tydelig at Bangassou
var for farlig, at det ikke lenger var
forsvarlig & jobbe der. Samtidig ma
det ogsa ha en konsekvens at de ikke
respekterer vart arbeid: vi matte tyde-
liggjpre at hjelpearbeidere ikke skal
veere et mal.

Dyster statistikk

I 2017 var det gjennomsnittlig tre
angrep i maneden mot Leger Uten
Grenser bare i Den Sentralafrikan-
ske republikk. Det betyr nesten 40
hendelser pa ett ar. Ogsa andre orga-
nisasjoner melder om lignende tall og
for to uker siden ble seks bistands-
arbeidere drept pa oppdrag i det
konfliktherjede landet. Samme uke
ble ogsa tre hjelpearbeidere drept og
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Lindis Hurum ledet Leger uten grensers operasjon ved det lokale sykehuset i Bangassou da 10
vapnede menn tok seg inn pa organisasjonens leiromrade — og tilranet seg en stor pengesum. Den
erfarne feltkoordinatoren forteller at sikkerhetssituasjonen til slutt ble sa prekzaer at hun valgte a

evakuere. Foto: Christian Nestler / MSF

Anti-Balaka-milits fotografert serast i Den sentralafrikanske republikk i fjor. Sammen med den muslim-
ske Seleka-militsen og en rekke andre grupperinger har militsen terrorisert befolkningen i det konflikt-
herjede landet de siste arene. Politisk ustabilitet og vold har skapt en humanitaer krise som har sendt
mer enn en million mennesker pa flukt i og utenfor landet. Foto: Alexis Huguet / AFP / NTB scanpix

. L o - 1 ':
— Bangassou er et utrolig vakkert sted, frodig og fargerikt. Men i mai ble byen angrepet av den kristne
militsen anti-balaka, og lokale myndigheter flyktet byen sammen med alle andre hjelpeorganisasjo-
ner og store deler av den muslimske befolkningen. Siden da har befolkningen vaert overlatt til seg

selv med unntak av sykehuset vi drev, forteller Lindis Hurum. Foto: MSF

minst tre skadet nordgst i Nigeria. De
to angrepene bidro til en sveert dyster
statistikk: Bare s langt i ar er 23 hjel-
pearbeidere drept pa jobb.

Ifglge Aid Worker Security Data-
base var 22 av disse lokalt ansatte i
Syria, Nigeria, Sgr-Sudan, Den sen-
tralafrikanske republikk, Kenya, DR
Kongo, Libya og Afghanistan. Data-
basen som jevnlig oppdateres med
voldelige hendelser i bistanden kan
fortelle at 116 hjelpearbeidere — de
aller fleste lokalt ansatte — ble drept
i 2017. I tillegg ble 40 skadet og 43
kidnappet.

Lindis Hurum mener denne sta-
tistikken er viktig & ta med seg nar
organisasjoner skal planlegge huma-
niteere operasjoner i svaert krevende
omgivelser. Men:

— Det eneste jeg med sikkerhet
kan lese ut av disse tallene er at det
er farligere a vaere hjelpearbeider
der det er krig og konflikt. Men det
er ogsa farligere & vaere frisgr i Den
sentralafrikanske republikk enn det
er i Malawi.

Ingen eksakt vitenskap

Hurum poengterer at risikoanalyse
og sikkerhetshandtering er steds-
spesifikk, og at tallene ma analyseres
utfra kontekst og hvert enkelt hendel-
sesforlgp.

— Situasjonen og sikkerhetsdyna-
mikken er svaert forskjellig i Syria,
S@r-Sudan og Den sentralafrikanske
republikk. Da jeg var i Maiduguri i
nordgstre Nigeria i fjor var det for
eksempel slik at vi ikke beveget oss
utenfor basen og sykehuset. Vi gikk
ikke engang i butikken, fordi den
stgrste trusselen er selvmordsan-
grep fra Boko Haram pa markeder
og der vanlige folk oppholder seg.
Slik er det ikke i Den sentralafri-
kanske republikk, der er det andre
sikkerhetsutfordringer, sier Hurum.
Hun understreker at sikkerhetsa-
nalyse ikke er en eksakt vitenskap,
men en krevende kontinuerlig pro-
sess basert pa kunnskap, intuisjon
og erfaring.

Hun sier at hjelpeorganisasjoner
har et stort ansvar, men at hver enkelt
hjelpearbeider ogsa ma gjgre egne
vurderinger fgr de reiser ut i felt.

— Humanitaere hjelpeorganisasjo-
ner ma vaere villige til 4 ta risiko om
vi skal hjelpe mennesker som lever
i en konfliktsone, hvis ikke blir den
sarbare sivilbefolkningen overlatt til
seg selv. Noen vil kanskje si at Leger
uten grenser til tider er uansvarlige
da vi som organisasjon er mer villige
til & ta risiko enn mange andre, men
hver og en hjelpearbeider ma ogsa
ta et personlig valg om man er villig
til & utsette seg for potensiell risiko.
Null risiko eksisterer ikke noe sted.

Should we stay?
— Men hva gjorde at du tok den ende-
lige avgjorelsen om d evakuere?

— Should we stay, or should we go
er en daglig diskusjon nar man jobber
i en slik konfliktsituasjon. Med angre-
pet ble det apenbart at budskapet i
dialogen vi hadde fgrt med ulike mi-
litsgrupper daglig de siste seks mane-
dene ikke hadde nadd frem. Jeg reg-

<< | etterpaklokskapens

lys, tror jeg viburde
pakket sammen fary»»

Lindis Hurum, feltkoordinator
iLeger uten grenser

net det som for farlig & bli, og mitt
hovedansvar som leder og Leger Uten
Grensers ansvar som arbeidsgiver, er
a ta vare pa sikkerheten til teamet.
Vurderingen var at det var overveien-
de sannsynlig at noen kunne bli drept
om Vi ble veerende, og i Bangassou
tror jeg kanskje vi pushet den rgde
linja foran oss litt for lenge. I etter-
paklokskapens lys, tror jeg vi burde
pakket sammen fgr.

Lindis Hurum er na hjemme i
Norge og har tatt en pause for 4 «for-
dgye den voldsomme hendelsen» fra
november. Hun sier hun vil forsgke
a snu det vonde traumatiske opple-
velsen til noe konstruktivt hun kan
ta med tilbake i felt — nar hun er klar
igjen. Meldingene om at ni hjelpear-
beidere ble drept i lgpet av en uke
—tre nordgst i Nigeria og seks i Den
sentralafrikanske republikk, begge
steder hun nylig har vaert — rippet
opp i hennes egne erfaringer.

— Jeg tenkte at det kunne vaert
meg. Det var fortvilende nyheter,
selvsagt fordi det er dypt tragisk for
de som ble rammet. Men jeg tenker
ogsa pa de som samtidig rammes,
de dette egentlig handler om; den
lokale befolkningen vi er der for a
hjelpe. Konsekvensene av slike an-
grep mot hjelpearbeidere er jo at de
som trenger hjelp ofte blir overlatt
til seg selv.

Skal tilbake i felt

Hun omtaler situasjonen i Den
sentralafrikanske republikk som
prekaer, og forteller at sikkerhetssi-
tuasjonen har endret seg dramatisk
fra da hun var i landet p& oppdrag i
2013. den gang var det to militante
fraksjoner som gjorde situasjonen
uutholdelig for sivilbefolkningen. I
dag er det kanskje tolv grupperinger
som gjgr situasjonen helt uoversikt-
lig — og enda farligere.

— Du sier at man aldri har noen
garanti. A hjelpe mennesker i ngd;
er det ogsd verdt det om du skulle
bli del av den dystre statistikken
over dgde hjelpearbeidere?

—Ja, det er det. Jeg tror grunnleg-
gende pa solidaritet og det & hjelpe
folk ut av dyp ngd ved a gi livredden-
de legehjelp som de ikke ville fatt
om vi ikke var der. Det er prinsipielt
viktig for meg, og har gitt livet mitt
en tydelig retning og mening. Jeg vil
gjerne kunne fortsette med denne
jobben i mange ar og har overhode
ikke noe dgdsgnske, sa den strik-
ken skal selvfglgelig ikke strekkes
for langt slik at man blir blind for
egen risiko.

Lindis Hurum sier hjelpearbeid er
blitt mer en livsstil enn en jobb:

— Da vi matte evakuere hadde Le-
ger uten grenser veert ved sykehuset
i Bangassou i nesten seks maneder.
Det var ingen andre hjelpearbeidere
eller organisasjoner i omradet men
vi holdt ut — sammen med de som
bor i dette omradet — sa lenge vi
kunne. Det har en verdi i seg selv.
Som hjelpearbeider kan jeg ikke lgse
konflikten, men jeg kan prgve a bi-
dra til & hjelpe noen. I den verden vi
lever na, tenker jeg at det er noe av
det viktigste jeg kan bidra med.

— Og du er fast bestemt pd at du
skal tilbake 1 felt?

—Jeg begynner & kjenne at jeg er i
vater na, at jeg vil reise ut igjen. Men
det haster ikke og psykologen min
sier at jeg skal ta det litt med ro og
vaere talmodig. For en gangs skyld
har jeg tenkt til 4 hgre pa det. Men
jeg skal ut igjen. Nar jeg er klar. @
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Med Francis Fukuyama og Gro Harlem Brundtland pa laget deltok

idere
gratis ku

—iselviom |
studenttallet

Na er ikke konseptet i seg selv like
spennende lenger. Konkurransen fra

tusenvis av studenter pa Universitetet i Oslos farste gratiskurs pa  andre kurs har ogsé blitt mye toffere.

nett. Namaidéemakeren tenke nytt for a holde interessenilive.

Av Martin Skjeeraasen

or tre ar siden arrangerte Sen-

ter for utvikling og miljg ved

Universitetet i Oslo, Norges

farste internasjonale Massive
Open Online Course.

«What works» het nettkurset.
Gjennom seks uker kunne studenter
fra hele verden fglge forelesninger
om vellykkede utviklingsprosjekter,
uten a betale en krone i avgift. Med
stjerneakademikere som Francis Fu-
kuyama pa laget, ble kurset en massiv
suksess. Naermest over natta fulgte
7000 personer fra hele verden kurset
Banik fgr hadde tilbudt 25 masterstu-
denter pa Blindern.

— Vi hadde publikum fra 150 na-
sjonaliteter. Det finnes mange som er
interessert i 4 lzere om hva som vir-
ker, men det finnes ikke tilstrekkelig
tilbud der de bor. Demokratisering
av kunnskap er fremtiden, og dette
kurset bidro til nettopp det, forteller
initiativtaker og utviklingsprofessor
Dan Banik.

Hypen har dabbet av

Men interessen har dalt kraftig siden
oppstarten. Nar kurset i disse dager
holdes for tredje gang, har student-
massen krympet til 1500. Banik med-

gir at det er en klar nedgang, men
han er ikke bekymret for prosjektets
fremtid. Et firesifret antall tilhgrere er
tross alt mye mer enn de fleste pro-
fessorer kan drgmme om.

— Vi er uansett ikke sa opptatt av a
ha mange studenter, men mange ak-
tive studenter. Vi opplever at folk fra
hele verden ser videoene, chatter og
deltar i debatter med folk fra andre
land, forteller Banik.

Professoren tror det er flere grun-
ner til at interessen har avtatt. Kurset
var og var et samarbeidsprosjekt mel-
lom UiO og Stanford University, med
bidrag fra forskere i Kina og Malawi.
Det ble markedsf@rt via en britisk
plattform som heter FutureLearn,
som tidligere hadde presentert kurset
kostnadsfritt. Det gjgr den ikke len-
ger. For at «What works» skal na frem
til et stort publikum og forbli gratis,
ma Banik na bruke sosiale medier og
faglige nettverk for a rekruttere stu-
denter. Da blir det vanskeligere a na
ut til massene, medgir han.

Dessuten har «<hypen» rundt nett-
baserte kurs tilsynelatende dabbet
noe av. Da «What works» ble holdt
for fgrste gang, var det ifglge Banik
mange nysgjerrige som meldte seg pa.

Vurderer kinesisk plattform

— Sa lenge vi har spennende innhold
a tilby, vil det alltid veere folk som er
interessert i slike kurs. Interessen for
MOOC vil fortsette & vokse, men jeg
registrerer at mange kurs blir mer
spesialiserte og koster penger, for-
teller Banik.

For & hevde seg i konkurran-
sen lanserer han to nye nettkurs til
hgsten. Det ene handler om globalt
«styresett og baerekraftsméalene, det
andre er en nettversjon av faget «The
Politics of Poverty», som Banik har
undervist i siden 2003. Denne gangen
vurderer professoren a bruke nye
plattformer.

—Jeg vurderer samarbeid med ek-
sempelvis kinesiske, indiske og afri-
kanske plattformer, med kurs tilpas-
set disse markedene. Dette kan gi oss
mulighet til & na et annet og stgrre
publikum med forskningen vér, sier
Banik.

<< Salenge vihar

spennendeinnhold atilby,
vil det alltid veere folk som
erinteressertislike kurs»»

Professor Dan Banik

Aktuelt 5

-

WANE

AR h s

L L LI

ALt

e ntMUNQ

J—— PRy i, P
AU THOM

Utviklingsprofessor
Dan Banik gar stadig
nye veier. Na vurderer
han kurs for kinesiske,
indiske og afrikanske
studenter.

Foto: Martin Skjeeraasen

Samfunnsansvar

Banik er ikke alene om a tilby nettba-
sert kurs innen utviklingsspgrsmal.
Universitetet i Bergen (UiB) har blant
annet et nettkurs om klimaendringer
og et om global arbeidshelse. Sist-
nevnte, «Occupational Health in De-
veloping Countries», har blitt arrangert
fire ganger siden 2016 med totalt 11 000
pameldte.

Kurset er et samarbeid mellom UiB
og forskere i Etiopia og Tanzania. Ifglge
leder ved Senter for internasjonal hel-
se, Bente Moen, er rundt 60 prosent av
studentene fra utviklingsland.

— Arbeidshelse er politisk betent i
mange av disse landene. Utviklingen
foregar pa bedriftseiernes premisser, og
ingen snakker om arbeidernes rettighe-
ter. Studentene i mange av disse landene
ma utenlands for 4 f4 utdanning i arbeid
og helse i eget land. Vi har fatt mange
tilbakemeldinger fra folk som synes kur-
set er veldig nyttig, forteller Moen.

Ilikhet med Banik opplever Moen at
interessen har dalt, selv om UiB gir tre
studiepoeng til studenter som fullfgrer
kurset. Fgrste gang det ble arrangert,
var 6000 pameldt. I ar var det 1200.

— Fgr var det nok mange som var
nysgjerrige pa hva disse kursene var, na
er det nok de spesielt interesserte som
folger oss. Men vi driver kurset av idea-
listiske grunner og fortsetter si lenge
der interesse for det. Vi gnsker at UiBs
forskning skal vaere til nytte i lavinntekt-
sland, for vi har et globalt samfunnsan-
svar. Dessuten er slike nettkurs god
reklame for et universitet, sier Moen. @
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Satellitter finner drikkevann

For fjerde ar parad har det regnet for lite pa Afrikas Horn.

Men med nye metoder finner Unicef na mer rent vann

tilen tarkerammet befolkning,

Av Espen Rost

farregionen i Etiopia. Et av

de tgrreste omradene i lan-

det, kanskje i verden. Et tgr-

kerammet «manelandskap»
der mange ma ga i flere timer for 4 na
frem til en brgnn.

Drikkevann méa derfor ofte fraktes
inn i omradet med tankbiler, og dét
er kostbart.

Men na kan Unicef ha funnet en
metode som gjgr vanntilgangen bedre
for en hardt prgvet befolkning. Ved
bruk av satellittbilder har FNs barne-
fond funnet ferskvann 600 meter un-
der bakken. Satellittbildene er sam-
menstilt med andre data for a finne
egnede punkter for vannboring. Sa
langt har FN-organisasjonen funnet
drikkevann i elleve av tolv brgnner.

Kan ikke vente til 2030
— Dette er faktisk drit-fett, sier Ca-
milla Viken til Bistandsaktuelt.
Generalsekretaeren i Unicef Nor-
ge besgkte nylig det flate omradet
nordgst i Etiopia, helt pa grensen
til Eritrea og Djibouti. Hun forteller
at luften var tgrr og varm — og som
store deler av Afrikas Horn, er Afar-
regionen igjen rammet av tgrke.
— Da jeg besgkte omradet var det

Dr. Samuel Godfrey som leder Unicefs
program for vani; sanitaer og hygiene i

Etiopia forteller at samarbeidet med EUs

joint research centre har revolusjonert
FN-organisasjonensleteresultateriet
av verdens torreste omrader.

‘Foto: Mulegeta Ayene / Unicef -
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35 varmegrader. Om en maned vil det
vaere 45. Da jeg stod der og sa ut over
dette manelandskapet, forstod jeg at
behovet for vann er stort og prekaert.

Viken forteller at ulike organisa-
sjoner, inkludert Unicef, med «gamle
letemetoder» kun har funnet drikke-
vann i 30 prosent av brgnnene de har
boret.

— Sa langt har vi vi funnet drikke-
vann i 90 prosent av boringene med
den nye metoden.

Unicef-sjefen forklarer at det er
store mengder salt i bakken i dette
omradet av Etiopia. Fordi for mye
salt «forurenser», er vannet befolk-

<< Afariene merker

naklimaendringene
direkte. De har ikke tid
tila vente pa at vi skal
na baerekraftsmalene
innen 2030»»

Camiilla Viken, generalsekretzer
iUnicef Norge

Camiilla Viken,
generalsekretaer i
Unicef Norge.

ningen har tilgang til ofte ikke drikk-
bart. I tillegg er Afar, sammen med
Somali-regionen lenger sgr, blant om-
radene som oftest rammes av tgrke.
Vannmangelen gjgr underernaring
til en av de viktigste helsemessige
utfordringene i regionen. FN-organi-
sasjonen OCHA poengterer at det na
er fjerde aret pa rad at for lite regn
har truffet Afrikas Horn. Blant annet
derfor, trenger na mer enn 17 mil-
lioner mennesker humanitaer hjelp i
Somalia, Kenya og Etiopia. Nesten 15
millioner mennesker er «in need of
water» bare i disse tre landene.

— Husdyr-nomadene som bor i det-
te omradet sliter med & finne mat og
vann til dyra, og nar dyra dgr er det
krise. Afariene merker na klimaend-
ringene helt direkte og har ikke tid til
a vente pa at vi skal na baerekrafts-
malene innen 2030. De ma ha vann
n4, sier Viken.

Overforbart til andre omrader

Bistandsaktuelt har snakket med
Dr. Godfrey Samuel som leder Uni-
cefs stgrste vann, sanitaer og hygiene-
program (WASH). Pa telefon fra Ad-
dis Abeba forteller han om hvordan
det nye samarbeidet med EUs joint
research centre har revolusjonert FN-
organisasjonens leteresultater i et av
verdens tgrreste omrader. Satelitt-
bildene teamet hans analyserer viser
landskapet svaert detaljert. Med bil-
dene kan man lokalisere svakhetsso-
ner i berggrunnen, fgr funnene fglges

opp med bakkegeofysikk og endelig
brgnnplassering.

Overfor Bistandsaktuelt papeker
WASH-sjefen at vannet de sa langt har
funnet ikke er fossilt grunnvann, men
kilder med et naturlig tilsig som der-
for er baerekraftig. Dette er viktig for-
di fossilt grunnvann, som det finnes
mye av for eksempel under Sahara,
ikke er fornybart. Samuel mener me-
toden, publisert i en forskningsartik-
kel hos Journal of water Sanitation
and hygiene for development kan bli
viktig ogsa i andre omrader. FN-top-
pen trekker spesielt frem omradene
rundt Tsjadsjgen og nordlige deler av
Kenya som spesielt interessante.

— Dette er absolutt overfarbart.
Unicef tester ofte ut ny teknologi
og metoder i ett omrade, justerer og
optimaliserer fgr vi skalerer opp til
andre omrader. Det kommer vi til &
gjore med dette prosjektet ogsa, sier
Camilla Viken i Unicef Norge.

30-40liter vanni sekundet
Det strgmmer na 30-40 liter vann ut

i sekundet fra en av kildene Unicef

har funnet utenfor Afdera. Det er ti

ganger s mye som de vel 7000 inn-

byggerne i landsbyen frem til na har

fatt gjennom den kostbare leveringen

med tankbiler.

— Tankbiler er en ekstremt dyr
Igsning og er heller ikke baerekraftig,
sier generalsekretaeren.

— Nar man snakker om konsekven—x
sene av klimaendringer er det lett &
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Framskritt 7

— 600 meter under bakken

G’

glemme at dette handler om enkelt-
mennesker. I Afdera mgtte jeg Assia
som hadde mistet den ni maneder
gamle sgnnen nylig. Vannet hun og
de andre som bor i landsbyen kjgper
lokalt er renset, men det er fortsatt
saltholdig. Dét taler de minste ma-
gene darligst. Sgnnen hennes fikk
alvorlig akutt diaré, og til slutt gav
kroppen opp. De minste barna ma
ha rent vann for a overleve.

Viken mener prosjektet vil ha posi-
tive effekter ogsa utover det a slukke
torsten.

— Mer vann gir ogsa bedre mu-
ligheter for god hygiene, som ogsa

vil forebygge sykdommer. I tillegg
til & slukke tgrsten vil de na ogsa fa
vann til & bygge hus. Assia som jeg
besgkte bodde i et lite hus laget av
et skjelett av tre, med presenning og
lapper av bglgeblikk utenpa. Tradi-
sjonelt har man bygd hus av leire i
dette omradet, fordi det gir bedre kjg-
ling i heten, men mangel pa vann har
gjort det vanskelig. Na vil trolig flere
bygge hus, som vil bedre livskvalite-
ten. Dette prosjektet er innovasjon,
teknologisk og i forhold til hvordan
vi i Unicef jobber, men dette er som
en revolusjon a regne for de mennes-
kene som far varig rent vann. @

— Interessant
praktisk bruk
av moderne

romteknologi

For Assia og de . ‘
andre i landsbyen Det sier Terje Wahl,
e avdelingsdirekter for
i Etiopia vi . .
nye b':mne., forskning og jordobserva-
Unicef har sjon ved Norsk Romsenter,
funnet gjennom om Unicef-metoden,
innovative

toder bidra til
emnebzd:; h:l::da:g —Debruker satellitter - 3
T i for a se paformasjoner |
- Ryeng / iterrenget, for paAden N
Unicef maten finne spor etter

vann fratidligere ar: Hvor
har det regnet, og hvor
har detteregnvannet
seget nedibakken.Fora
gjore det trenger man bilder med god detalj-
gjengivelse. Dette er eninteressant praktisk
bruk der de har mobilisert vitenskapelig
spisskompetanse og moderne romteknologi
for afinne vann, sier Terje Wahl ved Norsk
Romsenter til Bistandsaktuelt.

Han papeker at metoden ikke er opp-
siktsvekkende forskningsmessig:

— Dette er god gammeldags bildeanalyse,
men det er likefullt veldig spennende at de
far sa goderesultater, sier Wahl.

Han sier at det afolge og a forsta vannets
vandringiklimasystemet er et prioritert felt
iromvirksomheten, og forteller at satellitt-
bilder kan male tyngdefelt — jordas tyngde-
kraft — og at dette kan veere med afastsla
hvor mankan finne vann.

— Avhengig av om det for eksempel er
bly eller vannibakken, virker tyngdekraften
forskjellig. | regional sammenheng klarer
satellitter na a sinoe om grunnvannetiulike
regioner.Man kanfastsla omdet er mye
grunnvannilndia eller lite Sahel, men denne
type malinger blir for grove tilat mankan
sette et boribakken aforvente afinne vann.
For afinne ut akkurat hvor man

skalbore mamanha
veldig fine bilder |

for asenyansene

i jordskorpa.Det er
det Unicef gjor med
denne metoden.

1
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Hydrogeologisk kart over omradene rundt

landsbyen Afdera i Afar-regionen nordest
Sk s -+ iEtiopia. De svaert detaljerte satellitt-

T = """ bildene harikombinasjon med bakke-

= 7 - © <= underspkelser fort til at Unicef har funnet

e e e S .. drikkevanni90 prosent av brennene de
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8 Aktuelt

Grace Letsoara legger
blomster pa kisten til broren
Tsepo Letsoara. Han ble

henrettet i 1988, bare 25
ar gammel. Na har Tsepo
endelig fatt en grav.
Foto: James Oatway

\ % Q,,'.,.‘

Jakten pa aparfhei
tidas skjeletter

1 29 ar har Grace ventet pa a kunne gi sin bror Tsepo en verdig begravelse. Han ble hengtisentral-
fengseletiPretoriai1988. Liket ble lagt ien anonym grav. Av James Oatway og Jan Speed
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akten pa levningene til de sav-
nede ofrene for raseskille-regi-
met fortsetter i Sor-Afrika, 24
ar etter at landet fikk sin fgrste
demokratisk valgte regjering.

I lgpet av apartheid-perioden,
spesielt pa 1980-tallet da den interne
motstandskampen ble intensivert, for-
svant en rekke svarte aktivister og ge-
riljasoldater. De ble torturert og drept
av sikkerhetspolitiet og militaeret. Ofte
ble likene brent, gravd ned eller kastet
i gamle gruvesjakter. Det skjedde uten
at familien fikk noe dgdsbudskap.

I perioden 1960 til 1990 ble dessu-
ten 131 politiske fanger henrettet ved
hengning. 25 ar gamle Tsepo Letsoara

ble dgmt til dgden for & ha drept en
kvinne som var mistenkt for a vaere
politityster. Familiene til de som ble
hengt fikk ikke utlevert likene. De ble
begravet i hemmelig graver pa offent-
lige kirkegarder for svarte i naerheten
av Pretoria.

Arbeidet med a spore opp de
som hadde forsvunnet begynte pa
1990-tallet. Det inngikk som en del av
arbeidet til Sannhets- og forsonings-
kommisjonen (TRC) ledet av erke-
biskop Desmond Tutu. Men kommi-
sjonen ble ikke ferdig med alle sakene.

Vil gi de parerende svar
Madeleine Fullard har siden 2005

Madeleine Fullard sitter pa Mamelodi kirkegard der teamet forsoker a finne ut hvor folk som ble henrettet under
apartheid-tida ble begravet. Foto: James Oatway

ledet det kriminaltekniske Missing
Persons Task Team som er en del av
landets riksadvokat-embete. Teamet
bestar av tre rettsmedisinske antro-
pologer og seks spesialetterforske-
re. Tre av etterforskerne er tidligere
ANC-geriljasoldater og kjenner per-
sonlig noen av ofrene de har klart &
spore opp. Fullard var selv tidligere
aktivist i motstandskampen og ble
fengslet i en kort periode under unn-
takstilstanden i 1985.

— Var hovedoppgave er & finne ut
hva som har skjedd med personer
som forsvant og gi deres familie et
svar, en anerkjennelse. Det beste er
om vi Kklarer 4 finne levningene deres,

Aktuelt 9

Madeleine Fullard og hennes kolleger i Missing Persons Task Team graver frem levningene av en politisk fange som ble
hengt av apartheid-regimet. Liket ble lagt i en umerket grav pa Mamelodi-gravplassen utenfor Pretoria. Foto: James Oatway

men det er ikke alltid mulig. Men der
levningene er blitt brent og asken
kastet ut i en elv kan det i hvert fall
foretas en symbolsk begravelse, sier
Fullard til Bistandsaktuelt.

For henne var jakten pa tre ak-
tivister som ble bortfgrt av sikker-
hetspolitiet — i ngerheten av Cradock
i 1985 — det mest smertefulle. Under
Sannhetskommisjonen hadde politi-
mennene sgkt om amnesti for uda-
den. Aktivistene var blitt torturert,
dopet, skutt og likene brent. Politi-
mennene pasto at asken var blitt
kastet i elven.

— Men da vi ransaket en tidligere
politistasjon pa landsbygda oppdaget
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10 Aktuelt

Apartheid-regimet

@ Det sgrafrikanske raseskilleregi-
met, kalt apartheid-regimet, styrte
landet fra1948 og framtil1994.Dable
det for farste gang avholdt demokra-
tiske valg der alle landets innbyggere
kunne delta.

@ Under hele perioden kjempet det
svarteflertallet for demokratiske
rettigheter. Motstandskampen mot
det hvite mindretallsregimet ektei
styrke utover pa1970- og 80-tallet.

@ Flere hundre mennesker somble
bortfert av regimets sikkerhetsstyr-
keridisse arene er ikke blitt funnet. |

tillegg ble 131politiske fanger henret-
tetiperioden 1960 tilfebruar 1990.

@ En gruppe etterforskere har de
siste 20 arene forsgkt a spore opp
folk somble henrettet eller bortfart
avregimet.De bygger ofte arbeidet
pa vithnemalfra politimenn som sgkte
ombenadning fra Sannhets- og
forsoningskommisjonen.

Selv omdet ble begatt omfattende
brudd pa menneskerettighetene,
er bare én politimann fra apartheid-
perioden degmt tilfengselfor tortur
ogdrap.

En stor offisi-

ell seremoni

ble avholdt da
levningene til

de henrettede
aktivistene ble
returnert til deres
familier i New
Brighton pa Ser-
Afrikas ostkyst.
Foto: James Oatway

Familiene til folk som ble henrettet far lov a besgke stedet der deres kjaere ble
hengt av apartheid-regimet. Det er en viktig del av sorgprosessen.

Foto: James Oatway

vi brente kroppsdeler i en grunn grav
og en septiktank. I det vi gravde ut
de sma brente restene ble vi dekket
av asken fra balet der aktivistene ble
brent flere tiar tidligere. Det ble et
intimt og smertefullt mgte med selve
drapsstedet, sier Fullard.

Sikkerhetspolitiets
hemmeligheter
— Hva er de tgffeste sakene sd langt?

— Det er forskjellige typer saker.
Noen er fysisk slitsomme, der vi ap-
ner massegraver uten a finne noe.
Det var slik det var da vi jaktet pa et
tidligere medlem av MK (ANCs geril-
jaheer, red. anm.), Odirile Maponya.

Vi er sikker pa at han er begravd
pa Mamelodi-gravplassens omrade
for fattige.

Hun forteller at de dgde pa denne
delen av gravplassen ofte er stablet
tre i hver grav. Vannet der er knedypt

<< De dode er ofte

stablet treihver grav.
Vannet er knedypt
og knoklene dekket
av mudders».

Madeleine Fullard, leder av
Missing Persons Task Team.

og knoklene er dekket av mudder.
De har undersgkt et titalls graver og
skjeletter uten hell.

— Og sa har vi de politisk vanske-
lige sakene som de to ungdommene
som forsvant etter 4 ha veert i hen-
dene pa Mandela United Fotball Club
(en klubb lojal mot Winnie Mandela
red.anm.). Vi oppdaget at de var blitt
stukket i hjel og dumpet i en aker, der
vi fant levningene.

Bare gjerningsmennene vet
Men de vanskeligste sakene er der
sikkerhetspolitiet i all hemmelig-
het bortfgrte og drepte en person
og kvittet seg med liket pa en méte
og sted bare de kjenner til, forteller
Fullard.

— Slik er det med Ignatius
Mthebule som forsvant i Johannes-
burg i januar 1987. Vi vil aldri klare &
finne ham dersom ikke gjerningsmen-
nene gir oss informasjon.

Problemet for Fullards team er at
mange av gjerningsmennene fra det
gamle sikkerhetspolitiet begynner &
bli virkelig gamle eller allerede har
dedd.

Fullar og hennes kollegaer har
Kklart & gi mange familier svar og mu-
lighet til & ta en siste farvel med deres
kjaere. Smerten fra apartheid-tiden
blir mindre med arene, men forsvin-
ner aldri helt. @
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Bistandsbransjen:

Skjerper rutiner mot
sex-trakassering

Tydeligere etiske retningslinjer. Bedre varslingsrutiner.

Enansatt somkun jobber med forebygging og
rapportering om varslinger. Dette er noen av
tiltakene som star paresepten til norske bistands-
organisasjoner ikjglvannet av #MeToo.

Av Nina Bull Jergensen

edd Barna gar na
igjennom alle orga-
I nisasjonens rutiner
ilys av #MeToo. Vi

vil sgrge for at de etiske retningslin-
jene vare blir enda mer konkrete nar
det gjelder diskriminering og trakas-
sering, sier organisasjonens kommu-
nikasjonssjef Line Hegna.

— Dette gjgr vi sammen med vare
ansatte for a kvalitetssikre og bevisst-
gjore, og for & bygge en god kultur,
legger hun til.

Situasjonsrapporten fra Redd Barna
er en av flere indikasjoner pa at bran-
sjen er i full gang med indremedisinsk
behandling etter mediestormen rundt
#MeToo. Ogsa i Norsk Folkehjelp har
#MeToo-kampanjen satt i gang store
interne diskusjoner og debatt.

— Det er nedsatt en egen gruppe
med representanter fra de ulike avde-
lingene som har gatt igjennom regel-
verk og varslingsmuligheter. De har
allerede oppdatert var gender policy,
partnerkontrakter og programhand-
bok, opplyser kommunikasjonsradgi-
ver Anne Haskoll-Haugen.

Tydeligere kommunikasjon

- Vi har sgrget for at nulltoleranse
for seksuell trakassering er blitt
enda tydeligere kommunisert i alle
ledd av organisasjonen. Og i den
nye programhandboken blir det mer
oppmerksomhet rundt hvordan vi
skal forsikre oss om at vare samar-
beidspartnere har kompetanse til a
forhindre/handtere saker om seksuell
trakassering, legger Haugen til.

Et varslingsmulighet via Norsk
Folkehjelps nettsider var allerede pa
plass fgr #MeToo-kampanjen, men er
na blitt enda mer synlig og tilgjenge-
lig pa nettsidene, forteller hun videre.
Folkehjelpens generalsekretaer Hen-
riette Westhrin har nylig informert
om dette i et skriv som er sendt til
alle organisasjonens 2000 ansatte i
40 land.

— Flere av vare landkontorer har
arrangert egne mgter med de ansatte

<< Vihar ogsa ansatt en

person som spesielt skal
jobbe med forebygging

av seksuell trakassering

i organisasjonen.»»

Cathrine Ulleberg, Flyktninghjelpen.

om seksuell trakassering. For eksem-
pel har kontoret i Sgr-Sudan gjort det-
te. Og der viste det seg at ingen av de
lokale hadde hgrt om #MeToo — men
mange kjente seg igjen og ville gjerne
diskutere temaet, sier hun.

Opprettet ny stilling
Flyktninghjelpen har opprettet en ny
stilling der arbeidsbeskrivelsen er
jobbe med forebygging og rapporte-
ring av varslersaker, opplyser Cath-
rine Ulleberg som er organisasjonens
Special Adviser on staff Care.

Hun understreker at Flyktning-
hjelpen hadde etiske retningslinjer
og rapporteringsprosedyrer som dek-
ker seksuell trakassering allerede for
#MeToo-kampanjen.

— Men vi har i kjglvannet av kam-
panjen minnet vare ledere og ansatte
om vare rutiner og prosedyrer rundt
dette. Vi har ogsa ansatt en person
som skal jobbe spesielt med forebyg-
ging av seksuell trakassering i organi-
sasjonen, sier Ulleberg.

Hun forteller ogsa at organisasjo-
nen har sett en gkning av rapporter-

)
Line Hegna, kom-
munikasjonssjef
i Redd Barna.

Foto: Redd Barna

Cathrine
Ulleberg, Flykt-
ninghjelpen.

Bistandsarbeidere strammet til etter jordskjelvet i Haiti
i 2010. Enkelte ansatte i den britiske organisasjonen
Oxfam utnyttet situasjonen til a kjope sex

jenter og holde ville fester. Skanda
omveltninger i den britis
Foto: NTB scanpi

-

ing av saker i kjglvannet av #MeToo.
— Det syns vi er bra, fordi det betyr
at vare systemer er forbedret.

Farlige avhengighetsforhold
Flere av organisasjonene Bistandsak-
tuelt har vaert i kontakt med forteller
at «oppdatering av etiske retningslin-
jer og forbedring av varslingsrutiner»
har statt hgyt pa prioriteringslisten de
siste manedene.

— Vi ma selvfglgelig sgrge for at
rutiner og prosedyrer er pa plass.
Samtidig ma vi g dypere og spgrre
om det er sartrekk ved var bransje
som gjgr det vanskeligere 4 oppdage
seksuell trakassering, eller som gjgr
at det ikke varsles, sier Gry Larsen,
generalsekretaer i Care Norge, til Bi-
standsaktuelt.

Hun mener mange av problemene
med dette i bistandsbransjen kan bun-
ne i ulike typer avhengighetsforhold.

— Her gar det for eksempel an a
se pa de sterke avhengighetsforhol-
dene mellom oss og de vi skal hjelpe,
mellom givere og organisasjonene,
og mellom ansatte og arbeidsgivere,
spesielt i de tilfellene der man er an-
satt pa korttidskontrakter og er redd
for a ikke fa kontrakten fornyet. Et
konkret tiltak ville vaere & redusere
antallet midlertidige kontrakter.

— Har Care Norge gjort det?

—1I Care har vi gjort det, men ikke
som fglge av #MeToo. Jeg sgrget for
a endre dette da jeg tiltradte som ge-
neralsekreteer, slik at nesten alle er
pa faste kontrakter na.

Aktuelt 11

Hoyere etisk standard

#MeToo har bidratt til & avdekke
en rekke sex-skandaler, bade i FN-
systemet o0g organisasjoner som
britiske Oxfam, der det blant annet
er blitt avslgrt at Oxfam-ansatte i
Haiti og Tsjad har kjgpt sex av unge
prostituerte. Bistandsaktuelts egne
undersgkelser har ogsa synliggjort
sjokkerende opplevelser blant nor-
ske bistandsansatte.

Gjennomgangstonen er at de skyl-
dige oftest gar fri, uten at det far
konsekvenser for karrieren.

— Burde man forvente at bi-
standsbransjen «holder huset re-
nere» enn andre bransjer?

— Ingen bransje kan leve med at
det finnes seksuell trakassering. Men
nar det i bistandsbransjen i tillegg
skjer overgrep mot de vi er der for
a hjelpe, sa er det ikke bare et svik
mot de som rammes, det er ogsa noe
som undergraver hele bransjens legi-
timitet, svarer Gry Larsen.

— Alle former for seksuell trakas-
sering, utnyttelse og overgrep er selv-
folgelig helt uakseptabelt. Men vi job-
ber med de mest sarbare i vanskelige
situasjoner. Det forventes med rette
en hgyere etisk standard fra perso-
ner i organisasjoner som skal hjelpe
andre, og derfor blir var bransje ek-
stra sarbar for anklager, understreker
Redd Barnas Line Hegna. @

Les ogsd Gry Larsens kommentar
om #MeToo og bistandsbransjen
side 26.
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En rekke afrikanske land bygger na opp egne nasjonale velferdsordninger; som alderstrygd,
resultater. Kontantstotte er et sentralt virkemiddel. Burde Norge og andre bistandsgivere

Nasjonale ID-kort

og en kombinasjon

av biometriske data
(fingeravtrykk) og
passbilder er viktiges
tiltak i a hindre svindel
og juks under Ugan-
das nye alderstrygd-
system. Ordningen

er svaert populzer og
stadig flere politikere
krever ordningen inn-
fort i sine valgkret-

ser. Rundt 150 000
ugandere mottar idag
alderstrygden.

Foto: Sofi Lundin

Slik ble alder:
en vinnersak
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sosialstatte til sarbare grupper og fadselspenger til madre — ofte med svaert gode

heller bidra til 3 stotte slike nasjonale systemer framfor a spre bistanden slik vi gjor i dag?

Sosial
sikkerhet

8 sider

«Why you not bring?>.
Det er spgrsmalet
Ugandas folkevalgte na
far av sine velgere.
Eldre velgere og deres
familier er leiav a hagre
om at eldreinabo-
distrikter far. Na vil

de ogsaha.

Av Gunnar Zachrisen og
Henry Lubega,iUganda

et de gnsker seg er en ny
type minstelgnn for eldre,
kall det gjerne «alders-
trygd».

— Ved siste valg (i 2016, red.anm.)
rgk de aller fleste av de direkte-valgte
parlamentsmedlemmene ut. Til og
med parlamentets speaker tapte sin
plass. Gjennom hele valgkampen
slet hun med & svare eldre velgere pa
spgrsmal om alderstrygden, forteller
Flavia Rwabuhoro.

Hun er politiker i landets regje-
ringsparti National Resistance Mo-
vement, som har sittet ved makten
under president Yoweri Musevenis
ledelse siden 1986. I forrige parla-
mentsperiode ledet hun en egen grup-
pe i parlamentet som arbeidet for &
styrke landets sosiale sikkerhetsnett.
Det var en kamp som etter hvert ble
kronet med flere seirer.

Den engasjerte sosialpolitikeren
forklarer bakgrunnen for at myndig-
hetene i 2010 godtok & igangsette to
pilotprosjekter; et for de eldre og et
for saerlig sarbare grupper. Det skjed-
de etter initiativ fra Ugandas likestil-
lings- arbeids- og sosialdepartement
og med stgtte fra internasjonale gi-
vere. Fem ar senere ble det vedtatt en
plan for gradvis utvidelse av program-
met pa nasjonalt niva — finansiert av
ugandiske myndigheter, med stgtte
fra bistandsgivere.

Briter og irer gir bistand
Storbritannia og Irland ble enige med
Ugandas sosialdepartement om 4 fi-
nansiere et pilotprosjekt i 15 distrik-
ter i nord. Dette var i praksis noen av
landets aller fattigste omrader. Ville
parlamentarikerne stgtte tiltaket,
med sikte pa at Uganda selv kunne
overta finansieringen pa et senere
tidspunkt?

Siden 70 prosent av Ugandas
«ekstremt fattige» var a finne blant
folk over 65 ar, var det enighet om
at tiltaket kunne ha noe for seg. Men
likevel?

Sivilsamfunnsorganisasjoner gikk
i front. De viste til sveert gode erfa-
ringer med ulike typer kontantstgtte
til sarbare grupper i andre afrikanske
land, og frontet trygde-forslagene
overfor komiteen i parlamentet.

— Jeg var ogsa selv i tvil. Da for-
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Den 84 ar gamle
snekkeren Peregirino
Sentamu er blant de
som nyter godt av al-
derstrygdeni distriktet
Kayunga. - Trygden har
jeg blant annet brukt til
kjope inn materialer,
sierham: =

Foto: Soft Lundin

slagsstillerne kom, kastet vi dem nes-
ten ut, forteller Rwabuhoro.

Motstanden i parlamentet handlet
saerlig om at en trygdeordning ville
«belgnne dovenskap». Det mente
flere politikere. Noen mente ogsa at
slike ordninger ville svekke den tradi-
sjonelle afrikanske storfamiliemodel-
len, der mennesker har en moralsk
plikt til & ta seg av sine gamle foreld-
re. Et tredje argument var hensynet
til landets gkonomi. Hadde det fattige
landet rett og slett rad til 4 ta pa seg
slike byrder?

Delegasjon til Sor-Afrika

Men likestillings- og sosialkomiteen,
som Rwabuhoro var medlem av, ble
enige om a se naermere pa forslaget
— blant annet gjennom & sende en
delegasjon til utlandet. Sgr-Afrika,
som er mer velstaende enn Uganda,
har mange ars erfaring med ulike ty-
per sosiale velferdsordninger; som
alderstrygd, barnetrygd og trygd til
funksjonshemmede.

— Besgket varte i to uker. Vi fikk
en helt ny forstaelse. Det ene var at
tiltak som alderstrygd virker positivt
for de eldre, bade gjennom a fore-
bygge og a lindre deres akutte gko-
nomiske problemer. Det andre var
at en slik ordning ogsa hadde posi-
tive ringvirkninger for mange andre;
barna i husholdningene deres, forel-
drelgse som de eldre tar seg av, folk
de eldre far til & dyrke jorda for seg,
mikrogkonomien i smasamfunnene.

Hun forteller at delegasjonen, som
o0gsa besto av flere ministre, vendte
hjem med et helt nytt syn pa sosia-
le sikkerhetsprogrammer. Senere
samme ar besluttet myndighetene a
starte opp to pilotprogrammer i 15
landdistrikter: en universell alders-
trygd for alle eldre over 65 ar og en
behovsprgvd stgtteordning for sar-
bare familier.

Alderstrygden ble en suksess
Programmene ble etablert for perio-
den 2011-16, med pafglgende evalu-
eringer av resultatene.

Den behovsprgvde ordningen for
sarbare familier fungerte ikke sa
godt som forventet. Den var dyr og
komplisert 4 administrere og den le-
det til mye misngye blant folk flest.
Misngyen skyldtes blant annet at det
var vanskelig for folk a forsta hvorfor
noen fattige fikk stgtte og andre ikke.

Trygdeordningen Senior Citizen
Grant fikk derimot overveldende po-
sitive tilbakemeldinger. Den nadde
mange og konseptet var lett & forsta
for folk flest: «Alle over 65».

— Alderstrygdsatsingen ble en stor
suksess, fastslar Flavia Rwabuhoro.

Mindre barnearbeid, mer skole

Bistandsgivere og forskere som har
sett pa resultatene er av samme me-
ning. Ordningen har gitt betydelige bi-
drag til & redusere fattigdom, styrke
husholdningenes gkonomi og bedre
sysselsettingen. Frykten for gkt do-

«-.

politikerne
kan det bety
gjenvalg
eller ikke
gjenvalg»»

—_—

Flavia
Rwabuhoro,
sosialpolitiker
(NRM).

venskap synes & ha vart ubegrun-
net. De eldre selv arbeider riktig nok
faerre timer enn fgr, men na hyrer de
heller opp yngre bgnder til &4 grave i
jorda for seg.

Ogsa for helse er det resultater —
ved at flere av husholdningene kan
ha rad til 4 dra til helsestasjonen og &
kjgpe medisiner. Et annet viktig funn
er at antall timer barnearbeid i hus-
holdningene er redusert, mens antall
timer brukt til skolearbeid har gkt.

Suksessen fra pilotfasen og
gkende krav fra velgerne har gjort
at ogsa parlaments- og regjerings-
politikere har kommet med pa laget.
Mange har vart invitert med pa «pay
day» i distriktene — for a se hva som
skjer og hvordan det foregar. De far
snakke med folk og se hvordan de
bruker pengene de far utbetalt. Mot-
takerne kjgper mat eller betaler for
barnebarnas skolegang, andre sparer
og kjgper seg for eksempel en gris-
unge eller noen hgner. Den lokale
markedsplassen er stinn av selgere
denne dagen.

— Dette har blitt en hgyst politisk
sak, med stadig bredere oppslutning.
Uansett hvor presidenten reiser kom-
mer det spgrsmal om alderstrygden.
Nar statsministeren mgter til spgrre-
time i parlamentet vil minst tre av ti
spgrsmal handle om dette. Alle parla-
mentsmedlemmer gnsker ordningen
iverksatt i sitt distrikt. For dem kan
det bety gjenvalg eller ikke gjenvalg,
sier Rwabuhoro.

Overraskende negativt

Da mediene i landet i fjor presen-
terte resultatene av en nasjonal
kartlegging av innbyggernes leve-
kar, var det mange som reagerte
med overraskelse. Etter mange ar
med positiv utvikling hadde andelen
fattige i Uganda gkt, for fgrste gang
pa mange ar. Men det var ett unntak:
i de 15 distriktene som siden 2011
hadde vaert en del av det universelle
alderstrygdprogrammet var det blitt
feerre fattige.

Na gjenstar det & se om de nye
distriktene, der landets myndigheter
skal sta for finansieringen, vil kunne
gi like positive resultater.

En slik gradvis overgang er i
trad med tidligere avtaler mellom
Ugandas finansdepartement og bi-
standsgiverne Storbritannia og Ir-
land. Samtidig har myndighetene
vedtatt en nasjonal «roll-out». I de
15 «pilot-distriktene» vil program-
met fortsette som fgr. Fra og med
budsjettaret 2015/16 ble dessuten 20
nye distrikter inkludert i trygdeord-
ningen, deretter kom det inn 5 nye i
hvert av de to arene deretter.

Planen videre gar ut pa at fem
nye distrikter skal tas inn hvert ar,
og finansieres av Ugandas egne bud-
sjettmidler. For tida er 40 navngitte
distrikter inkludert i programmet, av
totalt 121 distrikter.

Per i dag er det rundt 150 000 men-
nesker som mottar alderstrygden, i
all hovedsak pa landsbygda. Offent-
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ID-kort og bilde er sjekket. En senn hjelper sin gamle far a taimot pengene gjennom luken i Post
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lig ansatte og folk med egne private
pensjonsordninger er unntatt.

Ordningen har skrumpet

Den opprinnelige ideen om universell
stgtte til «alle over 65» (i ett distrikt:
«alle over 60») har imidlertid slanket
seg pa veien. I frykt for Ugandas lang-
siktige betalingsevne er ordningen
na blitt begrenset til de 100 eldste i
hver kommune (subcounty). I mange
distrikter er det derfor na kun eldre
godt oppe i 80-arene som nyter godt
av ordningen.

Sosialpolitikeren Rwabuhoro trek-
ker pa skuldrene av at ordningen har
skrumpet inn til kun 4 omfatte de 100
aller eldste i hver kommune.

— Det var vi, parlamentarikerne selv,
som foreslo dette, i lys av knappe stat-
lige budsjetter. Det er bedre & gjore det
slik enn & risikere a stanse utrullingen
til et nasjonalt niva, sier hun.

Giverrepresentanter, ledere i orga-
nisasjoner og fageksperter vi snakker
med i Kampala gir uttrykk for lignen-
de synspunkter. Det er viktigere & fa
den nasjonale ordningen pa beina og
sikre bred politisk oppslutning enn
at alle eldre er inkludert fra fgrste
stund. Sa kan aldersgrensen heller
senkes etter hvert.

Alle er dessuten enige om at al-
derstrygden er en politisk vinnersak
for presidenten og regjeringspartiets
politikere. For hvem vil stemme pa op-
posisjonen hvis regjeringspartiets folk
er de som har penger a dele ut? @

Slik er
finansieringen

@ Storbritannia og Irland finansierer
idag alderstrygdi 10 landdistrikter
iUganda, til alle over 65 ar. De to
bistandsgivernes stgtte til sosiale
programmer er pa tiisammen omlag
140 millioner kroner per ar. 80 prosent
av dette gar til alderstrygden Senior
Citizens Grant.

@ Uganda finansierer alderstrygd til
37 distrikter., 5 «pilot-distrikter» og
32 «nye>. Hvert distrikt bestar av et
antall «kommuner>> (sub counties).
Ordningen som stattes av myn-
digheteneide «nye» distriktene er
forelgpig begrenset til de 100 eldstei
hver kommune.

@ Arlig totalkostnad for Uganda var
19 millioner kroner.i 2015 og vil gke
hvert ar i 5-arsperioden, til om lag 114
millioner kroneri2020. Fra og med
2021vilkostnaden gke ytterligere,
nar bistandsgiverne trapper ned sine
gkonomiske bidrag.

@ Ugandas svake skatteinntekter er
et hovedproblem for finansieringen av
slike programmer. Det store flertal-
let av Ugandas befolkning — de fleste
bender — arbeider i uformell sektor og
betaler ikke skatt til staten.

@ Forskere anslar at en full utrulling
av programmet til a omfatte alle eldre
over 65 ar ville koste et belgp tilsva-
rende 0,4 prosent av Ugandas BNP.
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Barnebarnet kjorer Yosam Mubiru (bakerst) hjem etter «pay day>> i Kayunga. Pa hjemveien skal de
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Afrika:

Velferdsordninger
vinner terreng

Ugandas alderstrygd er bare et av mange
sosiale programmer som na gradvis vinner fram
i afrikanske land. Antallet programmer i Afrika
har skutt i vaeret de siste ti-tolv arene.

kolestipender, mat for ar-

beid og stgtte til sarbare

grupper er blant tiltak som

blir vanligere og vanligere.
Noen ordninger er basert pa kon-
tantoverfgringer, andre kan dreie
seg om leveranser av mat eller
ulike tjenester. Barn og eldre er de
som seerlig tilgodeses.

Det er gkende erkjennelse i
afrikanske land av at en mer aktiv
sosialpolitikk kan bidra til & redu-
sere fattigdom, motvirke sarbarhet
- og dessuten at slike investeringer
ogsa har positive ringvirkninger for
gkonomien, fastslar en ny Verdens-
bank-studie som vil bli publisert
om Kkort tid.

De nye programmene som
iverksettes i afrikanske land er
som oftest del av stgrre nasjonale
utviklingsstrategier, der sosial sik-
kerhet inngar som en sentral kom-
ponent.

Forskerne applauderer

De fleste utviklingsforskere ap-
plauderer, szerlig for «cash
transfer»-programmer. Et hundre-
talls evalueringer de siste arene
har nemlig pekt i samme retning:
Kontantoverfaringer direkte til fat-
tige mennesker er et treffsikkert og
billig virkemiddel til & bekjempe
fattigdom. Fattige mennesker prio-
riterer som oftest pengene fornuf-
tig, selv nar det ikke er bistandsar-
beidere i naerheten.

Selv sma belgp gitt til enkelt-
mennesker kan gi betydelig bidrag
til redusert fattigdom og styrket
motstandskraft mot kriser som
rammer husholdningen. Dgdsfall
i familien, arbeidsledighet eller
tgrke, flom og krig kan vaere ek-
sempler pa slike kriser.

— Det finnes ikke noen «golden
bullet» innen bistand, men kon-
tantoverfgringer til sosiale pro-
grammer er kanskje det neermeste
man kommer, sier Bjorn Gelders
som er analytiker ved forsknings-
instituttet Development Pathways
i Storbritannia til Bistandsaktuelt.

Det begynteilLatin-Amerika
Resultatene er i hovedsak svaert
gode, enten det gjelder pilotpro-
grammer i enkeltland eller stgrre
satsinger over lengre tid. De fgrste
store programmene i utviklings-
land ble etablert i Latin-Amerika.
Brasil, under president Luiz Inacio
Lula da Silva, startet sitt program i
2003 — et program som har nadd ut
til 12 millioner mennesker.
Mexico og Colombia er andre
land som ogsa har hatt store sat-
singer, med enorm betydning for

landets fattige. I kjglvannet av suk-
sessene i Latin-Amerika har andre
regioner kommet etter, ogsa ver-
dens fattigste region: Afrika.

Kenyainnferer
alderstrygd <«<for alle>>
Denne maneden skjer de fgrste
utbetalingene av alderstrygd i
Kenya. Alle over 70 ar, uten annen
type pensjon, skal fa. Uganda, som
du kan lese mer om i denne utga-
ven, har vedtatt en gradvis nasjo-
nal «utrulling» av sin alderstrygd,
distrikt for distrikt. Tidligere har
Botswana, Kapp Verde, Lesotho,
Mauritius og Namibia fatt pa plass
universelle ordninger for & sikre
sine eldre. Sgr-Afrika har lenge hatt
alderstrygdordninger pa plass. I de
fleste land har offentlig ansatte en
eller annen form for pensjon. Man-
ge andre land ser pa mulighetene.
Cash transfer-programmer ret-
tet mot fattige eller sarbare hus-
holdninger er den type program-
mer som vokser raskest, ifglge
Verdensbanken. Mange land in-
vesterer i nasjonale systemer for
personregistrering med sikte pa a
kunne malrette tiltak optimalt og
redusere faren for tiltak kan vaere
overlappende. Flere av systemene
gjor det mulig & utveksle og dele
informasjon mellom ulike statlige
organer. Slike sosiale registre er na
etablert i 23 land, mens 13 andre
holder pa med & etablere sine.

Bygge motstandskraft
Malsettingen for programmene
er i a styrke folks motstandskraft
mot ulike typer sjokk; menneske-
skapte eller skapt av naturens lu-
ner. A motvirke sosial ulikhet og
a gi mennesker bedre muligheter
for egen utvikling beskrives ogsa
som mal.

Samtidig som satsingen pa so-
siale velferdssystemer gker er ytel-
sene fortsatt pa et beskjedent ma-
krogkonomisk niva. Afrika bruker
om lag 1,4 prosent av sitt BNP pa
sosiale sikkerhetsnett, ifglge Ver-
densbanken. Belgpene ulike land
bruker pa slike programmer er for
eksempel lave sammenlignet med
kostnadene ved energi- og elektri-
sitetssubsidier.

Internasjonal bistand finansi-
erer per i dag mer enn halvparten
av programmene innenfor sosial
sikkerhet. Variasjonene er likevel
store. Myndighetene i Mauretania,
Kenya, Sudan, Ghana, Senegal,
Seychellene, Angola, Botswana,
Gabon og Mauritius star selv for
mer enn 60 prosent av stgtten til
slike nasjonale programmer. @

Kilde: «Realizing the Full Potential of Social Safety Nets in Africa»,
World Bank/ Africa Development Forum, 2018.
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Hver natt sover hun pa
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Endagi2076 fikk denda100 ar gamle Veria Nazziwa
noe helt spesielt; en madrass til sengen. Det var en
luksus hun aldri tidligere hadde unnet seg,

Av Gunnar Zachrisen, iUganda

or kaller den
«Museveni»,
I etter presi-
denten. Hun

mener jo det var en gave fra ham,
forteller datteren.

Den nye skumgummimadrassen
var et slags mirakel som skjedde den
aldrende landsbykvinnen denne da-
gen. For farste gang i sitt liv hadde
hun fatt penger av staten. Kontanter
rett i handen!

Det var i august aret for at myndig-

hetene hadde gjort et politisk vedtak.
De fleste gamle i distriktet ante ikke
noe, ikke fgr myndighetsrepresentan-
ter begynte a kartlegge alle eldre. Det
samme skjedde i hvert eneste av dis-
triktets ni kommuner (subcounties).
Nye nasjonale ID-kort fikk de ogsa.
Hva var det som var pa gang?

Leser av fingeravtrykk

Plutselig en dag kom en mann i lands-
byradet for a fortelle nyheten til Veria
Nazziwa og datteren hennes: Myndig-

Ugandas pre-
sident Yoweri
Museveni.

Foto: NTB scanpix

hetene hadde inkludert Kayunga-dis-
triktet i en ny ordning for alderstrygd.
Pa en avtalt dato matte de mgte opp et
sted i naerheten, og de skulle ta me seg
ID-kortet de hadde fatt noen maneder
i forveien. Der ville det sta et stort ly-
seblatt Kjgretgy, merket Post Bank.

Gjennom en sprinkelluke i kKjgre-
tgyet kunne den gamle, svaksynte
kvinnen skimte en bankfunksjonaer.
Funksjongeren betalte henne penger.
Det eneste som krevdes var a vise
fram ID-Kkortet og 4 legge tommelen
pa et apparat. Pa dataskjermen inne i
den mobile bankfilialen kom det opp
et bilde av 100-aringen (som i dag er
102), samtidig som tommelens biome-
triske avtrykk ble sjekket.

50 000 ugandiske shilling var det
hun fikk utbetalt. For smabgnder
pa landsbygda er det en solid slump

AARRS

penger — tilsvarende om lag 105 kro-
ner. Og utgjgr om lag 20 prosent av
normale ménedsutgifter for de fattig-
ste husholdningene pa landsbygda i
Uganda, ifglge landets myndigheter.

Forst madrass, sa gris

— Fgrste gang kjgpte vi madrassen,
neste gang en gris, forteller datteren
— som svarer pa den gamle damens

vegne.
Takket veere trygden, som kom-

<< —Jegtenker 3

bygge pahuset, ogta
inn en leieboer»»

Robimah Nakagozi,, 100 ar
og tidligere smabonde
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debarna folger Ivr'I?,_
ned nar humerfylte
102 ar gamle Veria
zzawi danser fo_lr"t‘
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Robimah
Nakigozi (100)
er ikke lenger sa
sterk som hun
en gang var. Men
hun ordner litt
med grennsaker
i hagen og forer
den siste geita si.
To andre har hun
gitt bort.

Foto: Sofi Lundin
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— Blir snart et
nasjonalt tilbud

— Den dagen kommer snart da dette programmet vil bli utvidet
til hele landet. Slik svarer Stephen Kasaija, leder for program-
sekretariatet i landets sosialdepartement. pa Bistandsaktuelts
spersmal om nar alderstrygden vil bli landsomfattende.

— ALLE @NSKER né dette program-
met. Det har bevist at det er en
sveert effektiv mate a lgfte folk ut
av fattigdom. Samtidig har regjerin-
gen mange ting den gnsker & priori-
tere innenfor begrensede ressurser.

— Er programmet beerekraftig
ogsa den dagen Storbritannia og
Irland trekker seq ut?

— Vi har jobbet med anslag for
dette, og regjeringen har rad til a
opprettholde programmet nar den
tid kommer. Hvis aldersgrensen
okes til 80 ar vil antallet mottakere
vaere omlag 358 000, og det antallet

kan regjeringen
takle.

— Ville dere
gnske d ha flere
nternasjonale
givere?

— Ja, vi tren-
ger givere, og
jo flere vi kan fa
inn jo bedre vil
det vaere for programmets videre
utvikling. Det vil bidra til & holde
programmet gaende og ogsa gjgre
det mulig for regjeringen a priori-
tere andre viktige formal.

Slik skjer utbetalingene

@ Pa «pay-day> ma mottakere

i hver kommune (sub county) ta
med seg sitt ID-kort og mate opp

pa angitt sted. Belgpet er pa 25 000
ugandiske shilling (om lag 55 kroner)
per maned. De som ikke selv er i
stand til a mete fram kan registrere
naermeste pargrende som mottaker.
Alderstrygden utbetales normalt
annenhver maned.

@ Tjenesteleverander er den ugan-
diske postbanken. Hver trygdemot-
taker far opprettet en konto i denne
banken. Trygden blir satt inn pa
konto. Pa den maten kan mottakere
ogsa utebli fra pay-day uten a tape
belagpet. Noen velger ogsa a spare

belgpet til senere bruk.

@ Nasjonale ID-kort er utstedt til
alle ugandere i forbindelse med en
tidligere registrering og folketelling.
Mulighetene for svindel er minimert
gjennom en kombinert bruk av bio-
metriske data og foto. Bankfunksjo-
naerene sjekker ID-kort og fingerav-
trykk opp mot sine dataregistre.

@ Lokale ledere utpekt av myndig-
hetene (Parish Chiefs) har ansvar for
ainnrapportere dgdsfall, slik at nye
alderstrygdmottakere kan innlem-
mes i «100-klubben>.

Les mer:
http://socialprotection.go.ug/

Slik gjorde videt iNorge

Ulike trygdeordninger har vaert
sentrale elementer i oppbyggin-
genav den norske velferdsstaten.
Utviklingen fra almisser og veldedig-
het tiluniverselle ordninger har gatt
gradvis.

Ulike lover og forsikringsordninger
pabegynnelsenav 1900-tallet banet
veien for de universelle ordningene
som senere skulle komme. 1936 ble
enbehovsprgvet alderstrygdinnfert.
Samme ar komloven om hjelp tilblinde
og vanfare (1936), mens arbeidslgs-
hetstrygdbleinnfert to ar etter.

Barnetrygden bleinnferti1946,
1956 ble syketrygden utvidet tila
gjelde alle 0gi1957 ble behovsprg-
ving av alderstrygd avskaffet.11961
avlgsteloven om uferetrygdlov om
hjelp til blinde og vanfare.

Alminnelig enke- og morstrygd
bleinnfgrti1964. Samme ar ble lov
om sosial omsorg innfert og denne
markerte en tydelig endring fra synet
pa fattighjelp som almisse og gave
mot et mer rettighetsbasert og uni-
versalistisk system.

Loven om folketrygd, som ble
innfert fra1. januar 1967, samlet og
samordnet alle velferdsordningene
under ett. Dennyeloven endret
ogsapensjonsordningen fra a vaere
en ordning som skulle gi en mini-

mumshjelp til 2 bli en ordning som
skulleligge pa et niva sominntil visse
grenser hadde sammenheng med
det vedkommende var vant til fra sitt
yrkesaktiveliv.

Kilde: Wikipedia/ Stein Kuhnle
«\Velferdsstaten>, 1983,

Ulike trygdeordninger har veert
sentrale elementer i oppbyggingen
av den norske velferdsstaten, for
eksempel ble barnetrygd innfort i
1946. Her fra @stensjebyen, en av
drabantbyene som vokste frem i
osloi etterkrigsarene. Foto: Sverre A.
Barretzen / Aktuell / NTB scanpix
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18 Tema: Sosial sikkerhet

Norsk stotte?

Mens Storbritannia og Irland er aktive
stattespillere til programmer for sosial
sikkerhet i flere land, holder Norge
forelgpig en langt lavere profil. Norsk
stotte tilinnovative losninger pa sosial
velferd framkommer i hovedsak gjen-
nom kjernebidrag og tematiske bidrag
tilFN, Verdensbanken og frivillige
organisasjoner.

I kjaglvannet av finanskrisen ga
Norge i 2009 statte til et flerarig fond
i Verdensbank-regj, Rapid Social
Response. Pengene fra dette fondet
er na oppbrukt, og det er uklart
om det vil bli viderefert. Fondet har
blant annet bidratt til pilotprosjekter,

mer annenhver maned, har de ogsa
kunnet kjgpe ulike typer mat som den
gamle damen liker; melk, poteter og
ris, forklarer hun. Til og med kjgtt
har de unntaksvis kjgpt inn. Dette er
matvarer den kvinnestyrte hushold-
ningen vanligvis ikke unner seg.

— Mor er veldig glad i oksekjgtt.
Na kan vi innimellom Kkjgpe det, sier
enken.

Husholdningen bestar av den gam-
le moren, datteren og ni barn. Det lille
huset er bygget i solid mur, og vitner
om en tid da familiens inntekter var
hgyere enn i dag.

Datteren viser oss inn i mgrket der
den svaksynte moren pleier i sove.
Et langt og smalt rom med to senger
og et slags bad: et vaskevannsfat med
vann. Bortsett fra sengene med skum-
gummimadrasser og to tannbgrster i
en plastkopp er det vanskelig & fa gye
pa noen andre eiendeler. Elektrisitet
og innlagt vann finnes ikke. Heller
ikke vinduer.

Selger grisunger
Utenfor i bakgarden grynter tre vel-
voksne griser. De er ogsa, indirekte,
et resultat av innfgringen av alders-
trygd. Samtidig er de en investering
for framtida, for hele husholdningen.

Det begynte med purka familien
kjapte, delfinansiert med pengene fra
alderstrygden. Fgrste gang fikk purka
seks unger. En beholdt de, fem ble
solgt. For hver av grisungene kunne
husholdningen innkassere 70 000 shil-
ling, til sammen 350 000 for alle fem.
En pen sum for en fattig husholdning
som primeert livnaerer seg pa det de
selv dyrker.

Suksessen har gjentatt seg. To gan-
ger i aret far alderstrygd-purka et nytt

kapasitetsbygging, systemutforming
og kunnskapsformidling om sosial
sikkerhetsordninger, og lagt grunn-
laget for gkt programstette fra andre
deler av Verdensbanken.

Pa det humanitaere omradet har
Norge gitt statte til organisasjo-
ner som i gkende grad gjor bruk av
«cash transfers». Blant disse er
Verdens matvareprogram (WFP).

Norges stotte til agendaen for na-
sjonal ressursmobilisering, herunder
skatt og ulovlige kapitalstrammer,
framheves som en indirekte stgtte til
oppbyggingen av nasjonale sikker-
hetssystemer i utviklingsland.

kull unger. Det gir nye salg av grisun-
ger, og inntekter til familien.

Pengene var pa konto!

Tidligere pa dagen har vi ogsa besgkt
Robimah Nakigozi. Landsbykvinnen,
som selv sier hun er 100 ar, er ikke len-
ger sa sterk som hun en gang var. Men
hun ordner med grgnnsaker i hagen og
forer geita si. En niese hjelper henne
med det tyngste arbeidet.

Ogsa Nakigozi er en forngyd mot-
taker av Ugandas nye alderstrygd. Til
sammen, siden starten i 2016, har hun
na mottatt rundt 500 000 shilling, om
lag 1000 kroner.

Ved fgrste trygdeutbetaling var hun
syk, og kunne ikke mgte opp ved beta-
lingsstedet. Neste gang, to maneder sene-
re, sto trygden hennes fortsatt pa kontoen
som var opprettet for henne i banken.
Derfor fikk hun en dobbelt utbetaling,

— For de pengene kjgpte jeg meg
sengetgy og ei geit, forteller hun.

Legger nye planer
Na fgler hun imidlertid at helsa
skranter, og hun ser seg om etter nye
inntektsmuligheter. Den alderstegne
kvinnen viser oss en stor haug med
sand og store mengder murstein.
Etter neste trygdeutbetaling haper
hun 4 ha nok penger til ogsa a kjgpe
inn tre sekker sement.
- Jeg tenker 4 bygge pa huset, og ta
inn en leieboer, forteller 100-aringen. @

Bistandsaktuelt har © denne artik-
kelen brukt alderen interyjuobjektene
og deres familier selv har oppgitt.
Alder oppgitt pd deres ID-kort var
noen fa dr lavere enn hva de selv
oppga; 98 dr for Veria Nazziwa og
96 dr for Robimah Nakigozi.

Tiltak tor alle - eller
bare for noen?

En diskusjon star sentraltifaglige
debatter om sosiale programmer; Skal
programmene veere for alle (eldre, barn,
meadre, osv.) — eller skal de avgrenses
ogbehovspraves?

Fordelene med universell dekning
eratdeterlettabygge opp stotteibe-
folkningen og blant politikere, siden alle
farenfordel av ytelsene. Det er ogsa
stordriftsfordeler, blant annet pa grunn
av omfang og mindre administrasjon
relatert tilkontroll og utvalgskriterier.
Ulempen er at totalkostnadene ofte er
hoyere — og at «noen somikke trenger
det>» ogsafar stotte.

Fordelene med avgrensede pro-
grammer er at totalkostnadene kan

blilavere enn ved universell dekning.
Ulempene er at kontroll- og avgrens-
ningsproblemer oppstar, administra-
sjonsutgiftene per enhet blir hoye. Et
saerlig problem er at det ma utvikles
utvalgskriterier og gjeres utvalg som
kan skape misngyeibefolkningen.
Farenfor svindel er storre nar slike
kriterier ligger til grunn.

Mens finansdepartementer ofte vil
helleiretning av avgrensede program-
mer vil faglige eksperter pa sosial
ulikhet og sosial sikkerhet ofte ga for
deuniverselle.

Kilde: Verdensbanken/Development
Pathways

Sosiale ytel

Under halvparten av
verdens befolkning er
effektivt dekket av minst
én sosial ytelse, anslar ILO.

55%

o .
Rike land har langt bedre 45% mottar ingen
dekning enn fattige. mottar minst én sosial ytelse
Antallet som mottar R
sosiale ytelser Verdens befolkning
i fattige land gker.
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Alderstrygd, fadselspenger, statte til foreldrelgse
og andre sarbare barn, stgtte til funksjonshem-
mede og arbeidsledighetstrygd er vanlige former
for sosiale velferdsprogrammer.

av verdens eldre over pensjons-
alder mottar en form for alderstrygd.

av verdens mgdre med nyfadte barn
mottar en form for fodselspenger eller
annen stotte fra det offentlige.

™
P
O
? sl
O
') I h

av personer med alvorlige
funksjonshemninger i verden
mottar en form for uferetrygd.

av arbeidsledige arbeidere
i verden mottar en form for
arbeidsledighetstrygd.
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typer tiltak

Sosiale velferdstiltak kan
inndeles i disse hovedgruppene,
ifolge Verdensbanken:

1. Kontantoverforinger

2. Sosiale pensjoner

3. Matbaserte overforinger

4. Skolemat

5. Tilbud om arbeid i offentlig regi
6. Nadhjelp

7. Skolestipender,
fritak for skolepenger, osv.

()
mal
Sosiale programmer har

disse hovedmalene:

Redusere fattigdom
0g sosial ulikhet

Styrke husholdningenes
motstandskraft mot «kriser>.

Bygge opp omindividers
muligheter for egen utvikling,

Fra
til

Omfanget av utenlandsk

i@ finansiering av sosiale
programmer varierer kraftig.

| DR Kongo, Malawi og Somalia
er alt finansiert av utenlandsk bistand.

| Angola, Botswana og Namibia finansieres
programmene fullt ut av landenes egne midler.

Kilde: World Social Protection Report, ILO, og Verdensbanken/Africa Development Forum.
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20 Aktuelt

Skogbevaring i Liberia:

— |kke
sikkert det
blir perfekt,
men la oss
forsoke

Silas Siakor bidro til a fa militsleder Charles Taylor demt for
forbrytelser mot menneskeheten. Her snakker miljgaktivisten
om norske skogmilliarder,om a vokse opp medkrig —og om
hvorfor Liberia valgte entidligere fotballspiller til president.

Av Espen Rost

yndighetene
forvalter dette
< < landets natur-
ressurser. Dét

har aldri gagnet befolkningen».

Slik apner filmen «Silas», og det er
hovedrolleinnehaver Silas Siakor (47)
som snakker. I sin tilarskomne Land
Cruiser raser miljg- og menneskeret-
tighetsaktivisten gjennom det frodige
landskapet, forbi en lastebil fullastet
med tgmmer, mens han forteller at
hjemlandet hans er stappfullt av na-
turressurser som gjgr Liberia svaert
attraktivt for utenlandske selskaper.

I filmen — som er produsert av Le-
onardo DiCaprio — hevder Siakor at
én million mennesker lever i omrader
der multinasjonale selskaper har fatt
lisens til & drive utvinning av natur-
ressurser.

Filmen, som nylig ble vist under
Human internasjonale dokumen-
tarfilmfestival i Oslo, skildrer Siakors
etterforskning av tidligere president
Ellen Johnsen Sirleaf. Det hevdes
blant annet at hun plasserte egne fa-
miliemedlemmer i viktige posisjoner
og tildelte multinasjonale selskaper
landomréader, uten forankring i lov-
verket. Det sies ikke direkte, men
antydningene om at den tidligere
presidenten var involvert i korrup-
sjon ligger der som et slgr over hele
filmen.

—Jeg kan ikke peke pa henne og si
«du stjal s mange penger», men hun
kan i hvert fall holdes ansvarlig for
uvilje til 4 ta de som har veert invol-
vert i mislighold av offentlige midler

<< Ellen Johnson Sirleaf

ble en stor skuffelsepp

— Silas Siakor, miljgforkjemper

eller korrupsjon, sier Silas Siakor nar
Bistandsaktuelt mgter han pa Cine-
mateket i Oslo.

Da hun ble president i 2006, lovet
Ellen Johnson Sirleaf velgerne at hun
skulle sl& hardt ned pa korrupsjonen.
Ogsa Silas Siakor hadde enorme for-
ventninger til kandidaten som er
utdannet ved Harvard, hadde hatt
toppjobber i bade FN og Verdens-
banken — og som ble Afrikas fgrste
valgte kvinnelige president. Men etter
tolv ar er ikke miljgaktivisten saerlig
begeistret.

— Hun ble en stor skuffelse.

Tok kanskje for stor risiko

Silas Siakor ble for alvor kjent da han
«med stor personlig risiko» ble et av
de mest sentrale vitnene i krigsfor-
brytersaken mot Liberias tidligere
president Charles Taylor. Siakor og
hans organisasjon Sustainable De-
velopment Institute hadde samlet
bevis for at militslederen blant an-
net brukte ulovlig hugget tgmmer til
a finansiere sin virksomhet, spesielt
i nabolandet Sierra Leone.

Men hogsten tok ikke slutt med
Taylors avgang. Silas mener korrup-
sjonen i landet Norge har lovet én
skogmilliard til innen 2020 fortsatt
er enorm. Bistandsaktuelt spgr om
han har veert redd for sitt eget liv
etter 4 ha avdekket handlingene til
en som er dgmt for forbrytelser mot
menneskeheten.

— Nar man jobber i et land som
Liberia, er akkurat dét noe man ikke
gnsker & tenke pa. Jeg ser at vi kan-
skje noen ganger tok en litt for stor
risiko, men om du spgr meg om jeg
ville gjort det samme igjen, er svaret
helt klart ja. Nar man lever med at
et helt folk mangler de mest grunn-
leggende tjenester — blir man ganske

Silas Siakor var nylig
i Norge for a presen-
tere dokumentar-
filmen om seg selv.
<Silas>> er produsert
av Leonardo DiCaprio
og forteller historien
om hvordan en gruppe
aktivister avdekker
korrupsjon og ulovlig
hogst i Liberia.

Foto: Espen Rast

sint, og for meg ble det helt uaksep-
tabelt.

Omringet av militser

Silas Siakor vokste opp i relativt
enkle kar. Han forteller at han «vet
hvordan det er a ga sulten til sengs»,
at han har mattet kjempe seg opp og
frem. Da borgerkrigen brgt ut var
han 19 ar og hadde akkurat startet
pa en hgyere utdannelse i landets
hovedstad. Med krigen ble univer-
sitetet i Monrovia stengt, og Siakor
endte som sikkerhetsvakt i en FN-
leir for internt fordrevne i hjembyen
Gbarnga. Der hadde ogsa Charles
Taylor sitt hovedkvarter.

-A jobbe i et omrade som var om-
ringet av ulike militser var vanske-
lig. Hver dag matte vi forholde oss til
tenaringer med vapen i hand. Skulle
man gjennom en kontrollpost, kunne

man bli trakassert eller slatt. Noen
ble ogsa drept. Nar jeg tenker pa den
perioden na, tror jeg nok jeg ble litt
vant til det, at man tilpasser seg og
fortrenger farene.

Han sier Liberia na er i ferd med
a lege de mest apne sarene etter en
ekstremt brutal krig.

— Samtidig er det en nervgsitet hos
mange; for om vi gar i riktig retning.
Skal vi lykkes med videre utvikling
ma det slas hardt ned pa korrupsjo-
nen, og offentlig infrastruktur ma
utvikles.

Silas Siakor er ikke nevneverdig
imponert av Ellen Johnson Sirleafs ar
som landets overhode, men har heller
ikke stor tro pa George Weah, landets
nyvalgte leder. Men hvorfor valgte
Liberia en tidligere internasjonal fot-
ballstjerne til president da folket gikk
til valgurnene i desember 2017?
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<<Jeg ser at vikanskje noen ganger tok
enlitt for stor risiko, men om du spar

meg om jeg Ville gjort det sammeigjen,
er svaret helt klart ja»»

Fothallspiller og president

— Ellen Johnson Sirleaf var velutdan-
net og hadde jobbet i FN og Verdens-
banken. Hun var en av de aller beste,
og var ogsa god pa a tiltrekke seg
flinke folk fra diasporaen. Men nar
noen av disse ble involvert i korrup-
sjon, og hun ikke gjorde noe med
det, la det grunnlaget for en oppfat-
ning om at eliten i landet tok seg til
rette.

Siakor mener mange tenkte Libe-
ria trengte «en president med Kkjaer-
lighet til landet».

— George Weah, en fotballspiller
som hadde investert deler av sin
personlige formue i Liberia, ble sett
pa som en som elsket landet sitt.
Sammen med at han vokste opp i
fattige kar — at mange identifiserer
seg med hans bakgrunn — avgjorde
det valget. Jeg tror han har et godt

hjerte, men man ma ogsa ha kunn-
skap om politikkens kompleksitet
for a styre et land. Jeg har ikke vel-
dig hgye forventninger, men fore-
lgpig lar jeg tvilen komme ham til
gode, sier Siakor.

Norge, med statsminister Erna
Solberg i spissen, innledet i 2014 et
samarbeid med liberiske myndig-
heter om bevaring av landets regn-
skog, etter at mange av hogst-kon-
sesjonene ble annullert av president
Ellen Johnson Sirleaf i 2012. Ifglge
den norske klima- og skogsatsingen
(KoS) forsvinner skog tilsvarende
et omrade pa stgrrelse med Nord-
marka i lgpet av et halvt ar i Liberia,
og Silas Siakor sier det «fortsatt er
mye ulovlig hogst». Han stiller seg
tvilende til lovligheten av de hogst-
lisensene som er delt ut av landets
myndigheter ogsa de siste arene.

— For a hindre fremtidig
avskoging er det viktig at
Liberia ikke har utstedt noen
nye konsesjoner for industriell
hogst, og at utviklingen av de
store palmeoljeplantasjene

ikke har gatt utover naturskog i
perioden etter at Liberia startet
samarbeidet med Norge, sier Atle Hamar (V),
statssekretaer i Klima- og
miljpdepartementet Atle Hamar  Klima - og milje-
(V) til Bistandsaktuelt.
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— Viharfatttl
omtrent samye
somer rimelig
aforvente

Atle Hamar (V) i Klima- og miljo-
departementet innrgmmer at
skogsamarbeidet med Liberia
ligger «litt bak skjema».

statssekretaeri

departementet.

A stanse tapet av regn-
skogeniLiberia krever ogsa at
landet lykkes med en skonomisk utvikling der bade
menneskelige ressurser og naturressurser utnyttes
mer effektivt enn gjennom selvbergingsjordbruk og
uregulert smaskala hogst, mener statssekretzaeren.

Hamar forteller at det er indikasjoner pa at det
har vaert en stabilt hgy avskoging i Liberia ogsa de
siste arene, men sier at det ikke finnes gode tall. Han
fremholder at «god overvakning av skogen inngar
i de prosjektene Norge stgtter og vil veere pa plass
mot slutten av 2019>.

Norge har lovet en milliard kroner til skogbevaring
i Liberia frem til 2020, meni tillegg til et par mindre
prosjekter er det sa langt utbetalt kun 120 millioner
kroner over tre ar i budsjettstette og 150 millioner til

sier Hamar.

Klar for skogsamarbeid?

— Etter mitt syn er de ulovlige alle
sammen. Deler av bistanden fra
Norge skal ga til & finne ut om de ble
tildelt pa lovlig vis . En slik evaluering
kan bli viktig — for det som er helt
sikkert, er at Liberias rike naturres-
surser fortsatt ikke kommer befolk-
ningen til gode, sier Siakor og bruker
et ferskt eksempel for & forklare:

— Et hogstselskap betalte et lokal-
samfunn 50 000 dollar for & fa hugge
skog i «deres omrade». Lokalsamfun-
net investerte pengene i en klinikk og
en skole. Sa langt; vel og bra —men da
vi spurte dem om de visste at hogst-
selskapet tjente mellom seks og syv
millioner dollar pa deres skog, ble de
lamslatte. De hadde alts& kalkulert
inntektene fra avtalen med selska-
pet ut fra hva de hadde fra fgr — og
det var jo ingenting. De fglte seg, med

et skogprosjekt administrert av Verdensbanken.
— Ligger Liberia bak skjema ift hva man kunne
JSorvente ndr samarbeidet ble inngdtt?

— Det er klart vi gar innilandpartnerskapene
med hgye ambisjoner og forventninger. Med sapass
hey avskoging som vi ser i Liberia, blir det ekstra
viktig at landet far et godt grep pa forvaltningen av
landareal og naturresurser. Han mener dette bor
skje sa raskt som mulig.

— Samtidig er realiteten at Liberia har kjempet
seg ut av en katastrofal ebolaepidemi, tilpasset seg
gkonomisk nedgang og gjennomfert et krevende
presidentvalg. Det er ogsa viktig a huske at de
viktigste arsakene til avskoging er knyttet til fat-
tigdom og befolkningsvekst. Altialt mener jeg vi
har fatt til omtrent sa mye som er rimelig a forvente
i samarbeidet med verdens syvende fattigste land,

rette, urettferdig behandlet.

Siakor mener det er viktig at Nor-
ge gnsker a bidra til & bevare regn-
skogen i Liberia og haper bistanden
kan bidra med kapasitetsbygging i lo-
kalsamfunn, til & styrke institusjone-
ne som administrerer skogsektoren,
og peker spesielt pa at en politistyrke
mot miljgkriminalitet ville vaert bra.
Men tror han Liberia er klar for et
slikt skogsamarbeid?

- Jeg tror man ma se pa hvilke al-
ternativer man har, for om man ikke
investerer i et land som Liberia — i
bedre styresett, i lov og orden, i ka-
pasitetsbygging — blir det kaos. Det er
ikke sikkert man oppnéar akkurat de
resultatene man hadde hapet i star-
ten, at skogforvaltningen blir helt per-
fekt med en gang, men la oss forsgke
a gjore den bedre enn den har vart
frem til na. @
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] NORFUND
Apnet nytt
Norfund-kontor

Norfund har apnet nytt kontor i Accrai
Ghana. Utviklingsminister Nikolai Astrup
deltok under markeringen. Ghana-kontoret
er Norfunds farste kontor i Vest-Afrika.

Papir-
dronmnga
av Addis

zﬁdriftsleder Mari
_Nielsen poserer foran
= papirberget bedriften ==
* samlerinni samarbeld
med byadministra
= sjoneni Addis Abeb
Malet er a samleinn’
minst 60.000 tonn-,
- papp og papir hvert ar, \
I tilsvarende rundt 20, =
~<prosent av det totale
; paplrforbruket i byen

Foto:Penda § ! ‘
; Manufacturing k

Abeba

Marie Nielsen er norsk griinder i Etiopia. Bedriften hun
starteti2015 haridag over 50 ansatte og samlerinn
tonnevis med papp og papir hver eneste dag, Tusener av
papirinnsamlere tjener penger pa satsingen. Av Jan Speed

illionbyen Addis Abeba er
i rask vekst. I fem ar har
byen veert hjemmet til den
norske forretningskvinnen
Marie Nielsen. 35-aringen fra Oslo er
godt i gang med oppbyggingen av en
gjenvinningsbedrift for papir og papp
i den etiopiske hovedstaden. Penda
Manufacturing er hennes hjertebarn.

Malet er pa sikt & samle inn og
gjenvinne minst 60 000 tonn papp og
papir hvert ar. Det tilsvarer rundt 20
prosent av det totale papirforbruket
i storbyen.

— Her er det aldri noen typisk dag.
Min dag bestar av det jeg synes er vik-
tigst akkurat da — alt fra & ha mgter
med myndighetene til & sgrge for at
lastebilene vare kommer ut av verk-
stedet som de skal. Det dukker alltid
opp ulike utfordringer. Samtidig er
dette noe av det som gjgr det spen-
nende & jobbe her, sier hun.

— Stort potensial
Etter studier ved Norges Handelshgy-
skole i Bergen, begynte hun i konsu-
lentselskapet McKinsey & Company.
Nielsen jobbet for McKinsey i 11 ér,
blant annet i Afrika og Asia.

Hun syntes det var mer interessant
a jobbe i utviklingsland enn i Norge.

— Noe av grunnen er typen pro-
blemstillinger man star overfor som
konsulent. I Kenya kan for eksempel
spgrsmalet veere: Hvordan skal vi
doble salget i lgpet av tre ar? Eller
i Sierra Leone: Hvordan kan vi for-
bedre utdanningssystemet og gke
laeringen pa skolene for 4 doble antal-

let elever som far slutteksamen? Den
type problemstillinger har vaert mye
mer givende for meg enn hvordan
man kan forbedre litt pa marginen i
et velutviklet land, sier Nielsen.

Mens hun jobbet for McKinsey ble
hun ogsa stadig mer fascinert av Afrika.

— Det er mange spennende land,
kulturer og mennesker i Afrika. Og et
veldig stort potensial for vekst. Jeg vil
gjerne pavirke og gjgre en forskjell,
og i et land som Etiopia har du virke-
lig muligheten til det.

For fem ar siden flyttet hun til Eti-
opia for 4 etablere McKinseys kontor
i Addis Abeba.

— Det var farste gang jeg bodde
fast pa kontinentet. Fgr det pleide jeg
areise hele tiden, og da blir man ikke
like knyttet til et land som nar man
faktisk bor der. Da jeg valgte a slutte
i McKinsey var det ogsa dermed gan-
ske naturlig at det var i Etiopia jeg
gnsket a bli vaerende for 4 starte noe
eget. Der hadde jeg bygget opp rela-
sjoner, gode venner, funnet et sted a
bo som jeg liker, og skaffet meg to
hunder, sier Nielsen.

—Jeg tror jeg har hatt en griinder-

<< Det er ikke noe galt

ia skape profitt. Sparsmalet
er hvordanman gar fram
for atjene profitten oghva
man gjer med den»»

Marie Nielsen, bedriftsleder

spire i meg helt siden jeg var liten,
men forst etter & ha jobbet som konsu-
lent noen ar har jeg fatt kunnskap og
ferdigheter som har gjort meg i stand
til & kunne sette opp noe pa egenhand.
Det gjelder alt fra hvordan man forstar
et marked, skaffer kapital, setter opp
et selskap, til a fa ting til a skje.

Nielsen fikk med seg norske inves-
torer. De lette etter en nisje i den vok-
sende etiopiske gkonomien. De si at
det var et marked for emballasje, men
matte skrinlegge planene da de skjgn-
te at det ble for dyrt & produsere lo-
kalt. Men de sa en annen mulighet: et
marked for a levere resirkulert papir
til papirfabrikkene. I 2015 etablerte
de firmaet Penda Manufacturing,.

7000 innsamlere

I dag har firmaet rundt 7000 innsam-
lere av papir i hovedstaden. De har
over 50 ansatte og samarbeider med
flere hundre skoler og kontorer. De
samarbeider ogsa med etiopiske myn-
digheter.

— Driften baerer seg i dag. Sam-
tidig er vi langt fra malet om a eta-
blere en fullverdig sirkulser gkonomi
for alt avfallspapir i Etiopia. Jeg mo-
tiveres av a se resultater, sa jeg vil
ikke gi meg for vi er kommet dit, sier
Nielsen.

I dag skal det vaere rundt 300 000
tonn papir i omlgp i Etiopia. Landets
gkonomiske vekst er pa rundt 10 pro-
sent i aret, og nar gkonomien vokser
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milliarder kroner er summen Oljefondet har investert i aksjer i afrikanske land.
Det er en betydelig gkning fra ett ar tidligere.

® NARINGSLIV

Norsk investor til sak
mot ugandisk griinder

@konomi 23

Den norske investoren Olav Nils Sunde har gatt til sak mot det ugandiske selskapet Victoria Seeds
Ltd. Selskapet skulle produsere kvalitetssikrede sakorn til smabonder. Daglig leder i selskapet er
den prisbelgnnede griinderen Josephine Okot. Sunde eier 50 prosent av Victoria Seeds og mener at
selskapet har brutt en laneavtale. Sunde er kjent som hovedaksjonzer i fergerederiet Color Line.

Norge gir 40 mill
til nytt neeringsfond

Norge bidrar med 40 millioner kroner til et nyopprettet
flergiverfond for naeringsutvikling i Afrika. Fondet drives
av Verdensbanken.

Joint Africa Initiative skal bidra til at afrikanske land blir
mer attraktive for private investorer slik at det skapes flere
arbeidsplasser. Initiativet medfarer blant annet at landene
ma bedre sine ammebetingelser for investeringer og
handel, forbedre skattesystemet og bygge velfungerende
institusjoner som skal fore til et mer attraktivt og
forutsigbart investeringsklima for privat sektor.

Salangt har tiland i Afrika forpliktet seg til denne
modellen. Norge har utpekt Ghana og Tunisia som
partnerland. I tillegg har Rwanda, Marokko, Senegal,
Elfenbenskysten, Etiopia, Benin, Egypt og Guinea
forpliktet seg tilmodellen.

Resirkulerilngsbedriften Penda har skapt en rekke arbeids-
plasser i Addis Abeba. | dag har firmaet rundt 7000 innsam-
lere av papir. Innsamlerne far utbetalt en sum tilsvarende

halvparten av bedriftens inntekter. Foto: Penda Manufacturing

vil ogsa papirforbruket gke.

— Hva er det som driver deg?

— Det a kunne gjgre en forskjell.
A kunne bruke det man har leert og
kan for a fa til noe man kanskje ikke
trodde var mulig. Det er nok lettere i
et land som Etiopia enni et land som
Norge. Hvis man ikke er kapitalsterk,
for eksempel, sa er det nesten umulig
a tro at man kan sette opp et gjenvin-
ningsselskap i Norge. Men i et land
som Etiopia, der mye enna ikke er
etablert, er det mulig & starte i det
sma og bygge noe dag for dag.

Heller business enn bhistand
— Dette hgres ikke ut som det er vel-
dedighet pd noen mdte?

— Nei, det er det ikke. Mine etiopis-
ke venner sier ofte at de ikke trenger
flere folk med bare veldedighetsper-
spektiv. Derimot trenger de folk som
stiller pa lik linje med dem, som vil
etablere seg i privat sektor og drive
barekraftige selskaper som tjener
penger. Pengene kan man reinves-
tere. Det er ikke noe galt i a skape
profitt. Spgrsmalet er hvordan man
gar fram for a tjene profitten og hva
man gjgr med den. Vi er ikke ute et-
ter & bare tjene penger for oss selv, vi
vil ogsa bidra til samfunnet og rein-
vestere mye av det vi tjener lokalt.
For oss gar samfunnsbidrag og god
butikk hand i hand.

Nielsen forteller at etiopiske myn-

s

digheter har respekt for griindere.

— De skjgnner hva privat sektor er.
De ser at du er gkonomisk baerekraf-
tig. Mange i Etiopia har nok stgrre
problemer med & forsta enkelte bi-
standsprosjekter. De spdgr seg selv
ofte: hva prgver de egentlig & oppna?
Er prosjektene baerekraftige? Og hva
skjer nar pengene tar slutt?

I dialog med myndighetene
Nielsen mener at dersom utenlandsk
neeringsliv skal fa til noe i et land som
Etiopia, s ma man se pa myndighe-
tene som en partner.

— Jeg tror mange i privat sektor
lokalt ser pa myndighetene som et
slags politi med vanskelig regelverk

Bedriften henter papir og papp over hele millionbyen Addis
Abeba. Den innhentede papirmassen gjores tilgjengelig for
lokal papirindustri. Foto: Penda Manufacturing

og byrakrati som helst bgr unngas
mest mulig. Vi har tatt motsatt til-
naerming. For 4 kunne bygge et av-
fallssystem i Etiopia er vi ngdt til
a jobbe aktivt med byadministra-
sjonen, og det har p4A mange mater
veert ngkkelen til suksess. Vi har fatt
mye hjelp. For a fa til det har vi veert
veldig apne om alt vi gjogr og hvor-
dan vi jobber. Men det er ikke alltid
lett. Det har veert mange lange dis-
kusjoner. Lgsningen har ofte vaert &
kjore pilotprosjekter, og da ser man
jo raskt hva som virker og hva som
ikke gar, sier Marie Nielsen.

I fjor ble hun karet til «Arets sam-
funnsbygger» under naeringslivsarran-
gementet «Ledertalentene 2017». @
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— Jeg

gnsker e
High

for Afrik

— Afrika vilinnen 2050 halike mange folk som Kina
og Indiaidag. Dette er stedet a veere for naerings-
livet, sier Afrikabankens sjef Akinwumi Adesina.

Na vilhan ha Oljefondet med palaget.

Av Jan Speed

or litt over to ar siden over-

tok Akinwumi Adesina som

president av Den afrikanske

utviklingsbanken, en bank
som far rundt 600 millioner bistands-
kroner fra Norge arlig. Adesine har
doktorgrad i jordbruksgkonomi fra
USA, han har arbeidet for Rockefeller
Foundation og vaert landbruksminis-
ter i Nigeria. Men til tross for at han
har hatt en rekke hgye stillinger og i
dag er banksjef, si vet han godt hva
fattigdom er. Adesina vokste opp pa
landsbygda i Nigeria.

— Hvoa tar en gutt fra landsbygda
med seg inn 1 stillingen som presi-
dent © Den afrikanske utviklings-
banken?

— Jeg vokste opp i fattigdom. Be-
stefar og far var bgnder. For meg er
ikke fattigdom teori, det er reelt. Jeg
har egen erfaring med a jobbe meg
ut av fattigdom. Hapet mitt er at vi
skal fa fortgang i alt som har med
utvikling & gjgre. Det er ingen grunn
til at det skal vaere sa mange fattige
i Afrika. Vi ma fa utviklingen inn pa
hgyhastighetssporet. Afrikas befolk-
ning har ventet altfor lenge.

—Etkall
— Hva er Afrikabankens rolle © dette
arbeidet?

— Den afrikanske utviklingsbanken
er en viktig institusjon for & fortgang i
Afrikas utvikling. Da jeg ble bankens
president, satte vi opp det vi kaller
«The High 5s» — fem tydelige mal: Gi
universell adgang til strgm 1 Afrika,
sgrge for at Afrika kan brgdfp seq
selv, skape arbeidsplasser gjennom
ndustrialisering, integrere Afrika
slik at landene kan handle med hver-
andre, og aller viktigst: Forbedre
livskvaliteten til innbyggerne. Det
sistnevnte innebzerer blant annet a gi
tilgang til vann og sanitaere forhold

og ikke minst jobber til Afrikas vok-
sende, unge befolking.

— Jeg tenker ikke at jeg har enn
jobb - jeg har en misjon, et kall.

— I arbeidet for FNs utviklingsmdl
er det mye snakk om d mobilisere
private sektor. Hvor realistisk er
det?

-Afa privat sektor involvert er det
vi jobber med hver eneste dag. Jeg
tror ikke utvikling kan skje uteluk-
kende gjennom det offentlige. Statens
rolle er enkel — & ha en god politikk,
ha gode insentiver, og regulering.
Staten skal investere i utdanning og
infrastruktur. Men rollen til privat
sektor er & drive fram vekst. Afri-
kabanken investerer i privat sektor
gjennom lan til sma og mellomstore
bedrifter. Det er disse som skaper ni
av ti av jobber i Afrika. Vi investerer
ogsa i aksjer i ulike sektorer.

Reduserer risiko

— I Norge sier mange © neringslivet
at det er for stor risiko forbundet
med d investere i Afrika. Hva vil du
st til dem?

— I privat sektor er det ofte et pro-
blem at folk vegrer seg for 4 investere
pa grunn av risiko. Og det finnes bade
gkonomiske risikoer, markedsrisiko-
er og politiske risikoer. Men Afrika-
banken bidrar til 4 redusere risikoen
for private investeringer. Vare risiko-
garantier fungerer veldig bra.

— Lake Turkana vindkraftpark er
et eksempel pa dette. Dette er den
stgrste vindkraft-parken i Afrika.
Afrikabanken har bidratt med 20

<< lkke tenk bistand,

tenk heller investeringer»»

«High 5> er slag-
ordet til president
Akinwumi Adesina og
oppsummerer Afrika-
bankens fem viktigste
malsettinger.

millioner euro i garantier for a dekke
utviklernes risiko, i tilfelle myndighe-
tene ikke oppfyller sine forpliktelser.
Derfor klarte de & fa private investo-
rer inn i prosjektet.

— Vi gar ogsa inn i omrader der
andre ikke vager seg — i sarbare sta-
ter for eksempel. Vi har investert i
blant annet geotermiske anlegg i
Rwanda og havner og jernbane i
Guinea og i Tsjad. Som bank tror vi
at privat sektor kan arbeide i lav-
inntektsland sa lenge vi kan bista
ved & forsikre investeringene. Det
gjor at vi har kunnet tiltrekke store
investeringer og mangedoble vare
garantier. Privat sektor fungerer
godt i Afrika. Det er risikoer. Men
vi har altsd mekanismer som gjgr at
vi reduserer farene.

645 millioner uten strem
— Afrikabanken prioriterer to om-
rader — energi og jordbruk — som

Sframstdr som risikable. Du nevnte
Turkana vindpark — den er ferdig-
stilt, men overfgringslinjene som
myndighetene er ansvarlige for er
ikke pd plass. Statlige el-verk i Afri-
ka er flere steder beryktet for ikke d
overholde sine kontrakter eller for
seint betaling. Dette og andre styre-
settproblemer ma gjore det vanskelig
for deg ndr du skal promotere inves-
teringer i Afrika?

— Byrakratisk treghet og forsin-
kelser er ikke enestidende for Afrika.
Men det er akkurat det som er mitt
poeng. I Turkana garanterte vi for
akkurat den risikoen, og det gjorde
at prosjektet kunne gjennomfgres. Vi
kompenserte for en del tap.

— Vi har finansiert verdens stgrste
solkraftverk i Marokko. Det fungerer
godt. Og vi har andre prosjekter pa
gang. Risiko finnes overalt. Det som
er avgjgrende er hvordan du handte-
rer den.
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Verdens brodboks

Adesina har i alle ar statt sentralt
i arbeidet for a styrke jordbruket i
Afrika. Som landbruksminister i Ni-
geria gikk han til kamp mot den kor-
rupte gjgdselindustrien. Matproduk-
sjon er framtidens neering, mener
han. Og han mener Afrika vil spille
en viktig rolle globalt.

— Nar det gjelder jordbruk er Afri-
ka velsignet. 65 prosent av det som
er igjen av dyrkbar jord i verden er i
Afrika. Ni milliarder mennesker skal
brgdfgs innen 2050. Det er ikke i Eu-
ropa eller Asia eller Latin Amerika
man finner lgsningen pa den utfor-
dringen, det er i Afrika. Potensialet er
enormt. Men potensialet ma forvand-
les til verdier og inntektsstrgmmer.

— Hvordan gjor man det?

— Vi mener at Afrika ma bli et
globalt kraftsenter for mat og jord-
bruk. I Igpet av de neste 10 arene
vil vi investere 24 milliarder dollar

i jordbruk og neeringsvirksomhet
knyttet til landbruk. Innen 2030
kommer stgrrelsen pa dette marke-
det til & vaere 1000 milliarder dollar.
Kontinentet gjgr store framskritt for
a forbedre forholdene for naerings-
livet. I fjor ble en tredjedel av alle
globale forbedringer for naeringslivet
gjort i Afrika.

— Nar dere tenker pa Afrika sa bgr
man ikke tenke sa mye pa bistand,
tenk heller investeringer. Dette er
et kontinent der husholdningers
konsum kommer til & gke til 2500
milliarder dollar innen 2025. Afrika
vil innen 2050 ha samme befolkning
som Kina og India i dag. Dette er ste-
det & vaere for det internasjonale nae-
ringslivet i framtida. Fortjenestene
kommer til & vaere gode.

Vil hamed Oljefondet

I november er Adesina vert for
Africa Investment Forum i Johan-

nesburg. De store pensjonsfondene
og andre investorer samles. Malet
er gke innvesteringene i Afrika. For
forste gang har Afrikabanken samlet
en koalisjon av hel rekke utviklings-
banker for & bidra til & redusere ri-
sikoen for privat naeringsliv. Sjefen
for Den afrikanske utviklingsbanken
haper at ogsa det norske Oljefondet
vil satse i Afrika.

— Hva er ditt budskap til det nor-
ske Oljefondet?

— Norge er en stor stgttespiller i
Afrikabanken og Afrika. Vi kommer
til & ha samtaler med det norske Ol-
jefondet. De har store ressurser. Vi
gnsker a sikre at slike fond kan in-
vestere i Afrika med overskudd. At
de kan investere i infrastruktur eller
energi som kan gi stor avkastning.
Vi skal gjgre det attraktivt og beha-
gelig for dem a gjgre slike investe-
ringer ved a redusere risikoen, sier
Akinwumi Adesina. @
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KINa
oppretter
eget
«Norad»

Kina fortsetter
atrappe opp sitt
engasjement |
utviklingsland.

N3 etablerer landet
en egeninstitusjon
med hovedansvar
for landets gkende
bistands- og
utviklingsarbeid.
Av Tor Aksel Bolle

— DETTE ER viktig bade sym-
bolsk og praktisk, sier Kina-
ekspert Hans Jorgen Gasemyr.

Han mener planen om a opp-
rette et nytt «utviklingsdirekto-
ratet» skjer fordi Kinas samlede
utviklingsengasjement na er blitt
s& omfattende at de trenger et
koordinerende organ.

— Etter hvert som Kina er
blitt en stadig stgrre aktgr sa
mgter de ogsa utfordringer i sitt
bistands- og utviklingsarbeid,
for eksempel i land med kon-
flikter. De ser trolig behovet for
en mer samkjgrt utviklingspoli-
tikk og en sterk institusjon som
kan bidra til dette, sier Gisemyr
som er forsker ved Institutt for
sammenlignende politikk ved
Universitetet i Bergen og Norsk
utenrikspolitisk institutt i Oslo.

Stort ansvar
Gasemyr sier at det forelgpig ser
ut til den nye institusjonen kan fa
betydelig ansvar og innflytelse.
— Det nye «utviklingsdirekto-
ratet» skal blant annet koordi-
nere og utforme retningslinjer og
«policy», evaluere og kontrollere
pa utviklingsfeltet. Det ser ogsa
ut til at det vil bli plassert rett
under statsradet, altsa en sentral
plassering i det kinesiske stats-
systemet, sier han.

Kun anslag

Det finnes ikke presise tall pa
Kinas totale stgtte til utviklings-
land. Forskerne ved tenketanken
Aiddata i USA har anslatt at Ki-
nas finansiering av utviklingspro-
sjekter mellom 2000 og 2014 var
hele 354 milliarder dollar. Mye
av dette var 1an og eksportkre-
ditter. Anslaget fra Aiddata har
ogsa fatt mye kritikk fra andre
forskere. @

Les en fyldigere versjon
av denne saken pd
Bistandsaktuelt.no
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. BY THE WAY,
THAVEN'T
HEARD ANYTHING
AROUT EXTENDING

MY CONTRACT

Huset trenger en
storrengjoring ‘g

#AidToo har avdekket at seksuell trakassering og
overgrep ogsa er omfattendeivar bransje. Nama vi
allerydde, lufte og vaske. Men vima ogsa gjare noe
med grunnmuren — og endre de strukturelle arsa-

kenetilat huset ikke har veert trygt.
Av Gry Larsen, CARE Norge

ngen sak engasjerte oss mer her

i Norge i slutten av fjoraret og

starten pa dette aret enn #MeToo.

Bade i Norge og internasjonalt
begynte det med noen modige kvin-
ner som turte a snakke om sine erfa-
ringer med seksuell trakassering og
misbruk. Dette ble raskt en global
kampanje som spredde seg til alle
land og alle sektorer.

Vi skal veere veldig glad for at det
skjedde. Noen har beskrevet #MeToo
som en trykkoker som eksploderte.
Jeg synes det er en god beskrivelse. |
kjglvannet av #MeToo begynte andre
hashtagger a spre seg. #LabourToo,
#PoliticsToo, #ChurchToo, #Police-
Too, #SportsToo. Det finnes knapt
en bransje som ikke har fatt sin egen
hashtag knyttet til #Metoo. #AidToo
har vist med full styrke at bistanden
og bistandsbransjen heller ikke er
immun.

Men la oss huske at det ikke var
Oxfam-skandalen som startet dis-
kusjonen om seksuell trakassering
og misbruk i den norske delen av
bistandsbransjen. Det var det kvin-
ner i bransjen — vare kollegaer — som
gjorde, i Norge og internasjonalt.
Som andre modige kvinner i andre
bransjer nektet de a veere tause. De
fortalte om opplevelser de selv har
hatt, hva de har sett og hvordan de
har blitt mgtt.

Vihar sviktet som bransje

Den store skandalen er ikke at dette
har blitt avdekket. Den store skan-
dalen er at dette ikke har blitt tatt
tak i fgr. Vi har sviktet som bransje
— og ikke minst ma vi som er ledere

i bransjen pa ulikt niva ta ansvar for
det. #AidToo ma fortsette, inn i alle
organisasjoner, i alle styrerom og pa
gverste lederes bord.

Det er mye vi ma gjgre. Det vik-
tigste er forebygging. Vi ma sgrge for
at vi har gode rutiner og prosedyrer
for & forhindre og forebygge seksuell
trakassering, bade internt i organisa-
sjoner og i mgte med de som vi gn-
sker 4 hjelpe.

Mitt inntrykk er at mange har det
og at organisasjoner i disse dager
gar enda grundigere til verks for a
bevisstgjgre og oppdatere. Det er
bra. Det ma ryddes, luftes og vaskes.
Vi ma sgrge for at det finnes gode
varslingsmuligheter, ogsd anonymt
— og at alle varsler tas alvorlig og
behandles i trad med rutiner. For &
sikre det kreves det ogsa opplaering.
Ikke minst ma seksuell trakassering
fa konsekvenser. Det er det viktigste
og tydeligste signalet vi kan sende.

La oss apne for revolusjonen
Men bevisstgjgring og rutiner for
varsling og handtering er heller ikke
nok. Som ledere har vi et stgrre an-
svar enn & sikre gode rutiner og pro-
sedyrer og 4 be folk om a varsle.

Vi ma grave enda dypere og se pa
de kulturelle og strukturelle arsakene

<< Den store skandalen

er at detteikke har
blitt tatt takifer. Vihar
sviktet sombransje»»

til at seksuell trakassering bade kan
fa spre seg og kan vaere vanskelig a
avdekke. Da er vi inne pa spgrsmal
som blant annet likestilling, privile-
gier, makt, misbruk, skam og skyld-
falelse. Vi snakker om #MeToo som
en revolusjon. La oss legge til rette
for revolusjonen ogsa internt. La oss
lzere av hverandre, men ogsé av andre
bransjer. Vi kan gjgre mer sammen.

Samtidig: Selv om ingen bransje
er immun, sa krever revolusjonen at
vi ogsa retter et kritisk blikk pad om
det er sider ved var bransje som gjgr
oss ekstra sarbare. Jeg tror det er det.
Det er sterke avhengighetsforhold i
bransjen.

Usunne avhengighetsforhold

Bistand har per definisjon en sterk
iboende grad av avhengighet i seg.
For & sette det pa spissen: Noen gir,

Liv Tennessen

og andre far. Derfor er «do no harm»-
perspektivet sa viktig i var sektor,
ogsa for arbeidet mot seksuell tra-
kassering og overgrep. Trakassering
og overgrep mot sarbare mennesker
vi er til for & hjelp er ikke bare et svik
mot de som rammes, det undergraver
ogsa legitimiteten til hele bransjen.

Andre avhengighetsforhold gjgr
seg gjeldende i bransjen. Frivillige or-
ganisasjoner opp mot de som gir dem
penger til a drive sine prosjekter og
programmer. Lokale organisasjoner
opp mot nasjonale og internasjonale
organisasjoner. Mottakere opp mot
hjelpeorganisasjoner.

Det er en utbredt fare for at avhen-
gighetsforholdene i var sektor gjgr
at seksuell trakassering og overgrep
bade skjer pa ulikt niva og at det ikke
rapporteres videre. Den eneste maten
vi kan gjgre noe med dette pa er gjen-

Laila Bokhari
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Eliten kjemper for sine
skatteparadiser

Kampen mot ulovlig kapitalflukt vilimange tilfeller vaere

en kamp mot maktmisbruk pa hgyeste niva bade innen
politikk og nzeringsliv, skriver Peter Ringstad fra Tax Justice
Network og Johan Hermstad fra Fellesradet for Afrika.

@ DEBATT

WELL, CAN WE Disevss

nom erkjennelse og bevissthet. Ikke
alle sider ved var bransje er like bra.
Det ma vi veere zerlige pa.

Midlertidige og korte
kontrakter

Avhengighet spiller ogsa inn nar det
gjelder den omfattende bruken av
midlertidige og korte kontrakter.
Oppropet #donoharm som flere kvin-
ner i bransjen tok initiativ til, og som
har samlet hundrevis av underskrifter
fra hele sektoren, inkluderte det a re-
dusere bruken av midlertidige og kor-
te kontrakter som ett av tre krav. Jeg
synes vi skal lytte til det de forteller
— at mennesker vegrer seg for 4 si ifra
fordi man er redd for konsekvensene
for forlengelse og nye kontrakter. Her
kan vi som ledere handle raskt og re-
dusere bruken av slike kontrakter til
et minimum.

THIS AT 1Y HoTEL Roppy
LATER IV BRiNg
A BOTILE oF

#MeToo og #AidToo har fgrt til en
debatt og en bevisstgjgring uten si-
destykke. Noen modige kvinner tok
ledertrgya, bade her hjemme og ute.
Na ma vi som sitter i lederposisjoner
i bransjen ta kampen mot seksuell
trakassering og overgrep videre.
Lederskap trengs ogsa fra norske
myndigheter, og mens jeg skriver
dette tikker det inn et brev fra var ut-
viklingsminister og utenriksminister
med klare forventninger til oss som
mottar tilskudd fra UD/Norad, der de
varsler gkt prioritering av dette frem-
over. Det er bra. Med full innsats fra
oss alle blir vi sterkere. @

Les mer: I vart artikkelarkiv pa
nett — eller via google — kan du
finne Bistandsaktuelts mange
artikler om seksuell trakassering
0g overgrep i bistandsbransjen.

I denne spalten vil fire samfunns-
debattanter ytre seg om globale
spersmal. Denne gang er det

Gry Larsen, generalsekretaer

i Care Norge og tidligere
statssekretaer i

@yvind Eggen

Utenriksdepartementet.

Hva gikk galt
pa Madagaskar?

Hva er det med Madagaskar? Hvordan har det seg at dette
landet som er sa fredelig og som har sa store naturressurser,
idag er safattig?, sper Johan Kristian Meyer som er minister-
rad ved den norske ambassadeseksjoneniMadagaskar.

@ DEBATT

av Henry Lubega, Kampala \
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Ugandaog
flyktningene

De har for tiden tittelen «verdens beste land for
flyktninger>, deroses av Verdensbanken, EU

og USA, men hvorfor er eksempelet Uganda sa
viktig for 0ss?, sper frilansjournalist Maren Szaebg.

—Isket og hatet

Uganda

MOTORSYKKEL-TAXIER, i Uganda
bedre kjent som boda-bodaer, er
transportmiddelet bade fattige og rike
elsker & hate. De er en billig og enkel
mate & forflytte seg pa. Dessuten kan
de vaere et must for & rekke det du
skal midt oppe i Kampalas mange
trafikkorker.

Men siden de ble introdusert til
Uganda for mer enn 20 ar siden, har
de ikke bare skapt arbeidsplasser,
raskere arbeidsreiser og forbedret
mange menneskers liv, de har ogsa
knust menneskers liv — enten ved &
gjore dem ufgre eller ved a drepe de-
res eneste forsgrger.

Tross skadene bodaboda-bransjen
har pafgrt enkeltmennesker og sam-
funnet, er den fremdeles ikke regulert
av myndighetene. Sa lenge man har
nok penger til & kjgpe en motorsyk-
kel, kan man lere mens man arbeider.

DENNE laer-mens-du-jobber-praksi-
sen har hatt grusomme konsekven-
ser, ifglge statistikken ved Mulago
National Hospital, landets stgrste
sykehus. Her har de opprettet en spe-
sialavdeling for motorsykkelulykker,
og hit kommer minst 30 ofre for boda-
boda-ulykker hver eneste uke, og det
kun fra Kampala.

Det er en enorm byrde for en in-
stitusjon innenfor en sektor som al-
lerede er underfinansiert.

Motorsykkeltaxi-virksomheten har
vokst seg sa stor og sysselsetter sa
mange at den har fatt en egen politisk
kraft. Politikere, fra presidenten til
kommunestyrerepresentanter, spiller
pa lag med sjafarene for a score bil-

Tross skadene bodaboda-bransjen har pafert enkeltmennesker og sam-

lige politiske poeng. Da sivilsamfun-
net og allmennheten generelt krevde
regulering av boda-boda-bransjen, var
politikerne raskt ute med & forsvare
sjaferene med at de var fattigfolk som
bare prgvde a fa seg et levebrad.
Uten regulering ligger bransjen
apen for misbruk og utnytting av alle
slags mennesker, mener kritikerne.

ET NYTT PROBLEM i storbyen er at
boda-bodaene har blitt et hjelpemid-
del for mordere. En nasjonal talsmann
for politiet, en riksanklager, en gene-
ral og kjente muslimske geistlige har
alle vaert utsatt for bakholdsangrep av
overfallsmenn pa motorsykkeltaxier.

Soldater matte i januar i ar gripe
inn for & arrestere lederne av en mot-
orsykkeltaxi-gjeng som kaller seg
Boda Boda 2010. Dette skjedde etter
at en regnskapsfgrer ved et privat
sykehus forsvant, og senere ble fun-
net drept. Gjengmedlemmene tilsto
i avhgr at de hadde fatt beskjed av
lederne sine om a bortfgre og drepe
regnskapsfareren.

Myndighetene i Uganda sitter na
mellom barken og veden. Skal de ga
sa langt som & forby en bransje som
sysselsetter hundretusener av men-
nesker for a redde Uganda fra kri-
minelle gjenger og det blodbadet pa
veiene som ryster nasjonen? Bare i
hovedstaden Kampala regner myndig-
hetene med at det na opererer 200 000
motorsykkeltaxier. B

Forfatteren er journalist © den
ledende uavhengige dagsavisen
The Daily Monitor.

sl

funnet, er den fremdeles ikke regulert av myndighetene. Sa lenge man har
penger til a kjope en motorsykkel, kan man ogsa kjore taxi.

Foto: Sofi Lundin
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Alvdoien
som har sett
diktatorenes
overgrep

Han har sa vidt unngatt ablibombet i Syria og han har dokumen-
tert brudd pa menneskerettigheteneienrekke land. Konable
han sammen med etter en vill biljakt i Ser-Ossetia. Selv kaller

Ole Estein Solvang seg en «traust nordgsterdal>. Na skalhan
vaere med pa alede Flyktninghjelpen. Av Tor Aksel Bolle

eg tenkte «fanken

heller, det er na eller
I aldri». Og s& ga jeg

henne et kyss. Veldig
ulikt meg det der, altsa. Ma jo ha veert
adrenalinet som fortsatt var i krop-
pen. He he.

Ole Solvang sitter ved morens
kjskkenbord i Ullevalsveien. Slank
og gutteaktig, med et kjapt smil som
aldri er langt unna. Det eneste tegnet
pa at Solvang snart bikker 40 er et
stenk av gratt i det mgrke haret. Det
nye fjeset i Flyktninghjelpens leder-
gruppe — f@r jul startet han som sjef
for organisasjonens avdeling for part-
nerskap og policy — byr pa te.

Han forteller om hvordan han og
hun som na er kona hans — russiske
Anya Neistat — ble et par.

Og det er litt av en historie: De to
var pa jobb for menneskerettighets-
organisasjonen Human Rights Watch
(HRW) i Georgia. Med Solvang bak
rattet og Neistat som kartleser gikk
det galt: de krysset inn i det opprars-
kontrollerte Sgr-Ossetia. Her ble de
arrestert av sgr-ossetiske styrker og
tatt med til en politistasjon. De ble
beskyldt for & vaere spioner. Truet
av fulle soldater. Til og med innen-
riksministeren i Sgr-Ossetia fant det
ngdvendig & komme innom for 4 gi
dem Kkjeft.

— Vi visste at folk var blitt torturert
i kjelleren pa akkurat den politista-
sjonen, sa vi ville absolutt ikke ned
dit. Situasjonen var ganske guffen,
sier Solvang.

Etter en del fram og tilbake ble de
sluppet fri. Neste morgen kjgrte de
mot Georgia, men underveis mgtte
de en bil med vapnede opprgrere
som signaliserte at de skulle stoppe.
Istedenfor & stoppe valgte Solvang a
«gi bann fjgl». Han sa i speilet at bi-
len snudde og tok opp jakten. Ved en
avkjgrsel svingte han bratt av veien
og skrudde av motoren. Like etter
raste bilen med opprgrerne forbi.

Solvang og Neistat kom seg tilbake
til sikkerhet pa den georgiske siden.
Og det var altsa i etterkant av denne
opplevelsen den vanligvis sa sindige
alvdglen tok sjansen pa a kysse sin
framtidige kone, en dame han knapt
kjente.

Habil tangentmann
Men la oss spole tilbake noen tiar og
forflytte oss til Alvdal.

Lenge fgr Ole Solvang — Ole
Estein for de som kjenner han godt
— rakjorte pa veiene i Sgr-Ossetia,
var det nemlig i Alvdal han vokste
opp. Neermere bestemt pa Sgberg
gard. Sgnn av Liv og Arild. Bror til
Maren, som driver garden i dag. En
barndomsvenn beskriver han som en
«Solan Gundersen-type»: Uredd, full
av energi og pagangsmot. Her bgr det
kanskje papekes at Aukrust-figuren
Solan Gundersen ogsd er kjent for a
veere en type med lav moral, en kar
som flere ganger er blitt kastet ut fra
Theatercafeen og som stadig skof-
ter jobben pa Rustadsaga etter sene
kvelder med mye konjakk

Men det er ting som tyder pa at
unge Solvang ikke delte Solans hang
til utsvevende natteliv.

For var mann gikk ut av Nord-@st-
erdal videregdende med 19 seksere.
P4 fritida spilte han i en serie med
band allerede fra tidlig ungdomsalder
og var blant annet en habil tangent-
mann i bandet «High Five» (Sjanger:
dansbar populaermusikk. Deres ver-
sjon av Dire Strait sin klassiker Walk
of Life var saerlig populaer pa lokale
dansetilstelninger).

<< Det er noen episoder

0g mennesker som biter seg
fast. Jeg vet ikke hvorfor det
er akkurat de situasjonene,
mensann er det.»»

Ole Estein
Solvang

@ Alder:394ar

@ Ny sjef for
Flykninghjelpens
avdeling for
partnerskap
ogpolicy.

@ Har tidligere
jobbetmange ar
iHumanRights
Watchssitt
kriseteam.

@ Varenav
hoved-
personene
iNetflix-
dokumentaren
«E-teams.

— Jeg hadde en fantastisk opp-
vekst i Alvdal. Kunne ikke veert bed-
re. Trygt og godt.

— Men likevel kunne du knapt
vente med d komme deg ut verden?

— Nja, jeg hadde en slags utferds-
trang da. Mora mi jobba som engels-
klaerer for Fredskorpset i Botswana.
Vi besgkte henne der nede noen gan-
ger og det var spennende. Vi reiste en
del ellers ogsa. Sa det kom kanskje
derfra.

Gikk pa etterretningsskole
Etter oppveksten i Avdal ble det stu-
dier i Oslo; forberedende og statsvi-
tenskap. Da han skulle avtjene ver-
neplikten ble han tatt opp ved det
som dengang het Forsvarets Skole i
Etterretnings- og Sikkerhetstjeneste.
Blant de handplukkede aspirantene
ble Solvang bestemann i sitt kull.

Men til tross for tilbud om jobb i
Forsvaret valgte han videre studier.
Solvang fikk Johan Jgrgen Holsts
stipend, et stipend som finansierer
utvalgte studenters studier ved det
prestisjetunge Colombia-universitet
i New York.

— Det var en stor overgang og gan-
ske skummelt. Det var veldig mange
flinke og selvsikre folk.

— Du er jo ogsd ganske flink?

— Joda, men plutselig var jeg om-
gitt at folk som hadde veldig solide
utdannelser fra alskens dyre privat-
skoler. Som hadde lest masse bgker
jeg sa vidt hadde hgrt om. Jeg kjente
litt pa det.

Mens han studerte i New York
begynte Solvang & jobbe som som
ubetalt ekstrahjelp hos menneskeret-
tighetsorganisasjonen Human Rights
Watch. Ledelsen i HRW, en organisa-
sjon som far 800-900 sgkere pa hver
stilling, ma ha sett noe i den unge
nordmannen.

De sender ham til Usbekistan. Der
jobber han i ett ar.

Sa blir han spurt om a bli sjef for
en russisk rettshjelpsorganisasjon
som HRW samarbeider med. 27 ar
gammel flytter til Moskva og far an-
svar for 15 ansatte. Halvparten var
russiske advokater som arbeidet
med a saksgke den russiske staten
for brudd pa menneskerettighetene.

— Jaje meg. Det hgres ut som litt
av en jobb for en nyutdannet, ung
mann. Hvordan gikk det?

— Jeg kunne jo helt sikkert gjort
mye annerledes og bedre. Men vi
fikk til mye ogsa. Jeg sitter fortsatt i
organisasjonens styre. Per i dag har
den vunnet over 200 saker mot den
russiske staten.

Med i Netflix-film

Etter et par ar vender Solvang tilbake
til New York og arbeider for Human
Rights Watch. Han blir etter hvert
sendt til Georgia — og det er altsa der
han treffer sin framtidige kone.

De blir kjerester og flytter
sammen til New York. Hun er talefgr,
temperamentsfull og pagaende. Han
er mer innadvendt, analytisk og stort
sett rolig «<som skjaera pa tunet». Hun
elsker mat og litteratur. Han sovner
av romaner og spiser gjerne corn fla-
kes til lunsj uten 4 merke at melka er
darlig. Men de utfyller hverandre og
jobber bra sammen. De neste arene
er paret en del av HRWs kriseteam,
de reiser verden rundt for & doku-



BISTANDSAKTUELT 2.2018

mentere brudd pa menneskerettig-
hetene: Georgia, Sri Lanka, Syria, og
sa videre.

I dokumentar-filmen «E-team»,
som ligger pa Netflix, er paret sen-
trale. Filmskaperne fglger dem pa
jobb i Syria. Solvang og Neistat drar
til omrader som utenlandske jour-
nalister og hjelpeorganisasjoner for
lengst har forlatt. Faren for kidnap-
ping, a bli skutt eller bombet er der
hele tiden. Mens de intervjuer en fa-
milie i et hus, blir nabohuset jevnet
med jorda av en bombe. I filmen ser
vi de to diskutere Anyas graviditet
mens de kjgrer rundt i Syria, i en an-
nen scene kommer de tilfeldigvis pa
at de faktisk har bryllupsdag.

— For de fleste ville det veere gal-
skap d reise rundt i Syria, Anya var
til og med gravid. Hvorfor var dere
villig til d ta den risikoen?

— Dette var ganske tidlig i konflik-
ten, og vi mente jo at det var utrolig
viktig & dokumentere overgrepene.

Fa fakta pa bordet slik at verden vet
hva som skjer. Malet er selvsagt at
de som star bak blir holdt ansvar-
lige, slik at det blir faerre overgrep
mot sivile.

Paris, London, Oslo
Familien Solvang bor i né i treroms
leilighet sgr i Paris. Ekteparet har
bodd der siden 2010. Familien har
vokst raskt de siste arene: de har
barn pa 4 ar, 2 ar og ni maneder, i
tillegg har kona Anya en sgnn fra fgr.

— Tre smd barn, kone med jobb i
London, du jobber nd for Flykining-
hjelpen med hovedkontor i Oslo. Ser
du 1 det hele tatt barna dine?

—Jada, men det er jo hektisk. Det
hjelper at Anna ogséi er i en lignende
situasjon. Vi ma begge jenke oss og
prover & fa det til slik at en av oss
alltid er hjemme. Det gjgr jo at vi ser
litt mindre til hverandre da.

— Men hva slags sprdak snakker
barna egentlig. Russisk? Norsk?

s ]
.

Engelsk? Fransk? Esperanto?

— Anya snakker russisk med dem,
jeg snakker alvdgl med dem, store-
broren snakker engelsk med dem —
og vi lever i Frankrike. Forelgpig ser
det ut til & ga bra, Ari pa fire svarer
pa det spraket han blir snakket til pa.
Det er mulig de blir totalt forvirra og
vi ma endre opplegg. He he.

— Na er du blitt sjef, gar pd mg-
ter og sitter mesteparten av dagen
pd kontor. Er det ikke kjedelig sam-
menlignet med jobben du hadde
for?

— Nei! Det er veldig spennende og
leererikt. Da jeg na byttet jobb var
det ikke tilfeldig at det ble Flykt-
ninghjelpen. Det er en veldig proff
organisasjon. Til syvende og sist sa
er det viktigeste for meg, hvor enn
jeg matte jobbe, at jeg foler at jeg er
med pa & gjgre en forskjell ute i den
virkelige verden. Det er veldig viktig
a ha dette klart for seg, spesielt nar
man jobber pa et hovedkontor der
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Ole Solvang leder na
avdeling for partnerskap
og policy i Flyktning-
hjelpen. Men fer han
takket ja til den jobben
hadde han noen av
verdens mest krise-
rammede steder som
arbeidsplass.

Foto: Espen Rast

vi ikke er i daglig kontakt med de
som trenger var hjelp. Det er alltid
en risiko for at man blir begravd i
prosesser og abstrakte diskusjoner.

— Du var i mange dr en slags rei-
sende dokumentarist av overgrep og
faenskap. Berer du det med deg?

— Man kan ikke ta alt innover seg,
da blir det umulig a gjgre jobben.
Men man er jo ogsa et medmennes-
ke. Det er noen episoder og mennes-
ker som biter seg fast. Jeg vet ikke
hvorfor det er akkurat de situasjo-
nene, men sann er det. Vi mgtte for
eksempel et eldre par i Syria. Sennen
deres var aktiv i protestene mot pre-
sident Assad. En dag kom det vaep-
nede menn hjem til dem og tok han
med seg. Foreldrene fant han drept
pa soppelfyllinga 50 meter fra huset.
De fortalte det til oss, og prgvde a
veere sterke. Men sorgen var bare for
sterk for dem, de brgt helt sammen.
Han var deres eneste barn. Jeg glem-
mer det ikke. @
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Tanzanianeren Godfrey
Mwampembwa, bedre
kjent som Gado, er enav
Afrikas mest profilerte
karikaturtegnere.
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EKSPERTNOTTER:
Hvilket ar kom farste utgave
av Bistandsaktuelt ut?

Paraplyorganisasjonen Digni
har ny generalsekretaer.
Hva heter vedkommende?

Ihvilket land ble stersteidrettsmenn.Hva het
Buddha fadt? han fgr han tok navnet Hvaer
i? .
Hvavar «Jim Muhammad Al kynologi?
Crow-lovene»? 1 3 Hvem var
Hugh Masekela?
Hvilket tall star
romertall L for? 14 Pahvilken gy lever det
flestlemurer?
1 Hvastar
= UNDP for? 1 Hvemble fratatt gullet
é pa100 meter for herrer
= 1 Hvilkenby liggerlengstser:  ynder OLiSeoul 1988 pagrunnav
3 Bangkok eller PhnomPenh?  goping?
o
. 1 Bokseren Muhammad Al Endiamant bestar av
Hvemer regnes somenav tidens 16 hvilket grunnstoff?
dette?
Hva er det offisielle spraket
Hva heter hovedstaden 1 iPalestina?
iJordan?

1 President Trump sparket
nylig sin utenriksminister
Rex Tillerson. I hvilket firma
jobbet Tillerson fgr han ble
utenriksminister?

Fridtjof Nansen fikk Nobels
fredspris hvilket ar?

Hvaheter Kinas
president?

1 Ny-Guinea er verdens
nest storste gy. Men er gya
starre enn Norge? i

I hvilkenland ble OL
arrangert forste gang
(imodernetid)?

Hva er bilateral
bistand?

Foto: Wikimedia

2 Hvor mange offisielle
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Annaljones
Ringvold og Maria
Kristine Eikland
Baekkelie er
henholdsvis ny
styreleder og ny
administrativ leder
i Effektiv Altru-
isme (EA) Norge.
Deble valgt pa

EA Norges forste
landsmgte i januar. Ringvold har
mastergrad iindustriell gkologi fra
NTNU og har veert involvert i EA-
bevegelseniNorge siden 2014.
Hun har tidligere vaert leder for Ef-
fektiv Altruisme NTNU. Baekkelie
har mastergradiindustriell design
fraNTNU i Trondheim og har vaert
involvert i EA-bevegelseniNorge
siden 2014. Hun har tidligere job-
bet som daglig leder for Stiftelsen
Effekt.

Frida Jgraholmen
Andresen er blitt
valgt somny le-
der for Operasjon
. Dagsverk. Hun
sitter fram til mars 2019.

Havard Hovdhau-
gen(44)erny
landdirekter for
Kirkens Nadhjelpi
Malawi.

Han kommer fra Studentenes og
Akademikernes Internasjonale
Hjelpefond (SAIH), hvor han har
veert daglig leder de siste fire are-
ne.Han har tidligere vaert ansatti

Nytt omnavn

Rpland vil
gjore noe
nytt

Norfund-sjef Kjell Roland har

gitt beskjed til styret at han til

sommeren slutter som sjefi
Norfund. Roland har vaert sjef
for det statlige investerings-
fondeti12 ar og han fyller
65iar.

Har du skiftet jobb? Send en melding
og bilde til baktuelt@gmail.com.

A

F Y

Som Norfund-sjef har Roland veert en frittalende forsvarer for
behovet for sterre investeringer i utviklingsland og ikke gatt av
veien for a snakke i store bokstaver.

Han sier til Bistandsaktuelt at alderen gjor at det er riktig for

ham a gaav na:

— Jeg har lyst til a jobbe mange ar enna. Skal jeg begynne med
noe nytt, sa ma jeg gjare det far alderen blir en hindring.

Roland sier dessuten at Norfund na fungerer sa godt som orga-
nisasjon, at han gjerne overlater roret til andre:

— De siste drene har jeg hatt en ledergruppe som er den beste
jeg noen gang har hatt, og som fungerer veldig godt. Et leder-
skifte na er veldig ukomplisert for Norfund. Organisasjonen er
na robust og har hgy kvalitet, sier han.

Avgangen skal ha veert planlagt sideni fjor hgst. Styret i Norfund
har startet en bred prosess for a finne Rolands etterfolger. @

Fredskorpset og i Rade Kors, hvor
hanblant annet har veert stedlig
representant i Belize.

Elyse Leonard (29)
er Redd Barnas
nye radgiver for
trygge skoler.

Hun skal saerlig
fokusere pa programutvikling av
modellen «Schools as Zones of

Vi sgker en lagleder
som vil forandre verden

FORUT sgker etter ny generalsekreteer som vil lede en norsk
bistandsorganisasjon med store ambisjoner. Du ma veere en
allsidig leder og lagspiller som vil jobbe i en bistandsbransje i
forandring. Viktige oppgaver vil veere & lede organisasjonen

giennom & arbeide for kontinuerlig kvalitetsheving av virksom-
heten, profilere FORUT og sikre finansiering og skonomistyring.

Peace>>. Leonard har tidligere jobbet
for Sivilombudsmannen forebyg-
gingsenhet og Human Rights
Watch. Hun har mastergradimen-
neskerettigheter og humanitaert
arbeid fra Sciences Po.

ZeinaBali (28)
jobber med Redd
Barnas verktoy-
kasse for utdanning
ikriser og konflikt
.Hun har jobbet som utdannings-
radgiver med fokus pa a styrke
kvaliteten pa utdanningstilbud i
kriser i Redd Barna siden 2017. Bali
har tidligere jobbet med Norsk Fol-
kehjelp i Tyrkia og gjort forskning
for Refugee Studies Center om
utdanning for flyktningeungdomi
Tyrkia. Pa sin fritid er hun frivilige
med UWC (United World Colleges),
den syriske komiteen og SPACE
(Syrian Peace Action Centre). Hun
har mastergrad iinternasjonal
utvikling og ledelse fra Lund Uni-
versity, Sverige.
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Fagblad om
utviklingssamarbeid.
Redaksjonen arbeider i
henhold til pressens Vaer
Varsom-plakat og Lov om
redaksjonell frihet i media.
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i Mosambik

Klassisk musikk har aldri vaert det «hotteste>
under Afrikas sol. Men de siste fem arene har et

norskstgttet prosjekt bidratt ti

aendre pa dette.

Xiquitsi gir nye muligheter til unge mosambikiske
musikktalenter - fra alle lag av befolkningen.
Av Nina Bull Jergensen, i Mosambik

vskallet maling, sprekker i

murveggene, hvitt er blitt til

gratt av eksos... Vi er pa vei

inn i Cinema Scala, i en av
downtown Maputos travleste gater.
Den @rverdige art deco-bygningen
har sett sine bedre dager. Men luk-
ker du gynene og lytter er det nesten
som & ga inn i et konsertlokale Wien,
London eller Berlin. Nesten.

— Vi har ikke vaert ute etter a
tvangssprgyte europeisk musikk i
blodet pa mosambikere. Vi gnsker
bare 4 bringe ny berikende musikk
til folket, og & utvikle musikken pa
en mosambikisk mate, understreker
Xiquitsis prosjektleder Kika Materula
(36).

Kika fikk selv sitt farste mgte med
klassisk musikk som 13-aring, under
et utvekslingsopphold i Portugal
i 1995. Siden har hun reist verden
rundt som musiker i et portugisisk
symfoniorkester, som obo-solist og

som musikklaerer. Men hun har ikke
glemt hvor hun kommer fra.

—Jeg vokste opp under trange Kkar.
Min mor var alene med fire barn, og
jeg husker hvordan hun slet med a be-
tale for at jeg skulle fa ga pa musikk-
skole, forteller den mosambikiske
musikeren.

Fattige og rike spiller sammen
Kikas drgm om a starte opp Mosam-
biks aller fgrste symfoniorkester er
i ferd med & bli virkelighet. Og det
er hun utrolig stolt av, sier hun. Men
enda viktigere er det sosiale aspektet
ved prosjektet.

— Jeg ville starte noe som alle
kunne fa muligheten til vaere med p4,
uansett om familien har penger eller
ikke, sier prosjektlederen.

— Vi har en miks av alt. Du har sgn-
nen til en minister og de som ikke
engang har noe a spise til i morgen.
Elevene kommer fra totalt forskjel-
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lige virkeligheter, og jeg tror er det
som er det magiske med Xiquitsa. Nar
de spiller sammen i et orkester er de
helt like, ingen forskjell.

Blir bedre medmennesker
Xiquitsi gir like muligheter til alle,
men reglene er strenge. Elevene ma
vaere ekstremt dedikerte til musikken
og prosjektet. De har fellesgving 12
timer i uka. I tillegg er det forventet at
de gver pa egenhand minst 3-4 timer
hver dag.

— Mer enn bare musikk, er vi her
for & oppdra de unge, sier prosjekt-
lederen.

— Elevene vare blir ogsa mer foku-
serte pa andre felt. De gjor det bedre
pa skolen og de blir bedre medmen-
nesker. Musikken bidrar til & utvikle
hjernen, evnen til & konsentrere seg
og evnen til & samarbeide.

— lkke bare musikk

Xiquitsi har siden 2013 engasjert mer
enn to hundre barn og unge i alderen
6 til 25 ar. De har leaert & spille instru-
menter som fiolin, cello, kontrabass
og perkusjon. Noen har laert & kom-
ponere, og noen synger i kor. Tre uker
i aret arrangeres ogsa en klassisk mu-
sikkfestival med dyktige musikere fra
hele verden.

— Det er et viktig poeng at musi-
kerne ikke bare kommer for 4 holde
konserter, men at de ogsa legger noe
igjen til det mosambikiske folket, at
de bidrar med a undervise lokale ung-
dommer, sier en glgdende engasjert
Kika Materula.

Dgra pa kontoret hennes star pa
glgtt. Samtalen med Bistandsaktu-
elt blir akkompagnert av silkemyke
toner. Fredag ettermiddag er det de
eldste elevene som gver — og akku-
rat nd er det Capriol-suiten av Peter

Returadresse: Bistandsaktuelt
Boks 8034 Dep. 0030 Oslo

Warlock som skal gves inn.

En av de unge musikerne far lov til
a ta en liten pause for a snakke med
journalisten fra Norge.

— Xiquitsi er ikke bare en musikk-
skole, sier fiolinisten Jessica Nhan-
tumbo (22).

— Vi leerer sa mye mer. For eksem-
pel a samhandle med andre, ta styring
pa eget liv, ta hensyn... Og at vi far
denne muligheten uten a betale. Jeg
hadde ikke hatt rad til 4 betale selv.

Stolt

Fra & veere det hun selv kaller en «vil-
ter og ufokusert» tenaring er Jessica
na en malrettet ung kvinne som spil-
ler musikk flere timer om dagen sam-
tidig som hun studerer pa Eduardo
Mondlane-universitet i Maputo.

— Jeg har blitt mye mer disiplinert
og gjor det faktisk mye bedre pa sko-
len og universitetet na enn fgr. Det
4 komme hit gir meg ny energi, sier
Jessica.

Og innsatsen har allerede baret
frukter. I fjor ble valgt ut til & delta
pa en stor musikkfestival i Sgr-Korea,
som én av kun tre fra Afrika. Hun fikk
et stipend for a studere musikk i Bra-
sil, og hun deltok pa en festival for
unge musikere i Portugal.

— Jeg ble kjempestolt av a repre-
sentere landet mitt. Jeg hadde aldri
trodd at jeg skulle vaere i stand til det.
2017 var et fantastisk ar, konstaterer
Jessica. @

Norsk stotte

@ Den norske ambassaden har siden
2013 stattet det mosambikiske
kulturprosjektet Kulungwanamed
8,3 millioner kroner. Xiquitsier endel
av dettekulturprosjektet.



