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4 konomlsk vekst og polltlsk
handlingslammelse gjor at verden
kan mislykkesiabegrense den
globale oppvarmingen. FN advarer \
om at «klimaendringer, forgrkning og
forurensing av vannkilder kan setteen
stopper for alt som er oppnaddi verdens
fattigsteland.>»> Side16-23
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Vare utslipp,
vart ansvar?

lobal oppvarming er hovedtema i denne ut-

gaven av Bistandsaktuelt. Alle er enige om

at det skjer en global oppvarming, men in-

gen vet helt hvor varmt det vil bli i verden
og hvor raskt det vil skje. Ingen vet heller ngyaktig
hva konsekvensene blir. Men forskerne kan antyde en
sannsynlig utvikling.

Det er vanskelig a tenke seg et tema av stgrre viktig-
het for menneskehetens framtid. Konsekvensene har
allerede begynt a melde seg: Pkende tgrke og trusler
mot matforsyning i Afrika, gkt hyppighet av ekstrem-
vaer over hele kloden, havstigning som kan true gyer og
kystomrader, trusler mot det biologiske mangfoldet i
verdens regnskoger og ustabil vannforsyning i de store
elvene i Sor-Asia. Pa lengre sikt vil slike klimautlgste
fenomener trolig gi en gkende internasjonal flyktning-
strgm — de sakalte klimaflyktningene.

DET ER VI I den rike delen av verden som har bidratt
mest til utslipp av klimagasser. De stgrste konsekven-
sene rammer derimot de landene i verden som har hatt
minst negativ pavirkning av klimaet. Det er her, blant
mennesker i verdens fattigste land, at sarbarheten er
stgrst.

Hva er sa vart ansvar midt oppe i denne langsomt
gkende klimakrisa? A jobbe for effektive globale til-
tak bgr vaere selvsagt. Men i fravaer av gode resultater
internasjonalt, er det nzerliggende ogsa a satse pa uni-
laterale og regionale tiltak for a redusere klimautslip-
pene. Sa langt har rike land i stor grad veert opptatt av
tiltak rettet mot innenlandsk forbruk av fossil energi:
aredusere utslipp fra industrien og transportsektoren.
Tiltak for gradvis a redusere verdens totale olje- og
gassproduksjon har det vaert mindre snakk om. I Norge
har det veert pafallende lite diskusjon om a redusere
var egen petroleumsproduksjon.

I EN SITUASJON der det dukker opp nye olje- og gass-
produserende land i Afrika, Asia og Latin-Amerika, og
der oljealderen etter hvert ma ga mot slutten, har det
blitt startet en diskusjon internasjonalt om hvem som
skal ha rett til & pumpe opp «den siste oljen». Det er
ikke gitt at det er vi i det rike Norge som skal gjgr
det. Kanskje er det riktigere — sett i et rettferdighets-
og utviklingsperspektiv — & overlate sluttetappen til
nye oljeproduserende land som Tanzania, Ghana og
@st-Timor.

Etablert 1998.
Ansvarlig redakter: Gunnar Zachrisen

Bistandsaktuelt utgis i henhold til Fagpressens
redakterplakat og Lov om redaksjonell fridom i media.
Eventuelle klager pa artikler i avisen rettes direkte til
bladets redakter — gz@norad.no.
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Gallup-vinner Hoyre har lovet nye
strenge krav til mottakerlandene

for norsk bistand. Men hvordan er
egentlig tilstanden i Norges viktigste
samarbeidsland? Les mer pa side 6

F 3 ..

Blir han

Forskerne Henrik Thune og Leiv Lunde foreslar
afjerne utviklingsministerposten. De far statte
frahgyresiden. Av Andreas Bondevik

et er i den nye boka «Hva
Norge kan vere © verden»
at Thune og Lunde argu-
menterer for at norsk bi-
standspolitikk er i ferd med & miste
sin relevans. De to mener norsk bi-
standspolitikk derfor bgr erstattes
av en ny globaliseringspolitikk og at
utviklingsministerposten bgr fjernes.
— Det grunnleggende pa utviklings-
omradet blir a fa til gkonomisk vekst.
Vi tror at det kunne gi en bedre helhet
om utenriksministeren har ansvaret,
sier Lunde. Direktgren for Fridtjof
Nansens Institutt burde vite en del
om hva utviklingsministerjobben gar
ut pa: han var selv statssekretaer for
tidligere utviklingsminister Hilde Fra-
fjord Johnson (Krf.) fra 1997 til 2000
0gi2005.

De bla positive

Sammen med medforfatter Thune,
som er seniorforsker pa NUPI, gnsker
Lunde seg en mer samkjgrt utenriks-
politikk og bistandspolitikk.

— Bade globalisering og geopoli-
tisk endring gjgr dette omradet mer
og mer politisk, og er integrert i hva
en utenriksminister skal forholde seg
til. Det er veldig viktig med samord-
ning og koordinering. En integrert
politikk hvor en kan se alle virkemid-
lene samlet, og ikke splitte det opp i
en utenrikspolitisk og en utviklings-
politisk agenda, sier Lunde.

Pa Stortinget mener de bla parti-
ene det er mye positivt i forslagene i
Lunde og Thunes nye bok.

—Jeg deler mange av innvendingene
mot den oppstykkingen som er i dag,
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@ CARE

millioner mennesker i 84 land fikk hjelp av Care i 2012,

ifolge organisasjonens resultatrapport.
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sier Peter Gitmark som sitter i utenriks-
og forsvarskomiteen for Hgyre.

— Utviklingspolitikken skal inklu-
dere handel, utdanning og helse
neeringsutvikling. Men utviklings-
ministeren har historisk — og ogsa
na — i altfor stor grad vaert en stats-
rad for utdeling av Norges bistands-
penger, sier Gitmark.

Bedre styring
Gitmark mener ogsa det er behov for
en mer helhetlig politikk.

— Jeg ser gode argumenter for
hvorfor vi skal ha én utenriksminis-
ter som skal vaere sjef for hele UD.

<<Jeg ser gode

argumenter for hvorfor
viskalha enutenriks-
minister som skal vaere
sjef for hele UD »»

Leiv Lunde, forsker og forfatter

-

Men dersom man har en utviklings-
minister som evner og far mulighet
til & gjore utviklingspolitikken mer
enhetlig, s mener jeg den kan besta.

Jan Arild Ellingsen sitter i uten-
riks- og forsvarskomiteen for Frem-
skrittspartiet. Han synes forslaget om
én sjef i UD har mye for seg.

— Det vil redusere faren for faglig
uenighet mellom statsrader, og man
kan dermed fa mer framdrift, noe
som Vil vaere positivt.

Han tror likevel antallet statsrader
i Utenriksdepartementet ikke vil bli
en viktig sak for Frp.

— For oss dreier det seg om a
bruke pengene pa best mulig mate.
Uavhengig av hvor mange statsrader
det er, sier Ellingsen.

Vil beholde

I Leiv Lundes tidligere parti KrF, er

det imidlertid motstand mot forslag

om 4 fjerne utviklingsministerposten.
— Det er utrolig viktig med en hel-

hetlig politikk, men det er et sa stort

@ APENHET

Bedre rapportering

En arbeidsgruppe i Finansdepartementet foreslar at store norske selskaper i
skog- og utvinningsindustrien fra neste ar av skal rapportere om sine investe-
ringer, salgsinntekt, produksjon, kjep av varer og tjenester, samt antall ansatte
for hvert enkelt land som selskapet operer i. De ma ogsa oppgi opplysninger
om alle sine datterselskap. Dersom forslaget blir vedtatt vil Norge bli det forste
landet i verden som innfgrer en apenhetslov som vi gjere det mulig a finne ut
om selskapene betaler den riktige skatten til landene der de opererer.

Leiv Lunde, for-
sker og tidligere
statssekretaer
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Se ogsa Leiv
Lundesinnlegg
paside 26 =

JUTL Y EmsL AT

og viktig omrade at det fortjener en
egen minister, sier Kjell Arild Svend-
sen, som sitter som varamedlem i for-
svars- og utenrikskomiteen.

Han er helt uenig i Lundes pastand
om at norsk bistandspolitikk er i ferd
med a miste sin relevans, men apner
likevel for gkt oppmerksomhet om &
skape gkonomisk vekst.

—Man ma sette landene i stand til &
arbeide seg ut av fattigdommen selv.
Vi har for eksempel foreslatt a bruke
midler fra statens pensjonsfond til a
investere i utviklingsland og bidra til
vekst, sier Svendsen.

Stotte fraHelgesen
Vidar Helgesen fra Hgyre var statsse-
kreteer i UD fra 2001 til 2005 og leder
na tenketanken IDEA. Han er hgy-
aktuell for en posisjon den politiske
ledelsen i UD hvis det blir regjerings-
skifte. Helgesen stgtter forslaget til
Thune og Lunde.

— Jeg tror at hvis man ser pa ut-
viklingsagendaen og hva som skaper

Aktuelt 3

Utvi Ssminister
HeikkiEidsvoll
ﬂfﬂés besgker
Bangladesh tidligere
denne'maneden. Blir

han den siste utvi-
klingsministeren som
““representerer Norge
internasjonalt?
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utvikling, sa er det jo allerede sann at
bistand ikke er det viktigste. Trenden
er at bistand blir mindre og mindre
viktig, mens handel og investeringer
blir mer viktig. Dette krever virke-
midler som ligger mye mer pa den
utenrikspolitiske siden, enn pa den
tradisjonelle bistandssiden, sier Hel-
gesen til Bistandsaktuelt.

Han mener ogsa det er et «skrikende
behov for mer koordinering» av uten-
rikspolitikken, slik forfatterne av «Hva
Norge kan vere © verden» tar til orde
for. De Kkritiserer regjeringen for ikke &
prioritere tgft nok, og at utenrikspoli-
tikken svekkes av kniving mellom de
forskjellige statsradene i regjeringen.

Leder av tankesmien Civita og
tidligere statsrad for Hgyre, Kristin
Clemet, ser ogsa for seg at utviklings-
ministeren med tiden blir overflgdig.

— Den viktigste grunnen er at bi-
stand blir mindre viktig. Landene blir
rikere, og det er andre politikkomrader
enn klassisk bistand som kan bidra vel
sa mye til utvikling, sier Clemet. @
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4 Aktuelt

Norsk ekspertise om Hgyres bistandskrav:

— Press fungerer

Hayre varsler nye, toffere
krav overfor mottakerland
for norsk bistand. Men er
betingelser til bistand en
smart mate afainnflytelse
pa demokrati, menneske-
rettigheter og styresett?
Norske eksperter tviler.

Av Gunnar Zachrisen

Er det mulig for

bistandsgiveren Norge
a stille «<skjerpede krav til
demokratiutvikling, godt
styresett og korrupsjons-
bekjempelse hos
mottakerne>>?

Hvordan kan vi best
ove innflytelse pa
disse temaomradene?

Vil det a kutte

eller fryse norske
bistandsoverforinger ha
noen positiv effekt?

<<Hoyre vil stille langt mer skjerpede krav
til demokratiutvikling, godt styresett og
korrupsjonshekjempelse hos mottakerne »

Fra «<Hgyres utviklingspolitikk>>, 2012

Arne TStensen

Forsker ved Chr. Michelsens institutt,
Afrika-kjenner med interesse
for demokrati og styresett

neskerettigheter og demokratisering, ikke fungerer

bra i praksis. Slikt press blir ofte oppfattet som utidig
og utilbgrlig, og mottakerne bgyer ikke av for presset bare
for a kunne motta fortsatt bistand.

Hvordan et mottakerland reagerer pa betingelser av
dette slaget, beror pa regimets karakter. Jo mer autoritaert
det er, jo mindre hensyn vil det vie kondisjonalitet. Her
ligger det et paradoks: det er de mest autoritaere regimene
som trenger menneskerettigheter og demokrati mest, men
de er ogsa de minst pavirkelige.

1 Erfaring har vist at kondisjonalitet som gjelder men-

viktig, men kondisjonalitet er neppe den mest far-
bare veien. For det fgrste ma tidshorisonten vaere
lang. Raske lgsninger eksisterer ikke.

Stgtte til sivilsamfunnet eller uavhengige massemedier
er alternative kanaler som kan pavirke regimer i positiv
retning. Men ogsa disse kanalene er problematiske fordi
mange regimer finner mater som effektivt begrenser sivil-
samfunnets og medias handlingsrom. Etiopia og Uganda
er eksempler pa slike land.

Pavirkningen er trolig stgrst i de landene som allerede
er pa rett vei og hvor Norge kan bidra til demokratisk
konsolidering. Dette er nyttig i seg selv. Men det reiser
spgrsmalet om man skal la mer autoritaere regimer seile
sin egen sjg og dermed la sivilbefolkningen i stikken.

2[\ ove innflytelse pa autoritaere regimer er selvsagt

ring, men ikke ngdvendigvis ha gnsket virkning. Det

avhenger av mottakerregimets falsomhet overfor
kritikk og dets grad av bistandsavhengighet. Vi har sett
eksempler pa bistandsavhengige regimer som like fullt
er lite pavirkelige.

3 Kutt eller frys av norsk bistand vil veere en marke-

Ordforklaring: Kondisjonalitet — at giverland knytter
betingelser til a gi bistand, for eksempel krav til godt
styresett, menneskerettigheter eller demokrati.

Vegard Bye

Bistandskonsulent med erfaring fra
FNs heykommiszer for menneske-
rettigheter i Bolivia og Angola

Stortingets utenrikskomité og 4 sitte i regjering. Selv-

sagt er det mulig for Norge a stille skjerpede krav,
men Norge er et lite land i verden og bistand er en del
av utenrikspolitikken. Der vil hensynet til norske interes-
ser pa andre omrader ogsa spille inn. En Hgyre-dominert
regjering vil, akkurat som den sittende, lett bli fanget av
rollen vi spiller i forhold til andre maktkonstellasjoner,
for eksempel forholdet til Nato, USA og gamle koloni-
makter i EU.

1 Det er forskjell pa 4 vaere en del av opposisjonen i

Norge gjelder det & utgve politikk pa en intelligent

mate. Jeg tror forutsetningen for norsk innflytelse
overfor mottakerland er at vi opptrer som del av en sterk
givergruppe. Hvis vi gjgr det, og stiller krav om mennes-
kerettigheter, demokrati og anti-korrupsjon, sa er det helt
utmerket. Allianser er ogsa viktige pa andre arenaer, for
eksempel i ulike FN-organer. Skal man fa gjennomslag
her, tror jeg det blir viktigere og viktigere 4 innga i samar-
beid som ogsa omfatter land i Segr. Brasil er et slikt land,
som fgrer en aktiv menneskerettighetspolitikk.

2For et lite land - og en stor bistandsgiver — som

det ma koples opp mot en tydelig, men konstruktiv

dialog. Dersom et mottakerland opptrer udemokra-
tisk og begar grove menneskerettighetsbrudd og heller ikke
viser tegn til a endre kurs, kan det eneste riktige i visse
situasjoner veere a kutte i stat-til-stat-bistanden. Men vel
sa viktig kan det vaere a bruke alternative kanaler gjennom
sivilsamfunn, akademia, o.1. for a styrke motkreftene mot
myndighetene. Da blir det et paradoks at Hgyre vil kutte
bistanden til Latin-Amerika, der mulighetene for a stgtte
et mangfold av aktgrer er langt stgrre enn i noen annen
region.

3]a, i gitte situasjoner er det riktig a fryse bistand. Men
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<<Det er en naer sammenheng
mellom demokrati og respekten
for menneskerettigheter »

Fra «<Hgyres utviklingspolitikk>>, 2012

Halvareresteberg

Bistandsveteran med lang Norad-
erfaring, norsk ambassadar
i Zambia 2000-2004

Det er mulig 4 stille skjerpede krav, men det er ikke
1 gitt at mottaker vil etterkomme dem. Hvis vi i en slik

situasjon reduserer eller stopper bistanden, sa er det
neppe noe stort tap sett fra mottakers stasted. Til det
er vi for «<sma». Skjerpede krav vil lettere kunne bli et-
terkommet hvis flere givere stir sammen og har samme
handlingsreaksjon.

forste er a bidra til &4 skape en reell enighet mellom

flere givere om skjerpede krav, samt enighet om det
konkrete innholdet i slike krav. Giverne ma i neste om-
gang vise fasthet i sine reaksjoner hvis skjerpede krav
ikke gir forventet resultat. Selv om mange givere i flere
ar hver for seg har snakket om krav til demokratisering,
har det ofte vist seg vanskelig a etablere en omforent og
forpliktende felles politikk blant giverne.

En annen vei 4 ga overfor regimer som viser svak vilje
til demokratisering, er a flytte penger fra den bilaterale
stat-til-stat-bistanden (og den multilaterale bistanden), og
over til sivilsamfunnsorganisasjoner og institusjoner som
jobber spesifikt med demokratiseringstiltak og pavirkning
innenfra.

2 Det er to mulige veier for a ha reell pavirkning. Den

positivt nar vi er alene om slike reaksjoner. Nar vi

har brukt virkemiddelet frys, sa har det vel i de fles-
te tilfellene vaert knyttet til kravet om at vi skal ha tilbake-
betalt bistandspenger som er misbrukt eller som mottaker
ikke kan redegjgre for. Slike alenetiltak har neppe noen
stor betydning for & endre mottakers demokratiserings-
vilje. Da ma flere givere std sammen om samme reaksjon.
Men frys og kutt, ogsa som alenetiltak, kan begrunnes
med et gnske om a vise norsk opinion og skattebetalere
at vi ikke aksepterer misbruk av stgtten var, eller at vi
ikke aksepterer regimer som ikke tar demokratiserings-
saker pa alvor.

Det er samtidig viktig & erkjenne at flere land i de se-
nere arene har utviklet seg positivt pa disse temaene. Vi
ma verdsette det positive som skjer, selv om vi i var utal-
modighet gjerne hadde sett at det gikk raskere.

3 Kutt eller frys vil bare i begrenset grad kunne virke

el |
Siri Skare
Leder av internasjonale programmer ved

Norsk senter for menneskerettigheter,
NORDEM-leder 2002—-10

resultatet lett bli at vi ma trekke oss ut av landene

der problemene er stgrst. Dilemmaet er apenbart:
@nsker vi at bistandspolitikken skal ha reell effekt
i land hvor problemene er store, ma det opprettes
samarbeidskanaler med myndighetene slik at norsk
bistand far tilgang der det trengs aller mest. Da kan
det bli ngdvendig a holde en lav profil nar det gjelder
«shaming and blaming».

Samtidig kan effekten bli betydelig hvis tiltakene
gjennomfgres basert pa tilstrekkelig lokal kunnskap.
I andre sammenhenger kan apen kritikk, deltakelse
i internasjonale sanksjoner o.l. ha stgrre effekt. En
oppskrift som kan gjelde alle tilfeller tror jeg det er
vanskelig a gi.

1 Det er mulig 4 stille skjerpede krav, men da kan

som viser en egen vilje til endring. Press kan lett
virke mot sin hensikt og heller fgre til at man
lukker seg for impulser utenifra.

Norsk senter for menneskerettigheter driver ka-
pasitetsbygging i en rekke land rundt om i verden og
samarbeider med mange ulike aktgrer. Etterspgrsel
og press innenifra et land er nok mye viktigere i en
demokratiutvikling enn press utenifra. A bidra til gkt
kunnskap om menneskerettigheter og demokrati
blant akademia, profesjonsgrupper og sivilsamfunn
er helt sentralt.

2 Norge vil kunne ha best hap om a pavirke i land

noen mottakerland, tror jeg ikke norske bi-

standskutt vil ha en stor effekt. Kutt vil trolig ha
starre effekt overfor opinionen i Norge og den norske
troen pa at vi har stor pavirkningskraft ute.

35er om Norge er en relativt stor giver overfor

Les mer pa neste side: Her er
landene Erna vil folge tett <)

Aktuelt 5

Hoyre:

— Vivilga|
allianser for
apavirke

—JEG ER I STOR GRAD enig i kommentarene,
men intervjuobjektene overser noe av sam-
menhengen i var politikk. Blant annet gnsker
vi en mer konsentrert bistand med langt faerre
samarbeidsland, sier Peter S. Gitmark, handels-
og utviklingspolitisk talsmann for Hgyre.

Han understreker at Hgyres to hovedmal for
utviklingspolitikken er & fa mennesker varig ut
av fattigdom og a fremme menneskerettigheter
og demokrati.

— Vi skal ikke ha prosjekter som gar pa bekost-
ning av disse malene, sier han.

Gitmark tror at en konsekvent politikk med
basis i disse prinsippene vil ha en viktig sym-
boleffekt bade ute og hjemme. Samtidig er han
enig i at alenegang sjelden er veien a ga dersom
Norge skal ha innflytelse.

— Nar Hgyre gnsker langt faerre samarbeids-
land for bilateral stgtte, betyr det samtidig at vi
kan bli en stgrre og mer fokusert aktgr der vi
forst er inne pa giversiden. Da vil det ogsa i neste
omgang vaere enklere 4 innga som del av stgrre
allianser av givere og 4 stille krav, sier Gitmark.

Han sier at det vil vaere uaktuelt for en Hgyre-
regjering a gi direkte stgtte til et regime som ser
bort fra fundamentale menneskerettigheter og
hvor retningen pa den demokratiske utviklingen
er negativ.

— Da ma vi heller finne andre mater a stgtte
befolkningen i landet som bidrar til & fremme
vare to hovedmal — eller vi ma trekke oss ut.

Hoyres Peter

S. Gitmark er
hovedmannen
bak partiets nye
utviklingspolitikk.

FOTO: ESPEN R@ST
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6 Aktuelt

6 Fortsetter fra forrige side

Her er landene |
Erna vil folge tett

Gallup-vinner Hayre har lovet nye strenge krav tilmottaker-
landene for norsk bistand. Men hvordan er egentlig tilstandeni
Norges viktigste samarbeidsland? Bistandsaktuelt har sjekket
bistandslandenes score pa ulike internasjonale rangeringer.

FOTO: CF-WESENBERG@KOLONIHAVEN.NO/HGYRE

]
Her erde L Bral 48 il ke Og slik Pemokrati (Korrupsjon
2. Afghanistan: 735 mill. kr Economist Intelligence Units- Transparency Internationals
12 SturSte 3. Pa%estina: 623 mill. kr scoroer rangeringav 167 land, Democracy rangering av 174 land, CPI, 2012)
mottakerne 4+ mnzan 539 mill. kr de pa Index, 2013) 7. Norge
5. Mosambik: 501 mill. kr - 1. Norge 69. Brasil
aV norsk 6. Ser-Sudan: 428 mill. kr ullke 44,  Brasil 88. Malawi
" 7. Malawi: 404 mill. kr 70.  Zambia 88. Zambia
bllateral 8. Uganda: 306 mill. kr I‘anger- 75.  Malawi 102. Tanzania
= 9. Zambia: 302 mill. kr = 81 Tanzania 113. Etiopia
bIStand 10.  Vietnam: 270 mill. kr Inger: 94. Uganda 123. Mosambik
(2012). 1. Nepal: 236 mill. kr 102, Mosambik 123. Vietnam
" 12.  Etiopia: 228 mill. kr 103. Palestina 130. Uganda
1. Nepal 139. Nepal
123. Etiopia 174. Afghanistan
144. Vietnam
Demokratiutvikling 152.  Afghanistan Uplassert/ikke vurdert:
Ser-Sudan.

Slik scorer noen viktige mottakere av norsk bistand pa
Bertelsmann Stiftungs ««Democracy Status 20125>.
10 er maksimal poengsum.

Uplassert/ikke vurdert: Ser-Sudan

0 o B Brasi Pressefrihet Rettsstat
) (Global Press Freedom Rankings (intern rangering utvalgte land
Mosambik rangering av 197 land, Freedom of - 0-100%, The Worldwide Gover-
Tanzania the Press 2013) nance Indicators, World Bank 2011.)
? Etiopia 1. Norge: 10 1 Brasil: 55,4%
m Afghanistan 86. Mosambik: 42 2. Malawi: 50,2%
91. Brasil: 46 3. Uganda: 43,7%
8 106  Tanzania: 51 4, Vietnam: 39,9%
112, Malawi: 58 5, Zambia: 39,4%
118. Uganda: 55 6. Tanzania: 34,3%
126. Nepal: 58 7. Mosambik:  33,8%
[ S R 103. Palestina: 8. Etiopia: 29,1%
131.  Ser-Sudan: 60 9. Nepal: 17,4%
121, Zambia: 60 10. Segr-Sudan:  2,8%
- J S . e — 153. Afghanistan: 67 1. Afghanistan:  0,5%
%* Rangerin- 177.  Etiopia: 82
ger av politiske 182. Vietnam: 84 Uplassert/ikke vurdert:
0g gkonomiske 182. Palestina: 84 Palestina
> Jforhold som
demokrati og
, f— | gj%gjﬁfg Effektiv styring Politisk og skonomisk
komplisert. De (mterr:, rangering utvallgte land transformaslon
rangeringene 0-100%, The Worldwide Gover- (Bertelsmann Stiftungs rangering
vi har benytet nance Indicators, World Bank 2011.) av 128 land, Status Index 2012)
3 her er hentel 1. Brasil: 555% 18. Brasil: 8,06
fra anerkjente 2. Vietnam: 45,0% 43, Uganda: 6,24
organisasjoner 3. Etiopia: 41,7% 55.  Zambia: 5,96
S I R R 0g forsknings- 4, Malawi: 40,3% 65. Tanzania: 5,60
institusjoner. 5. Uganda: 37,4% 68. Malawi: 5.57
Men andre 6. Tanzania: 36,5% 72. Mosambik: 5,40
indekser kan gi 7. Mosambik: 35,5% 86.  Vietnam: 4.84
T R A andre utslag for 8. Zambia: 29,9% 98.  Nepal 4,45
landene enn de 9. Nepal: 22,7% 109. Etiopia: 3,82
utvalgte, blant 10. Afghanistan:  52% 124. Afghanistan: 2,82
P IS I A annet fordi . Ser-Sudan:  0,9% ke vurdert.
2006 2008 2010 2012 endikatorer og Uplassert/ikke vurdert: Palestina Palestina og Ser-Sudan

vekting kan
variere.
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Aktuelt 7

FN beholder svmdelpenger

Svake formuleringer i avtaler hindrer Norgeiakreve

tilbake penger fra FN nar det oppdages korrupsjon.
Siden 2008 har Norge gitt omlag 35 milliarder
kroner til verdensorganisasjonen, men har bare en
gang fatt penger tilbake etter mislighold.

Av Tor Aksel Bolle

orge har sma muligheter til

a kreve tilbakebetaling nar

norske bistandspenger blir

misbrukt i FN-systemet.
Dette til tross for at Norge er en stor
FN-giver som praktiserer «null-tole-
ranse» for korrupsjon.

En viktig arsak er at avtalene man-
gler presise juridiske formuleringer
om Norges rett til 4 kreve penger til-
bake ved mislighold, korrupsjon og
underslag. Mange av rammeavtalene
mellom Norge og de ulike FN-organi-
sasjonene stammer fra en tid da anti-
korrupsjon og kontroll sto lavere pa
agendaen.

Mangler hjemmel

— I en del tilfeller hvor vi gjerne skul-
le krevd penger tilbake sa har vi rett
og slett ikke hjemmel til 4 gjore det.
Det er fordi mange av avtalene mel-
lom Norge og de ulike FN-program-
mene/fondene har forbehold som
begrenser Norges rett til & f4 penger
tilbake hvis pengene ikke er brukt
slik de skulle, forklarer Utenriksde-
partementets «anti-korrupsjonssjef»
Arne Sannes Bjgrnstad.

Han leder Sentral kontrollenhet i
UD og har ansvaret for & fglge opp
saker hvor det er mistanke om at nor-
ske bistandspenger er blitt misbrukt.

— Hvorfor er ikke avtalene klarere
Sformulert?

— Da de ble inngatt, mange er
nesten ti ar gamle, var det nok fra
norsk side mindre fokus pa retten til
tilbakebetaling enn det er i dag, sier
Bjgrnstad.

Bare ensak

Fra 2007 til 14. juni 2013 har Sentral
kontrollenhet avsluttet 299 saker og
den norske statskassa har fatt tilba-
kebetalt cirka 35 millioner kroner.
I all hovedsak dreier det seg om bi-
standsmidler.

<< Det er ofte

vanskelig afaut de mest
interessante rapportene
fraFNimislighetssaker »»

— Patide argske OPp

—Det erpatideargskeoppiFN-
bistanden. Som en dominerende
giver med erklaert nulltoleranse for
korrupsjon de siste atte arene, ma
Norge kunne stille visse krav pa skat-
tebetalernes vegne, sier den erfarne
bistandskonsulenten Stein Hansen.
Han har selv erfaring fraenlang
rekke evalueringer av bistand til FN-

Det store flertallet av tilbakebetalin-
gene har skjedd fra norske ikke-statli-
ge organisasjoner eller deres partnere i
utviklingsland. Norge har gitt neermere
35 milliarder kroner til ulike FN-orga-
nisasjoner siden 2008.Men av de omlag
100 sakene som har fgrt til tilbakebeta-
ling av misligholdte midler er det kun
én som dreier seg om FN.

1,7 millioner kroner ble tilbakebetalt
fra FNs barneorganisasjon Unicef i Pa-
kistan tidligere i ar, etter at det ble av-
slgrt en svindel rundt bygging av skoler.
Arsaken til at Norge kunne kreve pen-
ger tilbake i den ene saken var at UD
i det aktuelle prosjektet hadde inngatt
en prosjektavtale. Denne var basert
pa en avtalemal som ga Norge tilbake-
betalingsrett tilsvarende den som gjel-
der for frivillige organisasjoner.

= Vivet forlite

— Det at kontrollenheten nesten ikke
har saker fra FN-systemet er jo en et
Klart tegn pa at vi vet for lite om mis-
lighold i FN, sier Bjgrnstad.

UDs kontrollsjef legger ikke skjul
pa at han gnsker seg mer informasjon
og apenhet fra FNs side. Han fortel-
ler at rutinene for regnskap, intern
kontroll og ikke minst rapportering
til giverland varierer mellom de ulike
FN-organisasjonene.

— Det varierer veldig hva slags
rapportering vi far i saker hvor det
er mistanke om eller fastslatt mis-
lighold. Hyppigere og mer detaljert
rapportering har lenge vaert et klart
gnske fra norsk side. Dette er ogsa
en felles bekymring blant flere givere.
Det er ofte vanskelig & fa ut de mest
interessante rapportene i mislighets-
saker, sier Bjgrnstad.

Far ikke lese rapporter

Inntil nylig var det mange FN-rappor-
ter som bare kunne leses pa bestemte
kontorer i FN-hovedkvarteret i New
York og kun av diplomater tilknyttet
de ulike lands FN-delegasjoner. Fort-
satt er det slik at Norge og andre giver-
land ikke far tilgang til en del rappor-
ter om pengemisbruk i FN-systemet.
Ifplge kontrollenhetens leder er det
imidlertid tegn til at man na ogsa i FN
begynner & se behovet for mer apen-
het. Blant annet besluttet enkelte FN-

organisasjoner.

Hansen, som tidligereiar utga
boka «Bistand og korrupsjon>>,
mener at Norgeihvert fallmakunne
stillekrav ominnsyniregnskaper for
asehvapengene faktisk har gatt til.

—Det er egentlig ufattelig at det
skal ta samange ar for de som gir bort
pengene a kreve normal sunninnsikt

o
¥
-
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Tidligere i ar matte Unicef tilbakebetale 1,7 millioner kroner etter at det ble avslort svindel med
bygging av skoler for flyktninger i Nord-Pakistan. roro: scanpix/ap/momamep sanan

Arne Sannes
Bjernstad,
kontrolldirekter,
Sentral kontroll-
enhet,UD

Stein Hansen,
bistandskonsulent

organisasjoner og fond i fjor 4 legge en
del rapporter ut pa internett.

—Det er et stort skritt i riktig retning
og noe Norge har jobbet aktivt for a fa
til i de styrende organer. Etter hvert vil
forhapentligvis alle viktig rapporter bli
lagt ut offentlig, sier Bjgrnstad.

Bekymret

I Riksrevisjonens gjennomgang av
norsk bistand fra 2011 ble det papekt
svakheter i UDs oppfalging av FNs
forvaltning av norske bistandspenger.
Bjgrnstad bekrefter at det fortsatt ar-
beides med & bli bedre pa dette, og
viser til at innsatsen for mer apenhet
i FN er en del av dette arbeidet.

Han peker ogsa pa at Norge er be-
kymret for FNs muligheter til selv a
oppdage og a granske misligheter.

— Vi ser at det i enkelte FN-organi-
sasjoner er satt av sma ressurser til
intern kontroll i forhold til aktivitets-
nivaet og risikoen for misligheter, sier
Bjgrnstad. @

toab@norad.no

og rapportering om bruken av disse
gavemidlene. Vare bistandsmyndig-
heters unnfallenhet overfor mislighold
iFN-systemet er en gavepakke tilde
som gnsker aredusere eller avvikle
norsk bistand, sier Hansen.

Han mener at FN-organisasjoner
og -programmer blant annet er blant
verstingene nar det gjelder a utbe-

—Vi jobber
med saken

— Afapaplassnye avtaler med FN
har hgy prioritet, men er en svaer
jobb, sier utviklingsminister Heikki
Eidsvoll Holmas.

Han bekrefter at det er et arbeid
igangiUD for a oppdatere ramme-
avtalene med FN-organisasjoner i
forhold tilnye krav.

— Nar Norge na gar i bresjen for
abedreinnsynetiFN-organisasjo-
nene, er det blant annet pa grunn
av kravet om null-toleranse. | de
styrende organiFN jobber viogsa
for mer apenhet, og der er ramme-
avtalene et seerlig viktig verktoy i
gkonomistyringen, sier Holmas.

Ifolge statsraden er arbeidet
med utkast til avtalemal «i slutt-
fasen>.

~N-Dbistanden

tale dagpenger og matepenger for a
fylle stolene pa mater og seminarer i
utviklingsland.

— Enkelte FN-organisasjoner
0g —programmer har veert blant de
flittigste til a utbetale slike «bestik-
kelser> for akunnerapportere om
stor motedeltakelse som et bevis pa
vellykkede konferanser, sier Hansen.
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Norads nye

kontroll-prosjekt:

For mye I
bistand
blir igjen
INorge

@ Bistanden er spredd pa for mange ledd.
Dette kanbidra til at en for liten andel nar

fram tilmalgruppen.

@ Mye penger brukes tillgnn og reiser for

norske ansatte.

@ | enkelte prosjekter mener partnerenisear
at de far liten merverdiut av a ha ennorsk

VBe folger pengene: Avdelingsdirektor Terje Vigtel og revisor/seniorradgiver

i ~ Solbjerg Sjoveian (foran). | bakgrunnen (fra v.): Lillian Prestegard,
Sdmar b el d 5 p artner. Knut Nyflet, Vibeke Serum, Aynur Gundogan, Anne Britt Sandsnes,
AV Gunnar Zachrisen Anne Liv Evensen, Rikke Horn-Hanssen og Gunvor Skancke. roro: Guxnar zacHrisen

ette er blant funnene Norad
har gjort etter at direkto-
ratet i 2011 tok i bruk nye
kontrollmetoder overfor
norske organisasjoner. Metodene
kombinerer gkonomianalyser og
prosjektbesgk.
Norad-kontrollgrene har etter-
provd pengebruken i 16 ulike prosjek-
teri 2011 og 2012. Erfaringene med
det nye kontroll-regimet er positive.
— Dette har vist seg a vaere en

Norads
stotte til sivilt
samfunn

@ 13 prosent av bistandsbudsjettet
iNorge gar viikke-statlige organi-
sasjoner. 92 organisasjoner mottok
Norad-stottei2012.

@ Formal: Stettenskalhaen
merverdiiformav at samarbeidet
mellom norsk organisasjon og part-
nerorganisasjoneniutviklingsland
skal vaere et reelt partnerskap og
samarbeid, ikke kun overfaring av
penger.

@ Nye prinsipper, somble vedtatti
2009, vektlegger sivilsamfunnets
egenverdiog detsrolle somutvi-
klingsakter og padriver for demo-
kratisering.

langt mer nyttig arbeidsform enn
«inntrykksvisittene» som norske
bistandsbyrakrater tradisjonelt har
benyttet seg av, oppsummerer bi-
standsveteran og avdelingsdirektgr
Terje Vigtel.

Han leder Norad-avdelingen som
skal ha tilsyn med 2 milliarder av
skattebetalernes kroner. Dette er
penger fra statsbudsjettet som pri-
meert gar til norske organisasjoners
langsiktige bistandsarbeid.

For mange ledd

Norads avdeling for sivilt samfunn
ansatte for tre ar siden en egen rad-
giver med revisorkompetanse, som
har bidratt i intern opplaering av de
ansatte. — Et viktig verktgy for oss
under prosjektbesgkene har veert a
gjennomga en sjekkliste. Vi sjekker
blant annet om det er samsvar mel-
lom regnskap og aktiviteter og vur-
derer organisasjonens internkontroll,
forteller radgiver og revisor Solbjgrg
Sjgveian.

— Det aller viktigste vi har fatt
bekreftet er at bistanden via norske
organisasjoner ofte gar gjennom for
mange ledd og innebzerer for store
transaksjonskostnader, sier Vigtel.

Han mener det er viktig at norske
bistandsorganisasjoner tenker ngye
igjennom hvordan pengebruken de-
res sikrer en best mulig langsiktig
merverdi for partnerne i utviklings-

land. Ved enkelte prosjektbesgk har
de Norad-ansatte opplevd at sgr-
partnere selv mener at de far liten
merverdi ut av at pengene gar via en
norsk samarbeidspartner.

— Erfaringene vare fra gkonomia-
nalysene og «fglg pengene» har fgrt
til at Norad har endret kravene vi stil-
ler til organisasjonene. Tilskuddsmot-
takerne ma na synliggjgre hvor mye
som brukes i hvert ledd fgr det nar
sgr-partner, sier Vigtel.

4-7ledd

Norads «Fglg pengene»-prosjekt
viser at bistandspengene gar gjen-
nom 4-7 ledd fra de bevilges over
statsbudsjettet og til de nar frem til
malgruppen. Antallet ledd varierer ut
fra om pengene gar via et hovedkon-
tor i utlandet eller et landkontor som
mottar pengene fra Norge, eller om
det er en lokalsamfunnsorganisasjon
(CBO) mellom den lokale organisa-
sjonen og malgruppen.

Et viktig funn i Norad-prosjektet
er ogsa at enkelte organisasjoner har

<Ko

ledd betyr store
transaksjonskostnader»»

Terje Vigtel, avdelingsdirektor
iNorad.

svaert hgye utgifter til landkontorer —
selv om disse kun har ansvar for rela-
tivt sma prosjekter eller programmer.

Funnene tyder ogsa pa at det pa
veien fra Norad via norske organi-
sasjoner og ut til malgruppen skjer
en betydelig avskalling av det opp-
rinnelige tilskuddsbelgpet. «Fglg
pengenex»-besgk til 16 ulike prosjek-
ter viste at summer fra sju til 50 pro-
sent av prosjektstgtten ble forbrukt
pa hovedkontoret i Norge. Mye er
brukt pa a lgnne norske prosjektmed-
arbeidere og radgivere.

14 stillinger

Miljg- og utviklingsorganisasjonen
Utviklingsfondet fikk til sammen
35,8 millioner kroner bevilget over
samarbeidsavtalen med Norad i 2010.
Norads gkonomianalyse av denne or-
ganisasjonens regnskap viste blant
annet:

@ 38 prosent av Norad-tilskuddet
ble brukt pa hovedkontoret i Norge.

B 61 prosent nadde fram til «Sgr-
partner», som er bistandsorganisa-
sjonen narmest malgruppen.

@ Utviklingsfondet bokfgrte samt-
lige stillinger ved utenlandsavdelin-
gen i Oslo som «direkte prosjekt-
kostnader». Til sammen dreide det
seg i 2010 om 14 stillinger.

Sju trinn pa vei mot malgruppen: UD - Norad -> Hovedkontor i Norge -> Hovedkontor i utlandet (landkontor) > Lokal(e)
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Miljsorganisasjonen WWF-Norge
fikk et tilskudd pa 49 millioner kro-
ner over sin Norad-samarbeidsavtale
i2010.

@ Organisasjonen brukte
17 prosent av Norad-tilskuddet til
utgifter i Norge.

@ 70 prosent gikk til landkontorene
i samarbeidslandet og 10 prosent

til «Sgr-partner. WWFs landkonto-
rer jobber i stor grad direkte med
prosjektene.

@ WWF's pengebruk i Norge vari-
erer mye pa ulike prosjekter. Ved ett
prosjekt ble det brukt 13 prosent i
Norge, ved et annet hele 50 prosent.

@ WWF har pa det meste hatt 11
ansatte i Oslo som har veert lgnnet
over prosjektmidler.

God dialog
— Vi har stilt noen spgrsmal og hatt en
positiv dialog med Utviklingsfondet
og WWF-Norge om pengestrgmmen
i organisasjonene. Mitt inntrykk er at
de har fatt en gkt bevissthet om pro-
blematikken, sier Vigtel.
Miljgorganisasjonene har blant an-
net vist til at de trengte a bygge opp
en sterk bistandskompetanse i Norge,
i startfasen av den norske bistands-
satsingen pa klima og skog. Vigtel

' ec_.\j:'
\%‘

sier han har forstaelse for argumen-
tet. Han erkjenner ogsa at noen av
de beste prosjektene Norad har un-
dersgkt ogsa har hatt en relativt hgy
kostnad i Norge.

— Dette er en viktig nyanse. Det kan
veere fornuftige grunner til 4 bruke en
viss del av prosjektkostnadene i Nor-
ge. Enkelte sarbare malgrupper, for
eksempel urfolk, kan ha stor nytte av
tryggheten som ligger i 4 ha internasjo-
nale kontakter og nettverk, sier Vigtel.

Norsk merverdi?
Avdelingsdirektgren understreker at
det mest sentrale er hvilken merverdi
den norske stgtten har for partneren
og malgruppen i sgr.

— Vi har funnet eksempler pa gode
og likeverdige partnerskap mellom
den norske organisasjonen og lokal
partner, selv om det brukes lite pen-
ger pa administrasjon bade i Norge
og pa landkontoret i utviklingslandet,
sier Vigtel.

Han trekker fram adventistorga-
nisasjonen ADRA og dens prosjekt i
Etiopia som et eksempel pa et godt
og likeverdig partnerskap, med god
kostnadsstyring og lave administra-
tive utgifter. @

gunnar.zachrisen@norad.no

Utviklingsfondet og WWF-Norge
kommenterer hoyt forbruk i Norge,
seside 10. =)

I partner(e) = Mindre lokal(e) partner(e) (CBO) =» Malgruppen

Aktuelt 9

Forbruk i Norge

Samarbeidsavtaler/generelle avtaler med Norad.
(Okonomianalyser basert pa regnskap.)

Utviklingsfondet

Regnskogfondet

Forbruk i Norge

Prosjektstotte fraNorad. (Analyse basert pa Norads
«Fplg pengene>>-kontroll av enkeltprosjekter.)

WWF-Norge (ren energi, Mosambik )

50%
ARC-Aid (ren energi, Kenya
43%
FOKUS (...)
38%
YME (yrkesopplzering, Mosambik...)
22%
Blakors (inntektsskapende aktiviteter, Lesotho)
20%
YS (fagforbund, Swaziland)
17%
Kirkens Nadhjelp (likestilling og klima, Kenya)
13%
Right to play (idrett for ungdom, Burundi...)
12%
American Conservation Ass. (klima og skog, Peru)
12%
Regnskogfondet (urfolks rettigheter, Peru)
1%
ADRA (skole og samfunnsutvikling, Etiopia)
10%

Norsk Folkehjelp (styrking av sivilt samfunn, Sgr-Sudan)

10%
JURK (juridisk hjelp til kvinner, Tanzania)

10%
Norsk Folkehjelp (rettferdig fordeling, Ser-Afrika)

9%
OIKOS (gkologisk landbruk, Zambia)

8%
Utdanningsforbundet (fagbevegelse, Zambia)
7%
| | | | J
0 10 20 30 40 50
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€ Fortsetter fra forrige side

Utviklingsfondet

og WWF-rlJorge:
AV VISe
med N

" SIS

orad-
Denger

Utviklingsfondet avviser at 38 prosent forbruk i
Norgei 2010 tyder pa at organisasjonen har hatt
enlite kostnadseffektiv drift. Samtidig bekrefter
organisasjonen at den har slanket seg kraftig siden

da. Av Gunnar Zachrisen

010, som dette tal-
let kommer fra, er
. et lite representativt

ar, med 14 stillinger i
utenlandsavdelingen. Per dags dato
har vi atte og et halvt arsverk i denne
avdelingen, opplyser organisasjonens
daglige leder Knut Harald Ulland.

Han mener at Utviklingsfondet i
dag har en sunn pengestrgm i sine
prosjekter.

— Vi mener at vi er innenfor en
forsvarlig kostnadseffektiv ramme.
Sammenlignet med andre relevante
organisasjoner far vi mye ut av hver
krone, sier Ulland.

Kunnskapsintensiv

Ifglge Ulland er utgiftene i Norge
primzert kostnader til & fglge opp
programmer og partnere, og a vur-
dere resultater i felt. I tillegg mener
han at Utviklingsfondet er en type
«kunnskapsintensiv» organisasjon
som bruker store ressurser pa opp-
leering, erfaringsutveksling og politisk
pavirkning.

— Den relative kostnaden til an-
satte i Norge blir dermed hgyere enn
hos enkelte andre, sier han.

Ulland mener det er «litt unatur-
lig» & skille mellom kostnader i Oslo
og kostnader i et programland. — Fle-
re av vare landprogrammer er sapass
sma at det blir uforholdsmessig dyrt
a etablere et landkontor. I Nepal,
Mellom-Amerika og pa Sri Lanka er
det mest kostnadseffektivt & la opp-
felgingen skje fra Oslo, sier han.

Vanskelig forste ar
Ogsa WWF-Norge har slanket seg
siden Norads kontrollgrer kikket pa

<<

Sammenlignet med
andre far vimye ut
av hver krone »»

Knut Harald Ulland, daglig
leder i Utviklingsfondet

.
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Knut Harald

Arild Skedsmo,
Ulland, daglig fagsjef i WWF-
lederiUtviklings- Norge.
fondet. FOTO: WWF-NORGE

FOTO: UTVIKLINGSFONDET

organisasjonens regnskaper i 2010.
Den gang var 11 stillinger i stor grad
finansiert over prosjektmidler, ifglge
Norad. I dag dekkes «cirka ni» stillin-
ger gjennom prosjektmidler, opplyser
organisasjonen. I tillegg til dette er to
bistandsjobber finansiert pa annen
mate.

12010 besgkte Norads kontrollg-
rer et Ren energi-prosjekt i Mosambik
— og fant ut at 50 prosent av prosjekt-
tilskuddet ble igjen pa miljgorganisa-
sjonens hovedkontor i Oslo.

— At 50 prosent av en tildeling blir
igjen pa hovedkontoret i Norge er
selvsagt ikke bra. Men dette tallet
viser til fgrste ar i et nytt ambisigst
program for tilgang til baerekraftig
ren energi (2010). Aret etter var vare
kostnader knyttet til oppfglging av
dette programmet redusert til cirka
20 prosent, opplyser WWF-Norges
fagsjef Arild Skedsmo.

Snitt: 13 prosent

Ifglge fagsjefen er gjennomsnittsniva
av «norsk forbruk» pa prosjektene 13
prosent. Han forteller videre at det
spesifikke prosjektet ble avsluttet i
2011.

— Hovedarsaken var at Mosambik-
kontoret manglet kapasitet til a fglge
opp. Dette fgrte til et underforbruk
av bistandsmidler i forhold til bud-
sjett, og bidro til at det prosentvise
forbruket hjemme ble ekstra hgyt.
Andre deler av ren energi-program-
met fortsetter for fullt, blant annet i
Uganda, sier Skedsmo. @

Hun har opplevd fem drapsforsek pa tiar,

men det er fa som bryr seg. | Guatemala kommer
transpersonenes skjebne langt ned pa listen.

Av Anne Haskoll-Haugen, i Guatemala

el er med sorg

Vi informerer
<< om at enda to

Jenter, den ene
bare 20 dr, denne uken besluttet d
ta sitt eget liv. Na ber vi om hjelp
til a samle inn penger til begravel-
sene. Jeg vet vi alltid bryr dere med
disse hendelsene, men hdper pd
Sorstdelse.»

E-posten er skrevet av Johana
Esmeralda Ramires. Hun leder or-
ganisasjonen for transpersoner i
Guatemala.

— Det er kort utlgpsdato pa jen-
tene i var organisasjon. Selvmord,
drap, vold og hiv er noe vi fgler tett
pa kroppen, forteller Ramires.

Det har blitt mange e-poster som
denne i lgpet av de ni arene hun har

drevet organisasjonen OTRANS.

Rapporten The night is another
country, gitt ut av Den internasjo-
nale hiv-aids-alliansen, forteller at
transpersoner i Latin-Amerika sys-
tematisk blir utsatt for vold, tortur
og drap. Aktivister som Johana Ra-
mires, er spesielt utsatt.

826 drept

Dybdeintervjuer med 55 latiname-
rikanske trans-aktivister viser at 80
prosent har opplevde vold, tortur og
trusler fra myndigheter.

I de siste arene har overgrepene
gkt i takt med at organisasjonene
har blitt mer synlige. Fra 2008 til
2011 ble 80 prosent av alle rappor-
terte drap pa transpersoner i verden
utfert i Latin-Amerika, til sammen
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a vaere

826 drap, ifglge Trans Murder Moni-
toring Project.

Ukjent kategori

Men usikkerheten rundt tallene er stor.
Utfordringen er at det ikke finnes noen
offisiell statistikk, fordi transpersoner i
de fleste land ikke regnes som en egen
kategori.

— Latinamerikanske land har vaert
sterkt preget av myndighetenes over-
grep mot folket. Men det har bedret seg
mye etter at diktaturene falt. Fortsatt
er det grupper som er spesielt utsatt,
transpersoner er en av disse. Transfo-
bien er sterk, sier Guatemalas mennes-
kerettighetsombud Jorge de Ledn.

<< Det er kort utlgpsdato

pa jenteneivar organisa-
sjon. Vifeler ossnoen
ganger som fritt vilt »»

JohanaRamires, lederi
organisasjonen OTRANS

Han forteller at mange transper-
soner og andre seksuelle minoriteter
kommer til ombudskontoret for a rap-
portere om overgrep. Na skal ombudet
etablere en en egen seksjon som skal ta
seg av slike saker.

Neddopet og bortfort

Selv har Ramires opplevd fem draps-
forspk i lgpet av de ti arene hun «gikk
pa gaten». En gang ble hun dopet ned
og vaknet opp naken i vannkanten flere
timers kjgring fra hovedstaden hvor
hun jobbet.

— Vi fgler oss noen ganger som fritt
vilt, sier hun oppgitt.

Et av de stgrste problemene i trans-
personenes hverdag er id-kortene.

— Ettersom vi ikke lenger ligner pa
bildene pa id-kortene, far vi ikke stemt
ved valg eller meldt oss opp ved skoler
og universiteter. Vivil jo bli leger og lae-
rere vi og. Vi er ikke prostituerte fordi
vi vil, sier hun.

I Latin-Amerika er det bare Argen-
tina som gir personer rett til a endre
id-kortet i trad med hvilket kjgnn man
gnsker & vaere.

transe

Les mer
panett ”/Ej
Enlengre versjonav
dennereportasjen
kan dulese pa www.
bistandsaktuelt.no

Fodtifeil kropp

Noen kvartaler unna OTRANS-konto-
ret ligger skjgnnhetssalongen Mariana
dypt begravet i et lite Kjgpesenter, blant
boder med mobiltelefoner, strgmpe-
bukser og plastblomster. Simone De’
Janeiro balanserer pa skyhgye sti-
letthaeler mens hun feier opp har fra
gulvet. Veggene er dekket av speil,
shampoo, harspray og Marylin Monroe-
plakater.

— Er hun ikke bare den vakreste du
noen gang har sett?

Simone het en gang noe helt annet,
hun vil ikke si hva. Guttekroppen hun
ble fgdt med for 40 ar siden, har hun
operert. Haret har hun farget rgdt og
latt gro til skuldrene. Hun er ngye med
sminken.

— Jeg er forfengelig. Men bryst-
operasjonen har ingenting med skjgnn-
het & gjore. Det handler om & se ut som
den jeg foler meg som pa innsiden. Jeg
er en kvinne som ble f@dt i feil kropp.

Betalt av kunde
Frisgrutdannelsen ble betalt av en kun-
de hun hadde da hun jobbet som pro-
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__ Simoneblekastetut
~ hjemmefra da faren
-oppdaget at sonnen
- brukte morenskjoler.
112 ar jobbet hun som
prostituert, men en
kunde betalte for
en frisgrutdannelse.
Fortsatt blir hun spyttet
etter pa vei til jobb i
skjonnhetssalongen.

FOTO: ANNE HASKOLL-HAUGEN

stituert. Han sendte Simone en sjekk
hver maned i et helt ar s hun kunne
utdanne seg. Fra fgr av har hun bare
barneskolen. Hun ble kastet ut av fa-
milien da faren oppdaget at hun kledde
seg i morens kjoler.

— Ville det ikke veert lettere d kle seg
som en mann, sda hadde du sluppet
alle problemene?

— Du mé vaere veldig modig for a
gjare det transpersoner gjgr. Jeg blir
spyttet pa og ledd av hver dag, og jeg
prostituerte meg i 12 ar for a overleve.
Jeg kunne latt alt vaere, men utstar det-
te fordi jeg ikke Kklarer a skjule hvem
jeg er. Og hvorfor ma jeg det?

Salongen eies av Mariana. Hun har
ikke operert seg, men tar hormonpiller
for & «feminisere» kroppen, som hun
kaller det. Hormonene har hun tatt si-
den hun var 14 ar. Bortsett fra den dype
stemmen, er det vanskelig a se at hun
en gang har hatt en mannekropp.

— Hormonene kan du kjgpe pa apo-
teket, uten resept. Pillene koster meg
rundt 1000 quetzales (omlag 750 kro-
ner) i maneden. Dyrt, men verdt hver
krone, sier hun. @
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prestisje- -
prosjekt

Norge skal bruke naermere én milliard kroner de
neste fire arene pa et internasjonalt «energi-
partnerskap>. Enrisikovurdering viser stor fare
for korrupsjon, manglende resultater og styrings-
problemer. Prosjektet mater skepsisidet norske
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fagmiljget. Av Jan Speed

nergy+ var patenkt som den

rgdgrgnne regjeringens nye

flaggskip innen energisat-

sing, inspirert av blant annet
klima- og skogsatsingen. Na vil Norge
bidra ytterligere til & gjgre noe med
den alvorlige kraftkrisen i mange ut-
viklingsland.

Statsminister Jens Stoltenberg
har selv frontet saken internasjonalt,
i parlgp med to SV-utviklingsministre
— forst Erik Solheim, deretter Heikki

Men oppstartsfasen har vaert
komplisert. Selv. om Energy+ ble
lansert for over halvannet ar siden er
«gjennomfgringsplanene fortsatt pa
et utkast-til-konsept-niva», med fa
«konkrete planer». Energy+-arbeidet
har ogsa veert preget av store kom-
munikasjonsproblemer, og er forbun-
det med stor risiko. Det framgar av
UD-dokumenter, en risikovurdering
gjort av konsulentselskapet Norplan
og kommentarer til denne.

Holmas. Internasjonalt vekker initia- Energy+-enheten har brukt mye Energy+ ble
tivet interesse, men norske kritikere tid og krefter det siste aret til & imgte- lansert pa
mener det gar pa tvers av eller er pa- g4 motforestillinger som har kommet «Energy for
rallellkjoring med det Norge allerede  fra fagpersoner i Norad, Norsk Vass- AII»-I_(onfe-_
gjgr innen ren energi. drags- og Energidirektorat (NVE), I:I?tsoillrozﬂ%l

Det er Norge som er initiativtaker
for Energy+, og sekretariatet ligger i
Utenriksdepartementet. Fagdirektgr
i UD Hans Olav Ibrekk vektlegger
nytenkningen som ligger i at dette
er tenkt som et stort internasjonalt
initiativ basert pa bade offentlig og
privat kapital.

konsulenter og noen ambassader.

Virkelig nytt?

— Sentralt i Energy+ er prinsippene
om «privat sektor»-investeringer,
resultatbasert finansiering og sek-
tortilngerming. Dette er omrader det
allerede har veert arbeidet med i lang

Advarer omrisikoiLiberia

Liberias energiminister Patrick
Sendolo var nyligiNorge og un-

dertegnet enrammeavtale med
Energy+.

—Det er mange ulike initiativ pa
gang, inkludert Energy+. Personlig
mener jeg at vimakonsentrere oss
ominvesteringer i sma vannkraft-
verk; sier Sendolo til Bistandsaktuelt.

Han innremmer samtidig at det
fattige landet har store behov og
liten kompetanse pa energi.

Energi+-Initiativet skal bidra
med kapasitetsbygging, statte til
utvikling av mindre vannkraftverk
og lokal elektrifisering. Avtalen med
Liberia har en verdi pa 100 millioner
kroner. Dette kommer pa toppen av
et energisamarbeid Norge har med
Liberiamed enramme pa naermere
en milliard kroner.

Flere Liberia-kjennere stiller seg
undrende til at Norge valgte landet
som pilotland for Energy+ gitt at lan-
dets myndigheter mangler kapasi-

tet. Landets energidepartement har
ikke jurister, nesteningen fagfolk, og
de fleste ansatte har kun grunnut-
danning. Landets elektrisitetsvesen
styresistor grad av kanadiske
konsulenter.

—Det er begrenset hvor mange
baller Land-, gruve- og energide-
partementetiliberiakan hailuften.
De har kapasitetsproblemer, sier
Morten JohnseniNVE. Direktoratet
hariflere ar gitt rad til denliberiske
staten.

Norplan har gjennomfert en
risikovurdering for Energy+iLiberia.
De slar fast at «det overordnede
risikobildetiLiberia er veldig hoyt>,
men skriver at det ogsa gjer at det
kan vzere et ideelt land for a vise
fram Energy+.

—Det er velingen bistandspro-
sjekt der man har store forventnin-
ger omresultater som samtidig er
uten stor risiko, kommenterer Hans
Olav Ibrekk i UD.

FOTO: TROND VIKEN,
UTENRIKSDEPARTEMENTET

tid av mange serigse aktgrer.Utfor-
dringene lar seg ikke lgse enkelt, og
det er vanskelig 4 se hva E+ bringer
til torgs som er virkelig nytt, sier le-
deren for energiseksjonen i Norad,
@rnulf Strgm.

— Energy+ er spennende nytenk-
ning gitt at de finner mekanismer for
betaling for oppnadde resultater. Men
jeg er ikke blitt overbevist om at de
har funnet alle svarene, sier Morten
B. Johnsen, seksjonsleder for Inter-
nasjonal seksjon i NVE. Direktoratet
har i mange tiar drevet energiprosjek-
ter i utviklingsland pa oppdrag fra UD
og Norad.

Nytenkning

Formalet med Energy+ er 4 bidra
til & gi mennesker i fattige land gkt
tilgang til energi. Det skal skje gjen-
nom utbygging av fornybar energi og
energieffektivisering. «Det nye, krea-
tive grepet» er a skaffe ny kapital til
investeringer ved a4 kombinere privat
og offentlig finansiering. Dessuten
skal Energy+-utbetalinger skje etter-
skuddsvis, nar prosjektene i samar-
beidslandene viser resultater.

UDs fagdirektgr Ibrekk innrgm-
mer at det har vart en krevende
prosess. Modellen for & gjgre slike
energiinvesteringer kommersielt at-
traktive er enna ikke helt pa plass.

— Vi har hentet erfaringene fra ren

energi, resultattenkningen fra skog-
satsingen og klimafinansiering. Dette
er satt det sammen til en helhetlig
pakke. Vi skal ikke arbeide pa pro-
sjektniva. Det er myndighetene i de
enkelte landene som skal drive dette
fram, sier Ibrekk.

Reduserer risiko
Gjennom Energy+ vil energisekto-
ren bli «klargjort for investeringer».
Ideen er a bruke offentlige penger til
a redusere finansieringsrisiko eller
andre barrierer for private aktgrer.
Partnerskapet skal forsgke a utvikle
finansieringsmekanismer pa nasjonalt
niva som skal utlgse investeringer i
sektoren. Enkeltprosjekter ma privat
naeringsliv derimot selv finne fram til
i dialog med nasjonale myndigheter.
— Vi gnsker tydeligere resultater.
Midler blir fgrst betalt ut nar noe er
gjort. Men vi forsgker ikke & blande
oss inn i hvordan resultater blir nadd,
sier Ibrekk.

Langsomt fram

Energy+ drives av Utenriksdeparte-
mentet i Oslo, men trekker pa eksper-
tisen til en faggruppe administrert av
World Wildlife Fund-USA.

Ibrekk innrgmmer at mens pilot-
landene Liberia, Kenya, Etiopia og
Bhutan na er pa plass, er det gjort for
lite for & mobilisere de mange inter-
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<< Er det saforferdelig

farligom viprover pa
noenyttnar vihar et
bistandsbudsjett pa
30 milliarder kroner? »»

Hans Olav Ibrekk, UD

nasjonale partnerne som har uttrykt
stgtte for Energy+. Neeringsliv og
andre private aktgrer i USA, Kenya,
Kina og India har imidlertid kommet
med ideer og innspill til prosjektet.

Statsrad Heikki Eidsvoll Holmés
sai New York i fjor at «vi tror Ener-
gy+ kan vaere et sentralt initiativ i
globale bestrebelser for a sikre energi
for alle». Mens ambisjonene er store,
har det forelgpig bare vaert utbetalin-
ger pa noen fa millioner kroner — til
UDs radgivende faggruppe med base
i USA. Pa prosjektsiden ble dessuten
20 millioner kroner utbetalt til Etio-
piaifjor.

Et nytt regjeringsnotat om Ener-
gy+ fastslar at initiativet skal fgres
videre fram til 2017, med noen juste-
ringer. Framover skal det blant annet
legges mer vekt pa lavinntektsland.

Kommunikasjon?
En risikovurdering gjort av Norplan

og samtaler Bistandsaktuelt har hatt
med ulike aktgrer viser at det har
veert store kommunikasjonsproble-
mer forbundet med Energy+.

I Liberia har sentrale liberiske in-
stitusjoner og norsk ekspertise vart
nesten totalt fraveerende i planleg-
gingsprosessene, fastslar konsulent-
selskapet Norplan i en risikovurde-
ring av Energy+. NVE, som i lengre
tid har hatt rollen som uavhengig rad-
giver for energimyndighetene i lan-
det, er for eksempel knapt blitt spurt
om rad.

— Det har veert litt lite informa-
sjonsdeling mellom de norske aktg-
rene. Var oppfatning er at Energy+
har veert lite koordinert i den norske
forvaltningen, men at det na er tatt
grep for a gjore det bedre, sier John-
sen i NVE diplomatisk.

<«<Sub-optimalt>>

Den samme kritikken gjelder Ener-
gy+ sin befatning med Kenya. I en
kommentar til Norplan-vurderingen
skriver ambassaden i Kenya:

«Gitt at det er sa ulik forstaelse
mellom oss, er det en risikofaktor i
seg selv. Ambassaden opplever nok
at E+-teamet i Oslo ikke forholder
seg til innvendinger som kommer, og
fra Oslo er det kanskje en tilsvarende
opplevelse». Norplan beskriver sam-
arbeidsklimaet som «sub-optimalt».

Les mer
panett ‘/Ej
@ Energy+og satsing

pdkokeovner.

@ Energisamarbeid
med Liberia.
Lesmer pawww.
bistandsaktuelt.no

Pa norsk skulle det bety at samar-
beidsklimaet «kunne vaert bedre».

— At vi burde ha snakket bedre
med alle parter, ja, det burde ogsa
andre ha gjort, sier Ibrekk.

I lys av kritikken understreker han
at Energy+ er et internasjonalt part-
nerskap, ikke et norsk program.

— Vi kan ikke bli oppfattet som at
vi ensidig fremmer norske interesser.
Utfordringen na er & mobilisere part-
nerskapet, sier Ibrekk.

Smaskala
— Malet vart er a forvandle energisek-
toren. Vi vil teste ut nye metoder a fa
det til. Samtidig vil Energy+ gi Norge
god internasjonal merkevarebygging,
sier Ibrekk.

Han viser til samarbeid bade med
FN, ulike utviklingsbanker og World
Economic Forum. Ifglge Ibrekk ut-
trykker alle disse «begeistring» for
initiativet.

— Den store prgven blir om vi far
dette partnerskapet til & legge penger
inn i samarbeidslandene, sier Ibrekk.

Han opplyser at Energy+ ser pa
konkrete prosjekter i Etiopia, Libe-
ria og Bhutan. Her ser man pa mulig-
hetene for 4 utvikle smaskala sol- og
vannkraftverk som ikke er pa hoved-
strgmnettet.

— Vi har hgye ambisjoner, og be-
skjedent med penger. Er det sa forfer-
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Energy+

@ Formalet er a sikre fattige
land tilgang til baerekraftige
energitjenester gjennom bruk
av fornybar energiog energi-
effektivisering

@ Energy+ skal vaere et interna-
sjonalt partnerskap. Initiativet
stottesav 55 partnere —land,
organisasjoner, private selskaper
og finansieringsinstitusjoner

@ Intensjonsavtaler omEnergy +
er undertegnet av Norge med
Etiopia (500 millioner kroner
iperioden 2012-2016), Kenya
(250 millioner kroner), Liberia
(100 millioner kroner) og Bhutan
(100 millioner kroner)

@ Den asiatiske utviklingsban-
ken, Storbritannia, Danmark,
Barr Foundation og UNDP er
blant partnere som forelepig er
engasjertikonkrete Energy+-
prosjekter,itillegg til Norge

delig farlig om vi prgver pa noe nytt
nar vi har et bistandsbudsjett pa 30
milliarder kroner? Om fire ar kan vi
dgmmes om vi har fatt realisert vare
mal eller ikke, sier Hans Olav Ibrekk
i Energy+. @
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14 Tema: X grader pluss

Mennesker
pa vandring
gjennomen
sandstorm i
Madagaskar.
Med gkende
temperaturer
vil tarke bli
enda vanligere
ennidag.

FOTO: SCANPIX/SCIENCE
PHOTO LIBRARY
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Tema: X grader pluss

- grader

pluss

Ingen vet ngyaktig hvor mye temperaturen vil
stige de kommende tiarene. Ingen kjenner heller
de eksakte konsekvensene. Men kampen mot
fattigdom kan fa et kraftig tilbakeslag om ikke
verden gjgr noe med klimaproblemene.

Av Hege Opseth og Even Tomte
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16 Tema: X grader pluss

toppe klimaendringene? Be-

klager, det er for sent. De er

her allerede, og kommer til &

bli langt verre enn vi gnsker.
Biblioteker av bekymrede rapporter
er skrevet. Alvorstunge taler og ende-
Igse rekker med mgter er holdt.

Men resultatene uteblir, og verden
har fortsatt ikke funnet noe politisk
redskap som er tilstrekkelig for & fa
snudd trenden.

Utslippene av klimagasser gker
jevnt og trutt. Nylig nadde vi en ny
milepal: konsentrasjonen av karbon-
dioksid i atmosfaeren er malt til det
hgyeste nivaet pa minst 800 000 ar,
sannsynligvis 3 millioner ar.

Human Development Report 2013
slar samtidig fast at klimaendringer er
den stgrste trusselen mot menneske-
lig utvikling: «Ekstremuvcer, naturka-
tastrofer, forgrkning, luftforurensing
kan, ikke bare stoppe, men reversere
Sfremskrittene som er gjort de siste
drene for d lgfte mennesker i verdens
Sfattigste omrdder ut av fattigdom».

Maks 2 grader

Verden er i dag omlag 0,8 grader
varmere enn i fgr-industriell tid. Det
internasjonale malet er & begrense
oppvarmingen til to grader celsius,
som ifplge forskere er det som skal
til for & unnga de verste konsekven-
sene av klimaendringene. Det kan vi
antakeligvis se langt etter.

— Det er veldig naivt a snakke om
to graders gkning. Ett av scenariene
som er laget for FNs klimapanel ser
pa utslippsbanen som skal til dersom
det bare blir to grader. Allerede i 2005
matte vi ha redusert utslippene vare
deretter — og da burde vi nd ha veert
langt, langt under hvor vi er i dag, sier
Asbjgrn Aaheim, forsker ved Cicero
— senter for klimaforskning.

Malsettingen for dette to-gradersce-
nariet er «<negative utslipp». Det betyr
enkelt forklart: mot slutten av dette ar-
hundret ma opptaket av karbon fra at-
mosfaeren, vaere stgrre enn utslippene.

Pa feil spor

Mens politikerne forhandler, beveger
verden seg stadig lenger unna to-gra-
dersmalet, advarer Det internasjonale
energibyraet IEA i sin siste rapport
«World Energy Outlook 2013».

— Sporet vi befinner oss i na vil mer
trolig fore til en temperaturgkning pa
mellom 3,6 og 5,3 grader, sier IEAs
direktgr Maria van der Hoeven .

Selv om to-gradersmalet fremde-
les er innen rekkevidde, gjgr den po-
litiske utviklingen det stadig mindre
sannsynlig at malet faktisk blir nadd.

— Klimaendringer har helt gerlig
blitt nedprioritert politisk. Men pro-
blemet kommer ikke til & forsvinne
— tvert imot, mener IEA-direktgren.

Sterk sammenheng

Sjansen for at temperaturen stiger med
fire grader er én av fem. Slik er det, selv
om alle politikere i hele verden skulle
holde sine klimalgfter, advarer Ver-
densbanken i rapporten «Turn down
the heat». Dersom politikerne ikke
holder lgftene, kan temperaturen stige
med fire grader allerede innen 2060, og
deretter fortsette a stige mot seks gra-
der, heter det i rapporten.

— For forste gang er det mulig &
vise at det er en sammenheng mellom
klimaendringer og ekstremnedbgr, og
det er kommet en gradvis sterkere
kobling mellom global oppvarming og
tgrke, spesielt pa lavere breddegra-
der, forteller Helge Drange, professor
ved Universitetet i Bergen.

P O

Han viser til en rekke dramatiske
hendelser de siste arene: Ekstremned-
bor og tilhgrende flom pa alle konti-
nenter, hetebglge i Russland og Sgr-
Europa, ekstremtgrke og hetebglge i
Australia og langvarig tgrke i Afrika.

— Dette er i utgangspunktet enkelt-
staende hendelser, men slike vaer-
hendelser kommer na oftere og varer
lenger. For at forskningen skal sla fast
at det skyldes klimaendringer kreves
det mye data og inngadende kunnskap
om klima. Nar brikkene faller pa plass
og viser det samme, kan man konklu-
dere — forst na er det mulig a gjore det.
Bevisene for ssmmenhengen mellom
ekstremnedbgr og global oppvarming
er noksa sterke. Det samme gjelder for
torke i for eksempel Middelhavsomra-
det, sier Drange.

Taperne: verdens fattige
Tross den store mengden av kunn-
skap vi besitter om klimaet, er det

<<

vilblien
dagligdags
ting for
smabonder |
fremtiden »»

Asbjorn Aaheim,
forskningsleder
ved Cicero

S

umulig 4 si med sikkerhet hvordan
det hele kommer til & arte seg. Slik vil
det alltid veere. Ingen vet heller hvor-
dan verdens politikere og folk kom-
mer til 4 reagere pa det som skjer.

— De fleste konsekvensanalyser
som er gjort forholder seg til to eller
tre graders oppvarming. Man har ikke
observasjoner til a beskrive en ver-
den som er 4-6 grader varmere. Det
legger ogsa fagringer for hvordan man
tenker politisk, sier Asbjgrn Aaheim.

Cicero-forskere har nylig funnet at
klimafglsomheten sannsynligvis er i
den nedre delen av skalaen av hva
man har trodd. Det betyr at de mer
ekstreme scenariene for oppvarming
er mindre sannsynlig.

— De nye tallene bidrar utvilsomt
til & utelukke mer ekstreme scenarier
for kortsiktige oppvarmingsnivaer.
Dette er selvsagt velkomne nyheter,
men selv om klimafglsomheten er
lavere enn antatt, ryker fortsatt FNs

—

14,9 millioner mennesker ble drevet pa flukt i eget land pa grunn av naturkatastrofer i 2011, de fleste relatert til ekstremvaer som flom og stormer.

to-gradersmal dersom dagens utslipp-
strender fortsetter, sier forsker Reto
Knutti i en kommentar til studien.

Klimaflyktninger
Rapportene fra FNs klimapanel snak-
ker om grader av sannsynlighet, ikke
presise spadommer. Forskere som li-
kevel har forsgkt a gjgre kvalifiserte
gjetninger, snakker om at flere og flere
vil bli klimaflyktninger. I 2050 vil an-
slagsvis 150-200 millioner mennesker
veere klimaflyktninger som fglge av sti-
gende havniva, tgrke og ekstremvaer.
FN mener at trusselen fra frem-
tidige klimaendringer kan sende tre
milliarder mennesker ut i fattigdom
innen 2050 om ikke det gjgres noe —
umiddelbart. I Human Development
Report for 2013 heter det at «klima-
endringer, forgrkning og forurensing
av vannkilder kan sette en stopper for
alt som er oppnadd i verdens fattigste
land og lokalsamfunn».
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Ujevn gkning
En temperaturgkning pa fire grader,
slik Verdensbanken og IEA adva-
rer mot, betyr ikke en jevn stigning
over hele kloden. I Midtgsten, Nord-
Afrika, middelhavslandene og deler
av USA kan temperaturgkningen bli
enda stgrre. Prognosene sier seks, el-
ler helt opp til ti grader, i noen omra-
der. Her kan vannmangel bli et stort
problem. I regnskogen i Amazonas
ventes omfanget av skogbranner a
dobles allerede ved to grader, ifglge
Verdensbankens rapport.
Matproduksjonen vil ogsa bli pa-
virket, parallelt med at det vil veere
flere munner a mette. FNs klimapa-
nel har tidligere anslatt at en oppvar-
ming opp til tre grader kunne vaere
gunstig for matproduksjonen. Ny-
ere studier er ikke like optimistiske.
«Nye observasjoner tyder pd en be-
tydelig risiko for d overskride ter-
skler som kan undergrave verdens

matsikkerhet betydelig 1 en verden
som er fire grader varmere», adva-
rer Verdensbanken.

— Det som er klart er at vii dag leg-
ger grobunn for endringer som ligger
veldig langt frem i tid, mener Asbjgrn
Aaheim.

Smabonden taper

Overraskende nok ser en ikke tyde-
lige forskjeller pa fattige og rike
land nar en sammenlikner gkonomi-
ene i en framtid med hgye og lave
utslipp. Mange har trodd at fattige
land vil tape mest nar temperaturen
gker.

— I Afrika sgr for Sahara vil
matproduksjonen trolig ga kraftig
ned. Men nedgangen i jordbruks-
produksjonen vil bli kompensert
av prisstigning. Dette gjgr at lands
brutto nasjonalprodukt vil veere om-
trent det samme som i dag, mener
Aaheim.

—Manma tilbake
3,2 millioner ar for
afinne etklima
som er to til tre
grader varmere
enniforindustriell
tid. Menneske-
heten har aldri
opplevd dette. Det
eretsterktargu-
ment foratvima
unnga alt over to
eller tre grader, sier
professor Helge
Drange. FOTO: SCANPIX
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Men det betyr lite for den enkelte
familie pa landsbygda. Trolig er det
de, smabgndene, som vil betale den
hgyeste prisen for klimaendringene.

Sult vanligere

— Det er de fattige som vil betale prisen
for dette. Sult vil bli en dagligdags ting
for dem i fremtiden, mener Aaheim.

Han mener at noe av utfordringen er
at dagens politikere unnlater 4 handle
fordi folk i dag kan leve med forandrin-
gene. Sier man tre graders oppvarming
mener han at det ikke vil veere sé dra-
matisk — for dagens generasjon.

— Det vil forst «eksplodere» nar
det kommer over tre grader. Hva vi
gjor i dag har konsekvenser, men ikke
ngdvendigyvis for oss, sier Aaheim og
fortsetter:

— Det er en kjempeutfordring at det
vil ta lang tid for vi ser bevis pa at hva
vi gjgr av positive tiltak i dag faktisk
er en viktig og langsiktig investering,.

FOTO: SCANPIX/AP/ANDY WONG

Hvem skal kutte?

Hvor utslippene av klimagasser skjer
spiller liten og ingen rolle. Det kan
vaere bonden pa slettelandet i Soma-
lia som ma betale prisen for gkte ut-
slipp i Vesten.

—Ja, det er noen her som ma for-
holde seg til endringer de overhodet
ikke har skyld i eller har tatt del i,
sier UiB-professor Helge Drange og
gir samtidig en klar melding til be-
slutningstakerne: Forbruket i rike,
industrialiserte ma reduseres for at
andre skal fa sin rettferdige del av
velstanden.

— Skulle verdens fattige komme
opp pa vart niva av forbruk, vil ikke
kloden klare seg. S& om vi virkelig
mener noe med a lgfte de fattige ut av
fattigdom, sikre mer enn et minimum
av eksistensgrunnlag, ma vi tenke og
handle pa nye mater, fastslar han. @

Fortsetter pa neste side =
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11av de 12 siste arenei
Tema: X grader pluss 1995—-2006 er blant de

Vér usik.re arene siden mélingene.
framtid mi

mennesker ble drevet
strofer i 20711 de fleste

2.}

25 til 40 prosent av pattedyrene i Afrika sor
for Sahara kan sta i fare for a bli utryddet.

FNs klimapanel anslar at mellom 75 og 250 millioner
afrikanere vil vaere utsatt for vannmangel som folge

av klimaendringer innen 2020.

Ekstreme hetebglger vil i enkelte regioner
bli regelen heller enn unntaket.

AN

AN
Havnivaet kan stige med mellom en halv og en meter
innen 2100, dersom oppvarmingen gar over fire grader.
Noen av byene som er mest utsatt for stigende havniva

ligger i Mosambik, Madagaskar, Mexico, Venezuela,
India, Bangladesh, Indonesia, Filippinene og Vietham.

M

| Amazonas er omfanget av skogbrann ventet a doble
ved en temperaturekning pa to grader. Med fire graders
okning vil det bli enda mer alvorlig.

HVA SKJER VED

OKNING | GLOBAL
TEMPERATUR?

KILDER: FNS KLIMAPANEL, CICERO SENTER FOR KLIMAFORSKNING, NATURE CLIMATE CHANGE, «TURNDOWN THE HEAT - WHY A 4C WARMER WORLD MUST BE AVOIDED>,
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perioden Enrett
12 varmeste fordeling 1tonn

starteti1850. av utslipps-

rettigheter

innebaerer

]
at alle
mennesker

o | O | verden kan
pafluktiegetland pagrunnav naturkata- slippeut

relatert til ekstremvaer som flomog stormer.  maksimalt
Ttonn CO2

Det er meget sannsynlig at Snitti 2050,
gjennomsnittstemperaturenpa | dag slipper
¥ dennordlige halvkuleiperioden hver nord-
~<_/. 1950—2000 var hgyere enni mannut
noen annen femtiarsperiodede 8 tonn.

siste 500 ar. Det er sannsynlig
at dette var den varmeste Klimaendringer opp mot fire grader

perioden de siste 1300 arene kan fore til at antall sultende barn
; i Asia stiger med 11 millioner innen

2050, sammenlignet med et

& 0/ scenario uten klimaendringer.
t

Rundt 90 prosent av de menneskeskapte
CO,~utslippene skyldes bruk av fossile brensler.
Fossile brensler er en felleshetegnelse for

kull, olje og naturgass.

I noen land kan avlinger fra landbruk
som er avhengig av regnvann bli
redusert med sa mye som 50 prosent
innen 2020. 1 tillegg forventer
forskerne at T

s |

varmere vann gtlglgaagjl_tel':;?l;vil

ide store snittlig med 1,8 mm

afrikanske per ar fra1961til [
innsjoene 2003.Den totale [
vil fore til havniva-stigningen 0
redusert fiske idet 20. arhundre [
og svekke er anslatt til 0
lokal mattilgang. 17 centimeter. I

&

VERDENSBANKEN.
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- Vimavage
a shakke om
6 grader pluss

— Skal viunnga at «det verste skjer>», ma vivage
a forholde oss tilhva som kan bli konsekvensene
om viikke handler. Det sier forfatter av best-
selgeren «Six degrees>, Mark Lynas.

Av Hege Opseth

nnholdet i boken er ikke for de

lettskremte: Blir det seks gra-

der varmere kan menneskehe-

ten i verste fall bli utryddet nar
vi kommer til ar 2100. Lynas har fatt
kritikk for a vaere for dramatisk i
sine beskrivelser, men han mener
det er ngdvendig.

— Mange tror simpelthen ikke
at klimaforandringene er reelle, sa
de velger a ignorere forskning som
viser det motsatte, sier forfatteren.

Lynas har forfattet flere bgker
om klimaforandringer, og reiser i
dag verden rundt for & holde fore-
drag. Boken «Six degrees» har
bidratt til & gjgre konsekvensene
av global oppvarming mer kjent
for folk flest. Filmen «Seks grader
som kan forandre verden», som er
basert pa boken, er i dag sett av
flere titalls millioner pa National
Geographic.

<< Losningeninnebaerer

ikke at vialle ma slutte
abruke energiog giopp
var moderne livsstil p»
Mark Lynas, forfatter

Nar skal det stoppe?

— Seks graders oppvarming er et
«verst-tenkelig»-scenario, og det
er ganske usannsynlig at det vil
skje. Samtidig kan det bli en konse-
kvens, dersom verdens CO2-utslipp
bare fortsetter & gke og gke. Det
ma vi forholde oss til, sier Lynas til
Bistandsaktuelt.

CO2-nivaet i atmosfaeren males
i ppm (parts per million). Lynas vi-
ser til de ferske tallene fra National
Oceanic and Atmospheric Admi-
nistration som viser en konsentra-
sjon pa 400 ppm. om dagen. Det er
rekordhgyt.

— Fortsetter vi mot 500 og 600
ppm, blir et seksgraders-resultat
noe som blir mindre og mindre en
fjern risiko og mer og mer en reell
fare vi star overfor, sier Lynas.

Problem med lgshing

Han mener likevel det er viktig a
ikke bare & skremme folk, selv om
prognosene kan se dystre ut.

— Vi ma gjore det veldig klart at
dette er et problem med en lgsning.
Og lgsningen innebaerer ikke at vi
alle ma slutte a bruke energi og gi
opp var moderne livsstil. Det betyr
bare at vi ma ga over til CO2-frie
kilder som fornybar energi eller

"
Ry |
fhe /
v
«Seks grader>>-
forfatter Mark
Lynas mener
det er riktig
ainformere folk
om konsekven-
sene dersom
klimagass-
utslippene bare
fortsetter a oke.

atomkraft, sier Lynas.

Forfatteren beskriver en utvik-
ling der klimaaktivister, politikere
og forskere krangler om hva som vil
bli konsekvensene — og hva som er
Igsningene. Det handler ikke bare om
politikk — men om store, store pen-
ger. Om hvem som skal besgrge de
ngdvendige kuttene, hvem som skal
hente ut olje- og gassressurser. Utvik-
lingen pa det afrikanske kontinentet,
Kina og India fgrer til at flere og flere
blir en del av verdens middelklasse.
Det betyr mer forbruk og mer utslipp.

Trist dag

— Min stgrste frykt er at vi bare fort-
setter a diskutere og krangle. Tidli-
gere har anti-atomkraft-aktivister hatt
stor suksess. Etter 1970-arene snudde
folk fra & bruke atomkraft og tilbake
til kull. Ikke en gang vind- og solkraft
kan konkurrere med kull i dag. Der-
som vi mislykkes i 4 ga denne veien
fordi vi ikke kan bli enige, vil det
veere en trist dag for menneskeheten,
mener Lynas.

Han holder pa a skrive en ny bok
som han hevder vil vise at en miks
av atomkraft og vind- og solenergi
vil bidra til store framskritt nar det
gjelder a holde temperaturen pa pla-
neten stabil.

Bistanden ma endre seg radikalt

Fremtidens bistand vil preges av klimaendringene,
fastslar ledere inorske bistandsorganisasjoner.

FLYKTNINGHJELPEN mener verden
ma forberede seg pa flere klimaflykt-
ninger. Millioner av mennesker vil
tvinges pa flukt pa grunn av mer ek-
stremveer i fremtiden.

— Klimaendringer vil endre bistan-
den radikalt de kommende arene.
A ignorere klimaendringer er ikke
bare dumt, men ogsa farlig, fordi det
vil gjgre oss mindre forberedt pa de

Les mer
panett ‘%
Lespawww.
bistandsaktuelt.no
omhvordan global
oppvarming vil
pdvirke bistanden.

endringene vi vet kommer, sier kom-
munikasjonssjef Rolf Vestvik.

Ogsa Kirkens Ngdhjelp mener Kkli-
maendringene vil pavirke bistanden
i fremtiden. — Endringene pavirker
bade bistandsprogrammene, mal-
gruppene for bistanden og finansier-
ingen av bistanden, fastslar general-
sekreteer Anne Marie Helland.

Ly

i

— Mange er imot bruk av atom-
kraft, men ogsa stadig flere er imot
bruk av fornybar energi som vind-
kraft. De pastar at de er miljpakti-
vister, samtidig som de er imot bruk
av lavkarbon-kraft. Det mener jeg er
veldig uheldig. Vi ma veere rasjonelle i
var mate a utforske risiko og fordeler
ved bruk av forskjellig teknologi og vi
har ikke rad til & ignorere de mulighe-
tene lavkarbon gir oss.

Optimist
— Er du blitt mer pessimistisk?

— Jeg er faktisk mer optimistisk
enn jeg var.

— Hvorfor?

— Jeg tror ikke mange legger seg
rett ned foran et tog de ser det kom-
me mot dem. De fleste jeg kjenner
blir inspirert til & handle nar de vet at
det faktisk er noe de selv kan gjgre
for a skape forandring.

— Er det ikke da vel dramatisk d
snakke om seks graders oppvarming?

— Nei, jeg synes ikke det er for dra-
matisk. Vi ma se for oss det verst ten-
kelige for & unnga at det skjer. Fak-
tisk er muligheten for at vi «styrter»
planeten var mye stgrre enn at du
eller jeg skal oppleve en flystyrt. B

opsethmedia@gmail.com

Care Norge understreker at ngd-
hjelp alene ikke er noen lgsning pa
krisene som fglger av klimaendringer.

— Humanitzer bistand ma bli mer
forutseende og mindre reagerende,
sier generalsekretaer i Care Norge,
Torill Skogsholm. @

opsethmedia@gmail.com
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Ny FN-rapport

HISTORIENS ST@ORSTE globale
forskningsprosjekt, kalles arbeidet
med en ny klimarapport i regi av FN.
Over 800 medforfattere fra hele ver-
den er involvert. Ogsa seks nordmenn
bidrar til den fgrste delrapporten.
Malet er a komme frem til klimas-
cenarier med analyser av konsekven-
sene. Den forrige hovedrapporten

kom i 2007 og har dannet grunnlaget
for diskusjoner om klimaendringer
og hvilke tiltak som kan og bgr set-
tes inn for & bremse den globale
oppvarmingen. Rapporten kommer
i september. B

Les mer pa www.ippc.ch
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De verste konsekvensene av den globale opp-
varmingen kommer farst etter 2050. Men da vil

det veere for sent a gjore

noe med problemet, tror

Jorgen Randers. Av Even Tomte

BI-PROFESSOR JORGEN RANDERS
arbeider med modeller som skisserer
samfunnsuvtiklingen fram i tid. I sin
siste bok, 2052, beskriver han ver-
den slik han mener den vil se ut 40
ar fram i tid.

— Klimagassutslippene vil na en
topp allerede i 2030. Deretter vil de
ga jevnt og trutt nedover resten av
arhundret, til null i 2100. Temperatu-
ren kommer til & stige med to grader
innen 2050, tre grader i 2080, og stabi-
lisere seg omtrent der, spar Randers.

Feerre folk enn antatt
Prognosene om seks grader tempe-
raturgkning bygger pa urealistiske
forutsetninger, mener han. De legger
nemlig til grunn at verdensgkono-
mien kommer til & fortsette & vokse
omtrent som nd. Randers mener deri-
mot at veksten kommer til & stoppe
opp.

— Vi kommer til & prgve a fa til gko-
nomisk vekst, men i den rike verden
vil vi ikke fa det til. Det har a gjogre
med at det er vanskelig & gke produk-
tiviteten i en gkonomi der folk flest
jobber med tjenesteyting. Det var
lettere nar man bare skulle lage litt
stgrre maskiner eller mer effektive
traktorer.

Heller ikke de fattigste landene
vil vokse. @konomisk vekst av be-
tydning vil begrense seg til Kina og
andre framvoksende gkonomier.
Samtidig tror Randers at befolknin-
gen ikke kommer til 4 vokse like mye
som blant andre FN legger til grunn,
men vil toppe seg pa atte milliarder.

— Jeg tror kvinner vil velge a fa
faerre barn, ikke bare i den rike ver-
den, men ogsa i den fattige. Verdens
fattige bor i gkende grad i store slum-

<< Klimagass-

utslippene vilna en
topp allerede i2030.
Deretter vilde ga
jevnt og trutt
nedover resten

av arhundret.»

Jorgen Randers,
professor ved Bl.

omrader hvor det er dyrt a ha barn,
i motsetning til pa landsbygda hvor
det er en stor fordel. Det skjer al-
lerede. Antallet barn per kvinne gar
ned som en stein. Dette fgrer med seg
noen kjempefordeler — lavere utslipp
og mindre ressursbruk. Vi far ikke
den knappheten pa olje, gass, mat og
vann som folk snakker om. Ulempen
er at det blir mye mer fattigdom.
Hvis ser bort fra all den ungd-
vendige lidelsen som fattigdom og
skjevfordeling leder til, er det ingen
miljgkatastrofe rett rundt hjgrnet. De
verste konsekvensene av klimaend-
ringene vil komme etter 2050.

Korallrevene
Likevel er det er ille nok, mener Ran-
ders.

— Vi kommer til & miste korallreve-
ne. De fleste skogene kommer til  bli
hugget, slik at gammel biodivers skog
blir erstattet mer plantede traer pa
geledd. Veeret blir mer ekstremt. Jeg
liker ikke denne prognosen i det hele
tatt. Det man burde gjgre er selvfglge-
lig & holde opp & brenne kull, olje og
gass — na. Fgrst og fremst i den rike
verden, som brenner mest og har rad
til & ga over pa alternativer. @

even.tomte@gmail.com
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@ BISTAND

Japan satser pa Afrika

Japan lover 14 milliarder dollar i bistand til Afrika og ytterligere 6,5 milliarder

dollar til utvikling av infrastruktur.

Dette offentliggjorde statsminister Shinzo Abe under apningen av Tokyo
International Conference on African Development (Ticad) for tre uker siden.
Mens Kina har satser pa store direkte investeringer i Afrika har Japan tidligere
veert betraktelig mer tilbakeholdne. Men na satser de altsa.

Bistandsaktuelt vant selve hovedpremien
under karingen av arets Fagpressepriser.

Av Gunnar S. Elvskryt

ette er et arlig norgesmester-

skap blant fagblader som

er organisert i Den norske

Fagpresses forening. Til
sammen 230 store og sma fagblader
er medlemmer av foreningen.

— Dette er en flott anerkjennelse av
vart journalistiske arbeid. En utrolig
inspirasjon for en redaksjon besta-
ende av kunnskapsrike, engasjerte og
hardt arbeidende medarbeidere, sier
redaktgr Gunnar Zachrisen.

Han gleder seg over at den lille re-
daksjonen klarer 4 hevde seg i konkur-
ranse med fagblader med stgrre ress-
surser. Bistandsaktuelts har tre fast
ansatte i redaksjonen og fire frilansere
pa kontrakt. Denne staben sgrger for
daglige nyhetsoppdateringer pa nett og
star bak ti utgaver av papiravisen per ar.

Vokser og vokser

Opplaget har gkt jevnt og trutt siden
starten i 1998. Per dato har avisen et
rekordopplag pa 18 800 abonnenter.

Nettutgaven har gkt lesertallet kraftig
de siste arene, og har na om lag 14 000
«unike brukere» per maned. En del av
disse kommer inn via Facebook der
Bistandsaktuelt per dato har om lag
2380 fglgere.

«Arets vinner star som en fane-
baerer for de prinsipper og kvaliteter
en moderne fagpresse ma bygge pa»,
het det i juryleder og NRK-veteran
Christian Borchs begrunnelse.

Han og juryen viste til at Bistands-
aktuelt har «bygget opp sin egen, fritt-
staende ekspertise, og har kunnet ga
inn i problemomrader som har vart
lukket eller ukjent for pressen gene-
relt. Der har redaksjonen ngstet opp
trader lenger enn andre vil ha vaert i
stand til & gjgre det, funnet frem til
sine egne nyhetssaker, og — ikke rent
sjelden — gravd frem historier som
forteller om bade vurderingssvikt,
mislighold og feilslatte prosjekter».

— Bistandsaktuelt er et eksempel
pa at tillit bygger pa respekt, ikke

Redakter Gunnar
Zachrisen mot-
tok plakett og
blomster pa veg-
ne av bladet. «<En
suveren vinner>>,
ifolge juryen.
Utviklings-
minister Heikki E.
Holmas delte ut
prisen.

FOTO: SVEIN-ERIK
TOSTERUD, FAGPRESSEN

Det systematiske ranet av
utviklingsland ma stanses.
Bade land som blir ranet, og land

som raner, ma taansvar

Statssekretaer Arvinn Gadgil da en rapport om kapitalflukt
ble lansert under toppmgtet for Den afrikanske
utviklingsbankeniMarrakechi slutten av mai.

Bistandsaktuelt karet til
ARETS FAGBLAD 2013

servilitet. Uredd og pagaende jour-
nalistikk blir troverdig nar den sprin-
ger ut av serigse grunnholdninger og
respekt for fakta, heter det videre.

Mer heder og =®re

Bistandsaktuelt, som utgis av Norad,
er «priset» to ganger tidligere i kon-
kurransen. I 2009, da bladet deltok
for fgrste gang, ble det «2. plass» og

Bistandsaktuelt-
staben feiret
Fagpresse-prisen
med jubel og
sprudlevann.

Fra venstre:
Gunnar Zachrisen
(redakter),
Ba-Musa Ceesay
(abonnements-
ansvarlig),
Christine Harg
(administrativ
prosjektledelse),
og fire frilans-
ere: Espen Rost,
Hege Opseth,
Even Tomte og
Anne Haskoll-
Haugen. Foran:
nettredaktor

Jan Speed med
vinner-plaketten.
(Journalist Tor
Aksel Bolle var pa
reportasjereise
da bildet ble tatt.)

FOTO: MARIT HVERVEN
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hederlig omtale i kategorien Arets
fagblad. I 2011 mottok bladets nett-
sted hederlig omtale i kategorien
«beste nettavis».

Tidligere vinnere av Fagpresse-
prisen de siste fem arene er: Bladet
Kampanje (2012), Kommunal Rap-
port (2011), det kristne debatt-bladet
Strek (2010), Sykepleien (2009) og
universitetsbladet Apollon (2008). @
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@ BARN

prosent av verdens barn blir ikke registrert ved fadsel, ifolge Verdensbanken.

— Viskal dele erfaringer og historier. Utgangs-
punktet er ikke at vihar et problem, men at vi
har noe & bidramed. Det sier den tidligere hjelpe-
arbeideren Rolf Borgos. Av Gunnar Zachrisen

a har han stilt seg i spissen
for et nettverk til stgtte for
ngdhjelps- og bistandsvete-
raner. Sma vennegrupper,
et fellesskap med likesinnede, skal
tilby stgtte for hjelpearbeidere som
har opplevd en tgff virkelighet.
— Vi skal stgtte hverandre og dele
erfaringer, sier Borgos.

Et nettverk av likesinnede
Borgos delte selv av sine egne erfa-
ringer da nettverket ble lansert pa et
seminar i Oslo 6. juni.

1 1997 reiste han ut med danske
Redd Barna. Fra fgr hadde han hatt
et FN-oppdrag i Burma. Na var opp-
draget a evaluere et skoleprosjekt i
Angola. Pa en reise i nabolandet Kon-
go skjedde det som skulle prege ham
og nattesgvnen hans flere ar senere.

— Allerede pa mitt fgrste oppdrag

Hvor trygg er jeg
egentligidenne
trafikkeen?

For norske Rolf
Borgos ble den
nagende usik-
kerheten til slutt
for vanskelig.

FOTO: OMAR SOBHANI/
REUTERS/NTB SCANPIX

for Redd Barna ble jeg tatt som gis-
sel. Det var alvorlig for meg. I det se-
kundet jeg ble frihetsbergvet var jeg
sikker pa at jeg skulle dg. Det skjedde
i Kinshasa. Jeg var sikker pa at sol-
datene som tok meg var villige til a
drepe meg, at det ikke ville koste dem
en kalori a gjgre det. Det varte i to
dggn, sa ble en dansk hjelpearbeider
og jeg satt fri.

Borgos trodde han ville takle opp-
levelsen. Samtidig gnsket han & gjgre
flere oppdrag for Redd Barna. Han
fryktet at et «sliter psykisk»-stempel
ville kunne stenge for nye jobber.
Derfor var meldingen til arbeidsgiver:
«Dette takler jeg, ikke noe problem.»

Dadsangst
Sa fortsatte han den videre karrieren
ute. Fgrst stopp: Balkan.

—Jeg var med pa evakueringen fra

@ FN
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UNDP-rapport pa swalhili

Hovedrapporten til FNs utviklingsprogram «Human Development Report> er for forste
gang oversatt til swahili — det sterste spraket i Afrika.
Det er en oppsummering av rapporten somi farste omgang er oversatt til spra-
ket som tales av 150 millioner afrikanere pa @stsiden av Afrika. Hovedrapporten utgis
pa engelsk, fransk, tysk, arabisk, spansk, portugisisk, russisk, kinesisk, japansk og

hindi. Det lages oppsummeringer av rapporten pa norsk og en del andre sprak.

Tidligere hjel-
pearbeider Rolf
Borgos er enav
initiativtagerne
til et nytt stot-
tenettverk for
nedhjelps-

og bistandsvete-
Faner. roTo:JAN SPEED

Bosnia i 1999, jeg var i Kosovo un-
der krigen i 2000, i Midtgsten i 2003.
Sa dro jeg til Afghanistan i 2004. Da
hadde jeg i flere ar fortrengt dgdsang-
sten jeg fglte under gisselopplevelsen
i 1997. I mellomtida hadde det vaert
11. september 2001 og en krig i Irak
der selvmordsbombere hadde blitt
stadig vanligere. Na begynte sikker-
hetsproblemene for alvor 4 melde seg
i Afghanistan ogsa.

Borgos reiste hver dag til og fra
kontoret, enten det var i Jalalabad
eller Kabul.

— Bilkger og trafikkaos var vanlig.
Hver dag folte jeg meg sikker pa at
det var en selvmordsbomber som be-
fant seg ved siden av bilen min. Hver
dag da jeg kom hjem var jeg utslitt,
svett, utilpass. Sa kom sgvnproble-
mene, og til slutt sa det stopp.

Toff hjemkomst
Han reiste hjem, men dro med seg
problemene. Det gar langt bedre i
dag, men han har latt veere a ta flere
uteoppdrag. I stedet har han tatt en
mastergrad og underviser i dag pa
Hggskolen i Lillehammer.

— Dette var taft for deg. Hadde

Nettverk skal stotte
hjelpearbeidere

du en familie rundt deg som ogsa
merket problemene?

— Dette livet og opplevelsene farte
til en skilsmisse.

Tidligere i ar tok Borgos, sammen
med to andre tidligere bistandsarbei-
dere, Anne Hernes Olsen og Per Ber-
telsen, initiativ til nettverket «Borte
bra, men hjemme...». De haper a
kunne gi et lavterskel-tilbud som
supplerer det profesjonelle tilbudet
som allerede finnes i de store norske
bistandsorganisasjonene. Sma samta-
legrupper skal etableres. I Oslo er det
allerede etablert en gruppe med 7-8
medlemmer som mgtes jevnlig.

— Dette er ikke en fagforening som
skal kritisere organisasjonene for den
jobben de gjgr. Snarere skal vi jobbe
sammen med og supplere det profe-
sjonelle og gode arbeidet som gjgres
av organisasjonene. Mye har skjedd
pa dette omradet de siste 20 arene,
sier Borgos.

Ifplge initiativtakerne er malgrup-
pen sarlig «frilanserne» i bransjen,
de som ikke hgrer naturlig hjemme
i de store norske hjelpeorganisa-
sjonene. @

gunnar.zachrisen@norad.no
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@ MISLIGHOLD

millioner kroner er tilbakebetalt til UD de forste tre manedene i ar, melder Sen-
tral kontrollenhet. Det var i alt 17 saker der bistandspenger er blitt misligholdt.

Sor-Sudans oljeminister:

Frykte

ny krig
omolje

Det kan fa katastrofale fglger for Ser-Sudan om
erkefiendeninord gjer alvor av a stenge olje-
rgrledningene. — Vier i en gkonomisk krig, sier
oljeminister for Sar-Sudan, Stephen Dhieu Dau.
Av Hege Opseth, i Ser-Sudan

are fa uker etter at oljepro-

duksjonen kom i gang igjen

etter at kranene ble stengt i

januar i fjor, kommer det nye
trusler fra president Omar al Bashir i
Sudan. Det sorte gullet fra oljefeltene
i sgr kommer ingen steder om ikke
det kan bli sendt via oljeledningene
til Port-Sudan.

Na vil Bashir, i lgpet av en tidspe-
riode pa 60 dager, stenge tilgangen.
Om det skjer vil det vaere enda et
hardt slag for gkonomien og bygging
av Sgr-Sudan.

— Vi er na operative etter oljestan-

Oljeavhengig
okonomi

@ JkonomieniSer-Sudan opplevde
12012 et historisk tilbakeslag som
felge av konflikten med Sudan

@ Oljeinntekter tilsvarende 400
millioner dollar per maned utgjorde
82 prosent av Sgr-Sudans brutto
nasjonalprodukt og 98 prosent av
statensinntekter

@ IMF anslar at Ser-Sudans brutto
nasjonalprodukt sank med utrolige
55 prosenti2012.12013, med full
oljeproduksjon, er det anslatt en
pkonomisk vekst pa oppsikts-
vekkende 70 prosent

KILDE: FOREIGN AFFAIRS

sen. Men vi har store politiske utfor-
dringer med Sudan. De bruker olje
som gissel i den politiske kampen
mot oss, sier oljeminister Stephen
Dhieu Dau til Bistandsaktuelt.

Den afrikanske unionen og di-
plomater fra ulike land jobber na pa
spreng for & fa Sudan til & overholde
gjennomfgringen av samarbeidsav-
talen fra september i fjor. Dersom
Bashir gjennomfgrer truslene om a
stenge oljergrledningene, betyr det
at Sgr-Sudan bare sa vidt rekker a fa
forste betaling for olje pa konto, for
alt stoppes igjen.

98 prosent

Bistandsaktuelt mgter oljeministeren
pa regjeringskontoret i hovedstaden
Juba. Herifra styrer han arbeidet for
det viktigste departementet i verdens
nyeste land. Oljen utgjgr hele 98 pro-
sent av statsbudsjettet.

— Hva er den stgrste ulfordringen
Sor oljeindustrien?

— Det er helt klart vart forhold til
Sudan. I tillegg mangler vi ngdvendig
kompetanse, struktur og menneske-
lige ressurser for & nevne noe.

Den vedvarende konflikten med
den tidligere erkefienden i nord hjel-
per ikke pa gkonomien og mulighe-
tene til & drive utviklingsarbeid. Olje-
ministeren trekker frem det faktum at
S@r-Sudan preges av en nesten fravae-
rende infrastruktur. Det finnes nesten
ikke asfalterte veier og store deler av
landet er isolert under regntiden.

@ UTVIKLING

Stort gap mellom lgfter og pengebruk

Et nytt initiativ, Government Spending Watch, kartlegger hva lav- og middelinntektsland bruker
av penger for a fremme FNs tusenarsmal. Organisasjonene Oxfam og Development Finance
International star bak tiltaket. Et overveldende flertall av utviklingsland bruker mindre penger for
a oppna FNs tusenarsmal enn de selv har lovet, eller betraktelig mindre enn det internasjonale
organisasjoner tror er ngdvendig. Det brukes mest pa helse og utdanning. Likestilling og miljg er
fullstendig forsemt. Utviklingsland bruker bare en femdel av ressursene som trengs pa jordbruk,

og det gar nedover.

Oljeminister

i Ser-Sudan
Stephen Dhieu
Dau minner om
at Ser-Sudan er
en stat somenna
ikke er to ar.

FOTO: HEGE OPSETH
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Uten havn

— Sgr-Sudan har ingen havneanlegg,
og det gjgr at vi er helt avhengig av
annen type fungerende infrastruktur.
Oljeledningen til Sudan har vist seg
a vaere veldig risikofullt 4 satse pa.
A vaere avhengig av vér nabo for &
transportere olje innebarer en stor
politisk risiko for oss.

— Hva mener du?

— Khartoum fortsetter undertryk-
kelsen av folket i Sgr-Sudan ved a
bruke oljen som et vapen. Situasjo-
nen i dag er at vi er i en gkonomisk
krig. To millioner menneskeliv er gatt
tapt i krigsarene. Folk dgr fremdeles
—men i dag fordi de ikke har noe fun-
gerende helsetilbud, de har ikke rent

<«

[fremtidenma viha et
alternativ for a frakte

var olje —uten a veere
avhengig av Sudan »»

Stephen Dhieu Dau, oljeminister.

vann og de dgr av sult. Det er resulta-
tet av den gkonomiske krigen Sudan
forer mot oss. Pa mange mater er det
som skjer na en fortsettelse av det
som var fgr, bare pa en annen mate,
sier oljeministeren og fortsetter:

— Vi er Klare til leve i fred med Su-
dan. Grensen mellom landene vare
utgjgr den lengste grenselinjen i Af-
rika. Fred mellom oss vil bety mye for
freden og stabiliteten i hele regionen.

Rammeverk pa plass

Norge har en viktig rolle i a bygge
kapasitet og et juridisk rammeverk
i det sgrsudanske statsapparatet.
Radgivere finansiert av Norads Olje
for Utvikling-program har bidratt i
arbeidet med to sentrale lover for ol-
jeindustrien. Den ene er petroleums-
loven som regulerer forvaltningen av
ressursene i bakken, den andre er pe-
troleumsinntektsloven som regulerer
forvaltningen av oljeinntektene.

Den norsk gkonomen Vidar Ove-
sen, med bakgrunn fra Finansdeparte-
mentet, er blant de som har vart svaert
sentrale i Sgr-Sudans arbeid med a ut-
arbeide petroleumsinntektsloven.
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@ ENERGI

millioner kr. er summen Norge gir til baerekraftig energi i fattige land gjennom <«Energising Develop-
ment>>. Ti millioner fattige har allerede fatt tilgang til ny og miljovennlig energi gjennom partnerskapet.

Denne loven ventes a bli behandlet
i parlamentet i lgpet av juni. Men som
Ovesen papeker:

— Fgrste del er a fa loven og ram-
meverket pa plass. Det er viktig. Nes-
te skritt er a faktisk gjennomfgre hva
de selv har vedtatt og leve etter det i
praksis. Det blir enda viktigere.

Dhieu mener det ikke vil bli noe
problem. Han er tydelig pa at han vil
ha en industri preget av gjennomsik-
tighet i fremtiden.

— Na har vi det rammeverket pa
plass som vi trenger. Sgr-Sudan skal
etablere de beste internasjonale prak-
siser industrien kan vise til.

N4& arbeides det hardt med pla-
nene om a legge en oljeledning fra
Sgr-Sudan og til Lamu pa gstkysten
av Kenya. President Salva Kiir var
nylig i Japan for & be om hjelp til a
i igangsette prosjektet. Nar — og om
finansiering kommer plass er uvisst.

—1I fremtiden ma vi ha et alterna-
tiv for a frakte var olje — uten a vaere
avhengig av Sudan. Derfor er oljeled-
ningen til Lamu noe vi arbeider videre
med, sier Stephen Dhieu Dau. @

opsethmedia@gmail.com

@ KONTROLL
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Mislighold pa fangegya

Robben Island Museum utenfor Cape Town har tilbakebetalt 845 000 kroner il
Utenriksdepartementet. Fangegya der Nelson Mandela og andre frigjorings-
ledere i Ser-Afrika ble fengslet under apartheid-perioden er i dag museum og
en av landets mest besgkte turistattraksjoner. Norge har i flere omganger gitt
stotte til Robben Island Museum. Men det har veert darlig gkonomistyring og
museet hadde utilstrekkelig dokumentasjon pa utgifter, og har mattet tilbake-

betale penger.

KNnalltaft eksamen

Hassan Sheik Mohamud har fatt en hjiemmeeksamenfra
helvete: bygg et fungerende demokratii Somalia etter 22 ar
med borgerkrig. Av Even Temte, i Addis Abeba

- DET ER 22 AR siden Somalia har
veert aktiv i den internasjonale politik-
ken, kommenterte Hassan Sheik Mo-
hamud pa en pressekonferanse under
Den afrikanske unionens toppmgte i
Addis Abeba nylig.

Den somaliske presidenten roste
unionens innsats for a stabilisere
Somalia.

— Vi star som et tegn pa Den afri-
kanske unionens suksess, og pa hva
som menes med slagordet «afrikanske
lgsninger pa afrikanske problemer».
Militaere styrker fra Den afrikanske
unionen er til stede i Somalia for a
opprette fred og hjelpe regjeringen a
beseire trusselen fra al-Shabaab. Med
hjelp fra andre afrikanske land er vi
i verd med & finne tilbake var plass i
verden, sa Mohamud.

Ny fase

Somalia har i praksis veert uten en fun-
gerende regjering siden det ble kastet
ut i borgerkrig i 1991.

Na haper mange at landet er inne i
en ny fase. [ august i fjor ble et parla-
ment valgt ut av en samling klanledere.
Parlamentet valgte s Mohamud som
president. Han har FN og Den afrikan-
ske unionen i ryggen, og for fgrste gang
pasvaert lenge snakkes det om Somalia
med optimisme.

— N&a har regjeringen sittet i atte
maneder. Det har skjedd mye i lgpet
av den tiden. Al-Shabaab er sa godt
som beseiret. De er der fortsatt, men

Innen utgan-
genav 2016
haper Somalias
president Hassan
Sheik Mohamud
ahapaplass et
system basert pa
<«<en mann,

en stemme>.

FOTO: SCANPIX/REUTERS/
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er svekket og kjemper innbyrdes. Men
jeg skal ikke hevde at Somalia er fritt
for trusler. Sa lenge denne gruppen er
tilstede i Somalia er de en trussel for
regionen, og for verden.

Dobbel utfordring

Men tidligere forsgk pa a opprette en
regjering i Somalia har slatt feil. Mo-
hamuds regjering er ifglge BBC det 14.
forsgket pa a restaurere den somaliske
staten.

— Somalia er delt i regioner, klaner
og grupper. Min regjering jobber for en-
het gjennom fredelige midler. Imidler-
tid er det grupper og deler av landet der
folk fremdeles vil ha lokalisert makt,
pa bekostning av regjeringens autori-
tet. Dette forholder vi oss til gjennom
dialog.

Mohamud leder ikke bare en regje-
ring, men ma samle et splittet land.
Samtidig som han ma gjgre et nybrotts-
arbeid med a bygge opp en fungerende
stat neermest fra grunnen av.

— Statens institusjoner er ikke skik-
kelig utviklet, sikkerhetsstyrkene er
ikke pa plass og rettsvesener er enten
ikke der, eller har ikke tillit i befolk-
ningen. Vi kjemper med alle disse van-
skelighetene. Sikkerhetsproblemene
gjor alt vanskeligere a4 handtere. Da
regjeringen tiltradte matte vi priori-
tere. Sikkerhet, reform av rettsvesenet
og offentlige tjenester er blant de vik-
tigste omradene for min regjering. Vi
ma bygge staten, men samtidig ma vi

utfgre alle statens oppgaver. Det er en
dobbel utfordring for oss.

— Vi har en veldig klar plan for hvor-
dan vi vil stabilisere landet gjennom en
rekke faser. Vi begynner der vi er na.
Malet er & fa pa plass et system med
«en mann, en stemme» innen utgangen
av 2016.

Bistandsaktuelt skrev i forrige
nummer at Somalias naboland Kenya
gnsker a sende en halv million flykt-
ninger tilbake til hjemlandet. Kenya
huser flere flyktninger enn noe annet
land i regionen, men Somalia er enna
ikke rustet til & takle en massiv retur
av flyktninger.

— Det er uholdbart & ha somaliske
flyktninger i en leir pa stgrrelse med den
tredje stgrste byen i Kenya, har Kenyas
nye president Uhuru Kenyatta uttalt.

Hassan Sheik Mohamud sier at de to
landene haper a bli enige om situasjo-
nenilgpet av aret.

— Dette har vi samtaler med Kenya
om. Vi hadde en pagaende dialog med
Kenyas forrige president Mwai Kibaki,
og har fortsatt diskusjonene med den
nye regjeringen. Diskusjonene er i
gang, men er i startgropa, sier den so-
maliske presidenten.

Etter planen skal det avholdes en
konferanse i Nairobi i lgpet av aret for
a diskutere en organisert retur av flykt-
ninger til Somalia. Her haper man a fa
pa plass et «veikart», eller en plan, for
retur av flyktninger. @

even.tomte@gmail.com
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- Skog-
milliardene

har det bra
i banken

— Brasilhar brukt lang tid pa a bruke norske regn-
skogmilliarder fordi vi ville sikre oss at de forvaltes
riktig. Hadde vibrukt pengeneraskere, ville Norge
hatt sterre bekymringer na enn at det star for
mange penger pa bok. Av Anne Haskoll-Haugen

et sier Adriana Ramos, som
leder ISA, en av Brasils vik-
tigste sivilsamfunnsorgani-
sasjoner. Hun har sittet fire
ar som sivilsamfunnets representant
i Amazonasfondets styringskomité.
Bistandsaktuelt har tidligere skre-
vet om debatten rundt Norges stgtte
til fondet. Partiene Hgyre og Rgdt
kritiserte regjeringen for a bevilge
tre milliarder nye kroner i 2013, til
tross for at 1.9 milliarder fortsatt sto
ubrukt pa konto.

Alle skal med
— Jeg kan godt forsta at det har blitt
diskusjon, det er mange penger det er
snakk om, sier Adriana Ramos. Hun
er i Norge i anledning en internasjo-
nal konferanse om REDD +, FNs pro-
gram for bevaring av skog.

At pengene flyter sakte er frustre-
rende, men burde ikke vaere et alvor-

lig problem, mener hun.

— All erfaring tilsier at det er viktig &
bruke god tid pa planlegging. Vi matte
sikre apne prosesser for tildelinger,
involvere alle bergrte parter og finne
frem til gode prosjekter. Det er den vik-
tigste grunnen til at pengene i starten
ikke har blitt utbetalt raskere. Det vil
spare oss for mange vanskeligheter se-
nere. Slik sett er dette ogsa en styrke,
sier Ramos.

Hun forteller at styringskomiteen til
Amazonasfondet bestar av represen-
tanter fra naeringslivet, urfolk, frivillige
organisasjoner, departementer og loka-
le myndigheter fra Amazonasomradet.

— Sammen har vi valgt ut 37 pro-
sjekter som skal motta stgtte.

Brasil bruker pengene

Ramos understreker ogsa at selv om
det fortsatt star mye penger pa bok,
er det ikke helt riktig & si at de ikke

er brukt.

— Jeg vil ikke si at Brasil ikke har
klart a bruke pengene, for mye er alle-
rede gremerket til flerarige prosjekter.

Ramos legger ogsa vekt pa at pen-
gene vil stremme raskere ut nd som
planleggingsfasen er over. Prosjek-
tene er langvarige, det er en del av
planen at pengene skal utbetales over
mange ar. Det betyr at pengene vil sta
lenge i banken, sier hun og fortsetter:

— Det er ogsa viktig a fa frem at
mye penger star i norske banker fordi
det var slik samarbeidet med Amazo-
nasfondet ble designet. Hadde Norge

<< Salenge det ikke er

palegg omagj, lar de fleste
vaere, Det gjor Norges
stotte enda viktigere. »»

Jtviklingsminister? Nel takk!

Av Leiv Lunde

ALLE UTVIKLINGSMINISTRES mal
er a gjgre sin egen stilling overflgdig.
Det har i alle fall veert klart erkjent
siden Hilde Frafjord Johnson tok
fatt forste gang i 1997. Min inngang
til stillingen blir litt mer dramatisk,
siden jeg i boken «Hva Norge kan
vaere i verden» (skrevet sammen med
Henrik Thune) nylig har tatt til orde
for a avvikle posten allerede i 2013.
Det ble derfor en spesiell samtale
med statsministeren hgsten 2013 da
hun ringte og ba meg ta jobben som
utviklingsminister. Hun var ferdig
med hele resten av kabalen, og var
nok Klar for a apne champagnen og
feire at hele regjeringen var pa plass.
I stedet ble det en times diskusjon,
avbrutt av noen runder hun matte ta

med nyutnevnt utenriksminister og
stabssjef pa SMK, for jeg hadde klart a
snakke meg ned fra utviklingsminister
til super-statssekretaer (viseminister)
med ansvar for utvikling og globali-
sering i Utenriksdepartementet.

I samtalen ga jeg farst statsminis-
teren en kortversjon av innholdet i
nevnte bok. Sentrale utviklingstrekk
i verden gjgr utviklingsministerpos-
ten slik vi kjenner den overflgdig.
Behovene for en integrert og sam-
ordnet utenrikspolitikk blir stadig
viktigere. Utenriksministeren bgr
ha tilgang pa hele utviklingsbudsjet-
tet, og kunne styre det i neert samrad
med de andre statsradene.

JEG OVERTALTE stats- og utenriks-
minister til umiddelbart a opprette

Leiv Lunde er
direktor for
Fridtjof Nansens
Institutt. Han

har blant annet
vaert statssekre-
taer for tidligere
utviklingsminis-
ter Hilde Frafjord
Johnson.

et Utenriksrad for hele regjeringen,
ledet av utenriksministeren, med
et styrket Statsministerens kontor
(SMK) som sekretariat og meg selv
som sentral premisslegger for radets
dagsorden. Jeg var godt forberedt et-
ter boken jeg nettopp hadde skrevet,
og klarte derfor & kuppe hele det for-
ste radsmgtet. Fglgende fem saker
ble klubbet igjennom:

Min sjef utenriksministeren ba
alle statsradene tenke gjennom hva
det betyr at det er gkonomisk vekst,
naeringsutvikling og arbeidsplasser
som drar land ut av fattigdommen.
Hvordan bgr den erkjennelsen pa-
virke norsk globaliseringspolitikk?
Vi opprettet et utvalg ledet av Nor-
funds sjef Kjell Roland for a saum-
fare muligheter for gkt innsats pa

4),
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bevilget penger til en multilateral in-
stitusjon som for eksempel Verdens-
banken, ville midler for flere ar blitt
overfgrt og registrert som bistand,
selv om Verdensbanken hadde brukt
lang tid pa 4 gi dem videre til kon-
krete prosjekter.

Samarbeid, ikke bistand

Ramos er overbevist om at norske
penger har vaert viktig for a presse
brasilianske myndigheter til & opp-
rettholde et fokus pa miljg. Selv om
mange ser pa Brasil som et land som
tar klima og miljg alvorlig, er likevel
den gkonomiske veksten basert pa
skadelige aktiviteter som gruve- og
oljevirksomhet, mener hun.

— Investeringene fondet gjgr gker
kunnskapen om hvordan man skal
forvalte skogen riktig. Lokale myn-
digheter har for eksempel fatt opp-
rettet egne enheter som jobber kun

omradet, bilateralt som multilateralt.

Men hele virkemiddelapparatet
ma tas i bruk. Finansministeren fikk
i oppdrag a gjgre deler av Pensjons-
fond Utland om til fond for investe-
ring i henholdsvis risikomarkeder i
utviklingsland og fornybar energi/
lavkarbon teknologiutvikling, uten
a senke krav til lsnnsomhet og av-
kastning.

RADSM@TET SENDTE SA en hilsen
til eks-minister Erik Solheim i Paris
og sa at Norge na ville arbeide for
betydelige endringer og mer fleksi-
bilitet i nivaerende DAC-regime for
klassifisering av bistand. Men far fi-
nansministeren fikk samlet hendene
til applaus presiserte utenriksminis-
teren at minst en prosent av brutto-
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med dette. Det er viktig fordi sentrale
myndigheter har overfgrt ansvar for
forvaltning av skogen til dem.

— Det har blitt stilt spgrsmdl om
hvorfor Brasil, som selv giv bistand
til andre land, skal motta sd mye
penger fra Norge?

— Vi forstar fondet mer som et
samarbeid. Pengene viser at Norge
ser Brasil som en ngkkelpartner for
miljgsamarbeid. A bevare Brasils sko-
ger er avgjgrende for klimaet. Norge
har et spesielt stort ansvar fordi dere
baserer gkonomien deres pa foruren-
sende olje. I tillegg har Norge og Bra-
sil et gkonomisk samarbeid, som ogsa
innebzerer oljeutvinning pa brasiliansk
jord. Nar man tjener penger pa aktivi-
teter som forurenser, er det naturlig
a bruke noe pa a minske skadene. I
Brasil har flere organisasjoner ment at
pengene Norge investerer i fondet er
skitne nettopp fordi de er tjent pa olje.

— Hopyres stortingsrepresentant
Peter S. Gitmark har sagt at den
norske regjeringen har sviktet i den
aller viktigste oppgaven i klima- og
skogsatsningen; at det ikke hjelper at
Norge gir store summer om man ikke
Sdr med andre land pd spleiselaget.
Vil du kommentere?

— Sa lenge det ikke er palegg om
a gi, lar de fleste vaere. Det gjor Nor-
ges stgtte enda viktigere. Na ser vi
ogsa en liten gkning i avskogingen;
store veiprosjekter, gruver og jord-
bruk truer bevaringen. Hvis Brasil
ikke hadde mottatt norske penger,
ville det bli enda lettere a prioritere
kortsiktig gkonomisk vekst. I tillegg
er den brasilianske banken som skal
handtere pengene fra fondet, de sam-
me som star bak noen av de stgrste
vei-prosjektene. Uten fondet, ville de
neppe bli tvunget til & ta stilling til
miljgkonsekvensene av det de gjor. B

Hvis jeg var statsrad ...

I denne nye spalten inviterer vi folk i bistandsbransjen til a stake
ut kursen for en mulig ny utviklingspolitikk. Tidligere bidrag:

1. @yvind Eggen, forsker og utviklingsblogger
2. Stein Hansen, konsulent og forfatter
3. Ellen Hofsvang, policyradgiver i Regnskogfondet

Skriv inn! Maks lengde: 3000 tegn.

nasjonalinntekt fortsatt skal ga til
norsk innsats for ansvarlig globali-
seringspolitikk.

For a gi innhold til globaliserings-
politikken fikk kunnskapsministe-
ren og naerings- og handelsministe-
ren i fellesskap ansvar for a utvikle
norsk politikk for systematisk vekst
i norske grenseflater mot vekstland
i Asia, Afrika og Latin-Amerika. De
nedsatte umiddelbart et hurtigar-
beidende utvalg med Nupi-direktgr
Ulf Sverdrup som sekretaer, og med
arbeidstittel «<kunnskapsdrevet stra-

tegi for gkt samarbeid med BRIKS-
landene.»

Utenriksministeren avsluttet
mgtet med & minne stats- og finans-
ministeren om at behovene for mid-
ler til helse og utdanning, humani-
teer bistand og klimatilpasning og
reduksjon av utslipp fortsatt ville
veere store og i noen tilfeller ville
gke. Hun varslet reformer i for-
valtningen av disse midlene, med
mulig gkte oppgaver til Norad styr-
ket med ressurser fra miljgforvalt-
ningen. @

Adriana Ramos
har sittet fire

ari Amazonas-
fondets styrings-
komite. Hun
mener det er
fornuftig a bruke
god tid pa a ut-
betale penger fra
fondet.
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SPIS mer av
fandens fluer

«SEKSBEINTE HUSDYR», heter
FN-rapporten om insekter som er-
naering. Den er helt entydig i sin
konklusjon: Dersom kloden skal
kunne fg pa de 9 milliarder men-
nesker vi er ventet a bli i 2050, ma
industriell oppdrett av insekter bli
en del av lgsningen.

Rapporten fra Food and Agri-
culture Organization tar utgangs-
punkt i Thailand, hvor larver, bil-
ler, gresshopper, veps, maur og
fluer forlengst er mat pa bordet og
en betydelig oppdrettsbusiness.
Insekter er naeringsrike, protein-
holdige, vokser fort, taler mye og
formerer seg hurtig.

TRYKKSAKEN ER RIKT ILLUS-
TRERT og er ikke noe for sarte
sjeler. Det er en grunn til at vi sier
«i ngden spiser fanden fluer». Vi
er grundig oppleert i at insekter er
ekle, noen ganger farlige og skal
absolutt ikke spises.

Forslaget er da heller ikke at vi
fra na av skal spise «fluen i sup-
pen». Her snakkes det om storstilt
oppdrett av insekter i hygieniske
omgivelser. En flue kan legge opp
til 1000 egg pa én uke, sa det kan
fort bli tonnevis med animalsk
protein.

Fluene kan fodes opp pa avfall
fra matindustrien og menneskelig
avfgring, sa males opp og deretter
bli til fiskefor eller mat for husdyr.

<< Enfluekanlegge

opp til 1000 egg pa uke, sa
det kan fort bli tonnevis
animalsk protein »»

Det hgres unektelig ut som et litt
ekkelt kretslgp, men i naturen er
det jo mange slike naeringskjeder.
Jeg gjgdsler solbaerbusken min
med kugjgdselkompost, men jeg
tenker ikke pa kumgkk nar jeg
spiser solbaer.

I ANDRE DELER AV VERDEN er
runden innom tradisjonelle husdyr
ungdvendig. Insektene spises som
de er. Stekt, kokt, i grgt eller i brgd.
I Nigeria er sjokoladeglaserte bier
en vinner. Grillede gresshopper
er vanlige mange steder. I en fersk
nederlandsk kokebok finnes opp-
skrifter pa bade melbille-pizza og
gresshoppe-ravioli.

Det stgrste problemet, sier FN-
rapporten, er avsky — den avskyen
mennesker har i hodene sine mot
a spise insekter. P4 den annen
side, hevder rapporten, matvaner
og avsky kan fort endres. Ra fisk
var ekkelt for, nd er sushi vel-
smakende og stilig.

Gjor et eksperiment, se ned i
fryseboksen med reker neste gang
du er i butikken. Ser det lekkert
ut? Vivet at reker er godt, men de
ser ut som store insekter.

I Margareth Atwoods roman
«Flommens ar» som foregar etter
at verden er gdelagt av epidemier
og naturkatastrofer, leter hoved-
personen desperat etter en pro-
teinkilde. Det eneste som finnes
er hvite ormer som lever i dyreka-
davre. Hun stalsetter seg, legger
ormene pa en provisorisk grill og
tvinger seg selv til a tenke pa dem
som «landreker». De gar ned.

Vi ma kanskje venne oss til
det: spise fandens fluer pa tgrre
mgkka. @

Lekkerbiskener laget av insekter til salgs pa markedet i Lusaka i Zambia.
FOTO: MARTE LID
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Tanzania:

Tanzania fikk i fjor inn fire ganger mer i skatt
fra gruveselskapeneilandet enn de mottok
ibistand fraNorge. Det er en fordobling i
forhold til 2011, Av Jan Speed

ye av dette er et
resultat av en iher-
dig norsk innsats
de siste 3-4 arene,
sier Olav Lundstgl. Han er landgko-
nom ved den norske ambassaden i
Dar es Salaam.

Verdien av Tanzanias gulleksport
har gkt fra 22 millioner dollar i 1998
til 2,2 milliarder dollar i 2011. Ar
saken er at produksjonen er tidoblet
samtidig som prisen pa gull har
gkt. I fjor betalte gruveselskapene
rundt 400 millioner dollar i skatt til
Tanzania.

Det er flere grunner til at landets
skatteinntekter fra gruvesektoren har
okt sa kraftig:

Doblet
mntektene fra

@ Gruveselskapenes tidligere
tap og investeringer er na i stor
grad skrevet av. Nar gullprisen

samtidig har holdt seg stabilt hgyt

kan de na vise til overskudd, som
beskattes.

@ Konsulenter (fra 2009/10) og
radgivere fra det norske Skatte-
direktoratet (fra 2011) har bistatt
Tanzanias Mineral Audit Agency og
Tanzania Revenue Authority med
fa pa plass bedre skatterutiner og
skatterevisjoner.

@ En ny gruvelov fra 2010, der
norske uavhengige konsulenter/rad-
givere kom med innspill, har bidratt
til en viss skatteskjerpelse og gkte
inntekter de siste to arene.

400
350 Tanzanias
inntekter fra
300
gruveskatt
250 (mill. dollar):
200
150
100
50
0
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2012

Med gkonomisk vekst ma Tanzania vaere mer skarpskodd i for-
handlinger med internasjonale selskaper, sier Fredrik Lindblom.

Les mer nedenfor til hoyre

AngloGold
Ashantier etav
gruveselskapene
som har begynt
abetale meri
skatt. Bildet er
fra Geita-gruven,
den storste gull-

gruven i Tanzania.
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Norsk bidrag

— Norge har bidratt til at Tanzanias
skattemyndigheter har kunnet ta
igjen et stort etterslep av utestaende
skatterevisjoner. Skattedirektoratet
har argumentert for og utstedt en del
etterberegninger for skatt. En del fra-
drag som gruveselskapene har fgrt er
justert ned, og en del av inntektene
gkt. Det betyr at en del av selskape-
ne har mattet etterbetale skatt, sier
Lundstgl.

Noen av selskapene har valgt a
anke deler av grunnlaget for dette.
Men ogsa dette er viktig og helt natur-
lig, mener Lundstgl. Han tror det vil
kunne etablere ngdvendig presedens
og skende grad av klarhet for bade
selskaper og skattemyndigheter som

kan bidra til en mer effektiv praksis
fremover.

Den stgrste investoren og eieren
av de stgrste gullgruvene i Tanzania
er det kanadiske selskapet Barrick
Gold. Selskapet eier fire av de seks
stgrste gruvene. AngloGold Ashanti
med ghanesisk og sgrafrikansk ei-
erskap driver Geita-gruven, som
produserer mest. Australske Re-
solute Mining eier Golden Pride-
gruven, den sjette store gruven i
landet.

Store utsikter

Med et statsbudsjett pa om lag 10 mil-
liarder dollar er betydningen av gru-
veskatten forelgpig ikke sa stor. Men
i arene fremover forventer Tanzania
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Books like Dead Aid
has givenrich country
governments an
excuse to curtail aid

Bill Gates, milliardaer og filantrop.

milliardinvesteringer i nye gruver og
utvidelser av eksisterende gruver.
Lundstgl tror at dette vil bety at skat-
teinntektene fra gruvesektoren pa
sikt vil mangedobles.

— Omfanget av denne skatten er
ogsa viktig fordi det bidrar til & min-
ske landets avhengighet av bade
norsk og internasjonal bistand, sier
Lundstgl.

<< Denne skatten

bidrar tila minske landets
avhengighet av bade norsk
og internasjonal bistand »»

Andelen av statsbudsjettet som fi-
nansieres av bistand fra utenlandske
givere er redusert med 50 prosent de
siste fem arene i Tanzania.

— Ser vi litt fremover er det av-
gjorende at Tanzania er i stand til &
skattlegge inntektene fra de betyde-
lige gassfeltene utenfor kysten nar de
begynner a produsere. Mulighetene
er der med relativt gode avtaler og et
brukbart skatteregime, sammenlignet
med andre land, sier Lundstgl.

Det norske skattesamarbeidet med
Tanzania kommer til 4 fortsette og vil
sannsynlig bli utvidet. Det vil da blant
annet satses pa petroleumssektoren,
pa a arbeide for stgrre &penhet samt
pa sivilsamfunnet og medias rolle. @

@ ENERGI

@konomi 29

Satser pa vannkraftverkiUganda

Den norske regjeringen har forpliktet seg til a betale 140 millioner kroner til

a fremme private investeringer i sma vannkraftverk i Uganda. Programmet
The Global Energy Transfer Feed in Tariffs (GET FiT) skal finansiere prosjekter
som skal produsere mellom 10g 20 megawatt elektrisitet. Programmet er et
pilotprosjekt, men vil bliimplementert ogsai andre land som har lignende
elektrisitetsproblemer som Uganda.

Ndeonika
Mwaikambo
(t.v) og Said

Kalunde er
begge tilknyttet
riksadvokatens
kontor i Tanzania.
De to var blant
juristene som
fikk trening i
aforhandle av
advokatfirmaet

DLA Piper
tidligerei ar.

FOTO:DLA PIPER

Fredrik Lindblom
partneri DLA
Piper Norway.

e

av juristene
som skal
forsvare
Tanzanias
interesser
har ikke
ferdighetene
sommatil»

fornanc

narde

oer

Kobberselskapet i det fiktive afrikanske landet
Malundiforhandler med et USA-basert gruve-

selskap. Rollespi

| bidrar til dlaere Tanzanias ledende

statlige jurister & forhandle store investerings-

avtaler. Av Jan Speed

DE BLIR VEILEDET av eksperter fra
verdens stgrste advokatkontor. Blant
dem er ogsa en nordmann.

— Tanzania orienterer seg bort fra
bistand, mot handel. Med nye gass-
funn og gkonomisk vekst ma de veere
mye mer skarpskodd enn tidligere i
forhandlinger med internasjonale sel-
skaper, sier Fredrik Lindblom, part-
ner i DLA Piper Norway.

I april var han sammen med 15 an-
dre DLA Piper-ansatte fra hele verden
i Tanzania for & styrke kompetansen
til 35 jurister fra riksadvokatens kon-
tor og flere andre ministerier og eta-
ter i Tanzania.

Det internasjonale advokatfirmaet
gjor dette som et samfunnsansvars-
prosjekt i regi av sitt non-profit-sel-
skap New Perimeter og i samarbeid
med FNs utviklingsfond (UNDP).

Lindblom har tidligere erfaring
fra Den nordiske investeringsbank,
og han har veert foreleser for jus-
studenter i Etiopia og Tanzania ved
siden av advokatvirksomheten. Han
har utviklet, planlagt og ledet dette
opplaeringsprogrammet fra start.

—Jeg fikk en fglelse nar vi forhand-
let med eller gjorde finanstransaksjoner
med folk i framvoksende gkonomier at
de ofte manglet fundamentale ferdig-
heter og kunnskaper om moderne fi-
nanstransaksjoner, sier Lindblom. Han
papeker at jusstudiet i en del utviklings-
land ikke gir noe godt fundament for
a kunne forhandle kompliserte avtaler.

— Mange av juristene som skal for-
svare Tanzanias interesser har ikke
ferdighetene som ma til. Samtidig
mangler institusjonene helt basale
systemer for kontraktoppfglging el-

ler for & ivareta laering, sier Lindblom.

Samtidig ser han blant egne for-
retningsklienter en «voldsom inter-
esse for Afrika. De ser at markeder
i Europa feiler og at det er vekst-
potensial i Afrika». Den samme in-
teressen merker han som nestleder
i styret for Norwegian African Busi-
ness Association.

— Tanzania star dermed i en stadig
sterkere forhandlingsposisjon, mener
Lindblom. Dette méa de laere a utnytte.

Kapasitetsbyggingsprosjektet i
Tanzania bygger pa den samme vide-
reopplaeringen som senioradvokater i
DLA Piper far. Ved a delta i en simulert
forhandlingssituasjon fikk de afrikan-
ske juristene en realistisk innfgring i
bade forhandlinger og regulering av in-
vesteringskontrakter. Det dreier som
om teknikk, verktgy og en forstaelse
av forventninger og ulike kulturer.

— Slik erfaring er avgjgrende for
den situasjonen Tanzania star opp i
na, sier Lindblom.

Med store gassfunn utenfor kysten
star Tanzania overfor mange store in-
frastruktur og utbyggingsprosjekter.

Mens norske etater som Skattedi-
rektoratet, Statistisk sentralbyra og
Riksrevisjonen gir rad og veiledning
til kollegaer i flere afrikanske land,
mener DLA Piper at de kan gi en inn-
sikt i privat naeringsliv som offentlige
etater ikke makter.

— Vi prgver 4 gi innsikt i hvordan pri-
vat ngeringsliv tenker. Det krever tre-
ning a kunne veere en fullverdig deltager
i moderne markeder. Kurset har forha-
pentligvis bygget tanzanianernes selvtil-
lit nér de skal forhandle med nye store
selskaper, sier Fredrik Lindblom. @
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To helsetanker i hodet

NORSKE utviklingsmyndigheter ma
jobbe for en mer helhetlig tilnserming
til helse i de nye utviklingsmalene.
Bekjempelse av ikke-smittsomme
sykdommer ma inkluderes sammen
med fortsatt innsats mot de eksiste-
rende malene.

God helse spiller en helt avgjgren-
de rolle for utvikling, og tre av atte
tusenarsmal er direkte rettet mot
helse; reduksjon av barnedgdelighet,
bedret mgdrehelse og arbeid mot
smittsomme infeksjonssykdommer.
En koordinert internasjonal innsats
har fgrt til betydelig fremgang pa dis-
se malomradene siden artusenskiftet.

Et hovedankepunkt mot det glo-
bale helsearbeidet er imidlertid at
tilnermingen har blitt for smalt
rettet mot et fatall tilstander. Dette
har medfgrt en spesialisering av
helsesystemene i mange land som
gjor dem darlig egnet til & handte-
re den epidemiske fremveksten av
ikke-smittsomme sykdommer som
hjerte- og karsykdommer, kreft,
kroniske luftveissykdommer og dia-
betes. Disse sykdommene har andre
arsaksfaktorer og behandlingsbehov
enn infeksjonssykdommer, og kan i
stor grad forebygges gjennom tiltak
rettet mot tobakk, skadelig alkohol-

Stans fiskeranet

Av Harald Sakarias Hansen
SAMTIDIG SOM VI nyter sommeren
med fiskestanga pa svabergene star
fattige kystfiskere i fare for a miste
tilgangen til levebrgdet sitt.

Verdens hav er i krise grunnet
overfiske, klimaendringer, habitat-
gdeleggelse og forurensning. Norge,
ogsa kalt verdens fremste sjgmatna-
sjon, gnsker hederlig nok a bidra til
forsvarlig forvaltning og gkt matsik-
kerhet. Jeg frykter at vi bidrar til det
motsatte, og det er ikke bare laksein-
dustrien sin skyld.

I oktober i fjor omtalte FNs spesi-
alrapportgr for retten til mat, ocean
grabbing som en av de stgrste trusle-
ne mot global matsikkerhet, og fram-
hevet det som en like alvorlig utfor-
dring som landran. Omtrent samtidig
stgttet Norge Verdensbankprogram-
met Global Partnership for Oceans
(GPO) med to millioner dollar. Det
skjedde med gode intensjoner, dog
saerdeles bevisstlg@st.

Global Partnership for Oceans er
for det farste et overflgdig program,
fordi andre organer eksisterer for
takle havenes utfordringer. For det
andre er GPO en del av en interna-
sjonal bglge for en eiendomsretts- og
markedsbasert forvaltning av verdens
hav under slagordet «eierskap fostrer
ansvarlighet». I praksis gjennomfgres
eiendomsbasert forvaltning giennom
overfgrbare kvoter, som i realiteten
er en privatisering av ressursene.

I et fritt marked blir kvotene sa
dyre at ingen vanlige fiskere har rad
til a fiske, og store selskaper far kon-
troll over stgrsteparten av ressurse-
ne. Hvis hensikten kun er a ivareta
biologiske ressurser kan slike syste-

mer fungere i enkle gkosystemer med
fa arter, men overfgrt til kompliserte
tropiske gkosystemer er det vanske-
lig gjennomfgrbart.

DE SOSIALE KOSTNADENE er deri-
mot sveert hgye. Prisene pa kvotene
tvinger lokale kystfiskere ut av leve-
brgdet sitt, og hindrer rekruttering av
unge fiskere. Overskuddet fra lokale
naturressurser gar dermed til inves-
torer, ofte internasjonale, i stedet for
lokalsamfunn.

Vi har sett flere eksempler pa at
gode intensjoner ved innfgringen av
forvaltningsregimer har hatt negative
resultater, ogsa fra norsk side. Et ek-
sempel er da norske eksperter var
med pa & bygge opp et forvaltnings-
regime i Sgr-Afrika pa 1990-tallet
som privatiserte fisken. Kvotesyste-
met som ble etablert holdt de fat-
tige svarte kystfiskerne utenfor, som
matte fiske ulovlig, og ofte, med livet
som innsats.

Norge framhever ofte forvat-
ningsregimet i Namibia som en sol-
skinnshistorie. Nar det gjelder den
biologiske forvaltningen er dette
riktig, men gar vi namibisk fiskeri
naermere etter i spmmene ser vi at
store deler av Namibias fiskeri i dag
er pa utenlandske hender. Dette
burde vaere stikk i strid med norske
prinsipper om at fisken skal tilhgre
fellesskapet, og utviklingsminister
Heikki Holmas’ mantra om rett-
ferdig fordeling.

Det er ikke bare i utviklingsland
lokalsamfunn taper for kapital. Etter
at Danmark innfgrte overfgrbare kvo-
ter forte det til kroken pa dgren for
store deler av danske kystsamfunn.

konsum, fysisk inaktivitet og usunt
kosthold.

IKKE-SMITTSOMME SYKDOMMER
er i dag arsak til 63 prosent av ver-
dens dgdsfall. 80 prosent av disse inn-
treffer i lav- og middelinntektsland,
slik at sykdommene er den ledende
dgdsarsaken ogsa her. Og det sgrlige
Afrika har den raskeste veksten. Fak-
tisk kommer na mer enn to tredeler
av den globale sykdomsbyrden fra
sykdommer som tkke er inkludert i

Problemet med overfiske er ikke at ingen eier fisk.
Problemet er at det fiskes for mye, og ukontrollert.
Se kronikken nedenfor.

<<

Faktisk
kommer na
merennto
tredeler av
denglobale
sykdoms-
byrdenfra
sykdommer
somikkeer
inkludertide
naveerende

de navaerende tusenarsmalene.

Utfordringene knyttet til ikke-
smittsomme sykdommer er bredt

-
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Y
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Harald Sakarias
Hansen, fiskeri-
politisk ansvarlig
i Spire
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eksempler
paat gode
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tusenars-
malene»»

Pa Island resulterte kvotesystemet
i massiv lantaking og finansiell spe-
kulasjon, noe som ble en utlgsende
faktor i finanskrisen.

I Norge har Stortinget gang pa
gang slatt fast at den ville fisken til-
hgrer fellesskapet. Samtidig ser vi en
konsentrasjon av ressurskontrollen
pa Aker Brygge, og et Nord-Norge
som taper for Kjell Inge Rgkke.

Pa hjemmebane er den rgd-grgn-
ne regjeringen i det minste tydelig
og arbeider for leveringsplikt, og
for fellesskapets interesser. I august
skal Regjeringen mgte norske fiske-
batredere i hgyesterett i kampen om
eierskapet til var villfisk. I september
frykter jeg regjeringen vil gjgre det
motsatte pa globalt plan ved a stgtte
opp om lanseringen av Global Part-
nership for Oceans.

anerkjent som et av de aller viktigste
hindrene for menneskelig utvikling i
arene fremover. Dette ble understre-
ket i FNs gjennomgang av tusenars-
malene i 2010, og gjentatt blant annet
i sluttdokumentet fra RIO+20-mgtet
om baerekraftig utvikling. Dette ma
norske bistandsaktgrer forholde seg
til fremover.

DET FOLGER helt klart av Paris-er-
klaeringen om bistandseffektivitet at
givere forplikter seg til & harmonisere
sine strategier med mottakerlandenes
behov og @gnsker, ikke med globale
agendaer. Dette innebaerer at Norge
foruten & jobbe for at disse sykdom-
mene blir inkludert i nye globale ut-
viklingsmal, allerede na ma inkludere
bekjempelse av ikke-smittsomme

PROBLEMET MED OVERFISKE er
ikke at ingen eier fisk. Problemet er
at det fiskes for mye, og ukontrollert.
Under enkelte forutsetninger kan til
og med begrunnelsen om at eier-
skap skal fostre ansvarlighet vaere
feil. Investorer har ofte kortsiktige
mal for profitt, og nar malet kun er
a maksimere profitten, kan det friste
til overfiske og i verste fall utradering
av bestanden.

Skal vi sikre en god forvaltning ma
lokalbefolkningen med pa banen, og
delta i beslutningsprosessene, sakalt
co-management. Slik sikres ansvarsfg-
lelse, og forstaelse for betydningen av
de biologiske ressursene pa lengre sikt.

Det er mange grunner til a sikre
smaskala kystfiskeri i kystnaere om-
rader. Ikke bare er det mer miljgvenn-
lig, men sikrer ogsa arbeidsplasser og
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3 ORGANISASJONER

Organisasjonene er
ikke lenger hva de var!

Thore Hem skriver om mindre frivilighet og mer
profesjonalisering i norske bistandsorganisasjoner.

sykdommer i sine prioriterte inn-
satsomrader.

Ogsa etablerte norske bistands-
aktgrer innen helsefeltet ma vaere
oppmerksomme pa begrensningene
ikke-smittsomme sykdommer legger
pa global helse og inkludere dette i
sine strategier. Det viktigste er ikke
hva man blir syk av, men at man far
ngdvendig helsehjelp nar det er behov
for det. @

Den norske NCD-alliansen ved:
Anne Lise Ryel, Generalsekretoer

1 Kreftforeningen

Bjornar Allgot, Generalsekreter

© Diabetesforbudet

Lisbet Rugtvedt, Generalsekretcer

1 Nasjonalforeningen for folkehelsen
Frode Jahren, Generalsekretoer © LHL

-

matsikkerhet. For lokal utvikling og
matsikkerhet er det, som det kommer
fram i Stortingsmelding 25 (2012—
2013) Dele for a skape, avgjgrende a
sgrge for fordeling av naturressurser.

Derfor er ikke behovet for investe-
ringer i fiskerisektoren presserende —
ressurstilgang er ngkkelen til utvikling.
Underlig nok er en stor del av hensik-
ten med GPO 4 tilrettelegge for inves-
teringer, uten a redegjgre for hvilke
behov disse investeringene skal fylle.

I stedet for a tilrettelegge for stor-
kapital i fiskeri, er kapasitetsbygging
og bidrag til organisering av fiskere,
noe av det viktigste Norge bgr bidra
med. Sammenliknet med bgnder og
industriarbeidere har Kkystfiskere
har tradisjonelt veert darlig organi-
sert. Det reflekteres na i internasjo-
nale prosesser, hvor kystfiskere far

ENGEBAKKEN

FOTO: ANNKRISTIN

Norge beor bidra
til a styrke lokale
fiskeres tilgang
paressursene

i havet, skriver
Harald Sakarias
Hansen. Bildet
viser fiskere fra
@st-Timor.

FOTO: GUNNAR ZACHRISEN

lite gjennomslag, samtidig som rike
fiskebatredere sitter med stor makt.

NORGE B@R OGSA dele erfaringene
som har styrket kystsamfunn langs
norskekysten, som rafiskloven, del-
takerloven og leveringsplikt. Dette er
virkemidler som bidrar til lokal ver-
diskapning og arbeidsplasser, men
trues av liberale krefter og interna-
sjonalt handelsregelverk.

Vi trenger en regjering som er ty-
delig pa var rolle som global sjgmat-
nasjon. I sommer star ikke bare den
viktige kampen om Cermaq og Cope-
inca, men ogsa om noe sa prinsipielt
som hvem som skal hgste godene av
vare felles ressurser. Jeg haper regje-
ringen tar et tydelig oppgjgr med en
eierskapsbasert forvaltningsmodell,
ogsa pa globalt plan. @

[T UTVIKLINGSPOLITIKK

Bedre global
fordeling

Eva Kristin Hansen, bistandspolitisk talskvinne og stor-
tingsrepresentant for Ap, skriver om behovet for en ny
bistandspolitikk som vektlegger rettferdig fordeling.

Meninger 31

=3 LIBANON

Urolige tider
for Libanon

Martin Samuelsen, for tiden bosatt i
Beirut, skriver om hvordan borgerkrigen
i Syria preger hverdageniLibanon.

Frivillig arbeld utlandet er
Kulturutveksling - ikke bistana

DENNE VAREN har det pagatt en vik-
tig debatt rundt frivillig arbeid. Bade
Anne Haskoll-Haugen, sosialantropo-
log og journalist i Bistandsaktuelt, samt
Ragnhild Wik Solberg og Tora Toreng,
ungdomsdelegater for Rgde Kors Ung-
dom har satt fingeren pa relevante pro-
blemstillinger tilknyttet frivillig arbeid i
utlandet. Spgrsmal om hvorvidt frivillig
arbeid bidrar til en bedre verden eller
om det gjgr mer skade enn nytte har
blitt belyst. Det har ogsa blitt nevnt
at frivillig arbeid okkuperer lokale ar-
beidsplasser.

ATLANTIS UTVEKSLING er en non-
profit-organisasjon som tilbyr frivillig
arbeid i utlandet, og den norske ak-
tgren med lengst erfaring. Vi define-
rer ikke frivillig arbeid som bistand,
men som kulturutveksling. Formalet
med et utenlandsopphold gjennom
Atlantis er a fremme respekt og for-
staelse for andre kulturer. Gjennom
vare programmer far nordmenn en
unik mulighet til & oppleve og ta del i
en fremmed kultur — blant annet ved
abo i en vertsfamilie og jobbe pa et
lokalt prosjekt.

Denne muligheten skal ikke vaere
forbeholdt en liten del av Norges be-
folkning. Ogsa de som ikke rekrut-

teres som medlem av bistandsorga-
nisasjoner far oppleve en kultur pa
innsiden takket vaere Atlantis.

NORDMENNS OPPFATTELSE av ver-
den er i stor grad formet og skapt av
ulike nyhetskanaler. Informasjonen vi
blir servert er tilpasset og moderert.
Det er mye vi ikke vet om verden. Ved
a jobbe som frivillig kommer man pa
innsiden av en kultur, og man far mu-
ligheten til a skape et eget bilde av det
landet man bor i. De aller fleste som
har reist ut med Atlantis uttaler at de
har fatt et nytt perspektiv pa verden.
Etter 4 ha veert pa kulturutveksling
med Atlantis har flere uttalt at de gn-
sker a jobbe for en litt bedre verden.

VI KAN SI med god samvittighet at
frivillig arbeid ikke tar arbeidsplasser
fra lokalbefolkningen. Snarere tvert
i mot bidrar systemet til en positiv
sysselsetting i lokalsamfunnene. De
frivillige betaler lokale vertsfamilier
for kost og losji, og mange familier
har dette som en viktig inntekt. Ogsa
lokale organisasjoner, sprakskoler,
koordinatorer, og andre aktgrer far
ta deli den avgiften vare frivillige be-
taler. Pengene gar saledes direkte til
lokalsamfunnet. @

Henrik @degaard
Lindblom, program-
konsulent i Atlantis
Utveksling

<«

definerer
ikke frivillig
arbeid som
bistand, men
som kultur-
utveksling »»

Gados

verden

Tanzanianeren Godfrey Mwampembwa, bedre
kjent som Gado, er en av Afrikas mest profilerte
karikaturtegnere. Han tegner blant annet for
denuavhengige kenyanske avisen Daily Nation.

APART FroM BRINGING IN A REcorD
AMOUNT OF AID DURING MY TENURE.,
1/VE ALSO BRoUGHT IN A REcoRD

NUMBER OF AMERICAN PRESIDENT...

Obama pa snarvisitt hos Tanzanias president Kikwete.
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erverer svin
Jnder dekknavn

Av Kizito Makoye
SVINEKJ@TT GAR SOM varmt hvete-
brad i Dar es Salaam, til tross for at
det blir servert i <hemmelige» restau-
ranter. Muslimer skal ikke spise svin.
Svinekjattet serveres derfor godt kry-
dret med hemmelighold i Tanzania, der
islam er den dominerende religionen.
Til tross for diskresjonen strgm-
mer tusenvis av kunder til restauran-
tene som serverer svinekjgtt, best
kjent som Kiti Moto («hett sete»).
Blant de mest populaere rettene er
Kachumberi: stekte svinekjgttbiter
blandet med frityrstekte bananer,
hakket chili og en lokal salat.
Kundene har gitt de forskjellige
kodenavn, som for eksempel Mdudu,
som betyr insekt, eller Mbuzi Kato-
liki, som betyr katolsk geit. De kryp-
tiske navnene skal kamuflere at det

N

Settfra

Sor

Kizito Makoye er
journalist, bosatt
iDar es Salaam,
Tanzania

egentlig er svinekjgtt de sikler etter,
samt for & forenkle kommunikasjo-
nen seg imellom.

Jeg kjenner ikke opphavet til nav-
net Kiti Moto, men kanskje det kom-
mer av maten maten blir servert pa
— het og rett fra kjpkkenet.

Jeg hadde gleden av a besgke knei-
pen B’ Bar Kiti Moto sammen med min
kone i forrige uke. For det fgrste var
maltidet sterkt og godt, og jeg liker
godt krydret mat. I tillegg 1a jeg merke
til at restauranten behandlet sine gjes-
ter med den stgrste diskresjon.

Det var ikke menyer pa bordet,
gjestene matte selv ga til kjgkkenet for
a bestille. Deretter blir maltidet laget
og servert i lgpet av noen fa minutter.

Kneipen ligger i en travel forstad til
Sinza. Den er ofte sa full av gjester at
det er vanskelig a finne en ledig stol.

Det viser hvor populaer Kiti Moto er.
Besgket i kneipen fikk meg ogsa til a
tenke pa en voldelig episode i 1993, da
radikale muslimer gikk amok og raser-
te svineslakterier i Dar, fordi slakteri-
ene var en forngermelse mot deres tro.
Davaerende president Ali Hassan
Mwinyi, som selv var muslim, brukte

sin klokskap til a fa slutt pa uroen. Han
gikk ut med en offisiell erklaering om at
folk, uavhengig av religigs tilknytning,
fikk lov til & spise all mat som de mente
var passende, selv om det var svinekjgtt.

Mens vi forventningsfulle venter pa
vare porsjoner, flakker nye gjester om-
kring og venter pa tur til a bli servert

Ny dirigent | Spire
Mari Gjengedal mener hun er fgdt engasjert, musikalsk og
gammeldags. Fritid synes hun ikke noe saerlig om, men hun

skulle gjerne hatt mer tid ti

landbruk. Av Anne Haskoll-Haugen

NAR DEN NYVALGTE lederen i
Spire, Utviklingsfondets ungdomsor-
ganisasjon, ikke studerer samfunns-
geografi, jobber hun i Norsk land-
brukssamvirke. Pa twitter beskriver
hun seg selv som sosialist, idealist,
meningsytrer og landbruks-fan.

Det lille hun har av fritid bruker
hun til a spille cello, gitar, piano og
blokkflgyte. Det kan komme godt
med nar hun skal dirigere 400 med-
lemmer av Spire. Oppgaven er ogsa
formidabel, 4 jobbe for en «rettferdig
og baerekraftig fordeling av verdens
ressurser».

— Jeg kommer ikke fra et hjem
med de store politiske diskusjonene
rundt bordet. Men jeg er oppdratt i
ata vare pa ting. Miljgengasjementet
begynte der, forteller 24-aringen.

Allerede da Gjengedal var 12 ar
forsgkte hun a4 melde seg inn i So-
sialistisk Ungdom.

— Men jeg var visst for ung. Jeg be-
gynte i stedet som dirigent for et ten-
sing-kor. Det endte med at jeg ble valgt
inn i kommunestyret da jeg var 18 ar.

I kommunestyret laerte hun hvor
vanskelig politikk kan vare.

— Men politikerne er altfor talmo-
dige. Sann sett er det lettere & vaere
aktivist. Vi kan si det vi mener, bruke
argumenter basert pa forskning, uten
a matte ta hensyn til et politisk pro-
gram. Det er noe befriende aerlig i det.

Liksom-bondeibyen

Det er fgrst og fremst sammenhen-
gen mellom miljg, utvikling og fat-
tigdom Gjengedal engasjerer seg i.

— Du som er landbruks-fan, du
har kanskje vokst opp pd gdrd?

— Hehe, nei... jeg har faktisk ikke
det. Interessen for landbruk fikk jeg
farst da jeg flyttet til Oslo. Jeg skjgn-
ner ikke hvorfor ikke flere er opptatt
av det. Baerekraftig landbruk er utro-
lig viktig. Man kan ikke spise penger,
det har folk glemt.

— Du sier du er idealist?

— Idealist er et ord med ufortjent
darlig rykte. Jeg er idealist fordi jeg
tror det er mulig & endre kurs. Sam-
tidig er jeg veldig bekymret. Du vet,
nar man vanker pa seminarer om
miljg, er det lett & tenke at verden
gar ad undas.

Ikke sot
Men ordet aktivist er hun ikke sé glad i.
— Da tenker jeg pa noen som star
og skriker i gatene. Det kan veere
viktig, men bare i kombinasjon med
kampanjer og politisk arbeid. Ung-
dom er mer enn ungdom. Vi kan noe
vi ogsd. A kalle oss aktivister er &
undervurdere oss. Femti prosent av
verdens befolkning er ungdom, det er
viktig & ta oss med i beslutningene.
Ikke bare smile og si vi er sgte som er
sa engasjerte. Vi vil jo ikke vaere sgte!

a strikke. Og til a skrive en sang om

@ MariGjengedal
(24)

@ Nyvalgt leder
av Spire,enung-
domsorganisasjon
med fire lokallag
ogrundt 300
medlemmer. Bletil
da Utviklingsfon-
det fikk Operasjon
Dagsverki2003

@ Sosialist, ideal-
ist, landbruks-fan
og meningsytrer

@ Spiller cello,
gitar, piano og
blokkflayte.

| TP

er etord
med ufor-
tient darlig
rykte»

Helter, skurker og lordagsgodt
I en kronikk i Dagbladet i mai kjeftet
hun pa statsministeren for ikke a spare
noe lgrdagsgodt til fremtidens genera-
sjoner. Derfor vil Spire ha et »frem-
tidsombud» som kan tale de ufgdte
generasjoners sak. Men den som far
gjennomga mest pa twitter-kontoen
hennes er likevel Frp-leder Siv Jensen.

— Spire er en politisk ngytral orga-
nisasjon, men det er ikke jeg. Jeg er
medlem i SV.

— Finnes det noen helter, eller er
alle politikere skurker for deg?

— Jeg er mest imponert over alle
byrakratene som har talmodighet til
a sitte gjennom internasjonale Kli-
maforhandlinger. Dette er en gvelse
i frustrasjonsundertrykking uten like.

Den alvorlige generasjonen

Generasjonen som er fgdt mellom
1985 og 1995 er blitt kalt «den alvor-
lige generasjonen». Denne generasjo-
nen har forholdt seg til miljgkriser, fi-
nanskriser, bobler som sprekker. Folk
fra den alvorlige generasjonen vil bli
fort voksne, tar ansvar og er mindre
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et maltid rikt pa smak og kalorier.
Kiti Moto’s fristelser har ogsa truk-
ket til seg en mengde kraker, som
flakser omkring. De er svaert smarte
fugler. Oppfarer seg faktisk som po-
litikere: Dersom du ikke passer pa,
blir tallerkenen din tom. Jeg matte be
en servitgr passe bordet vart mens vi

<«Hemmelige>>
restauranter
med svinekjott
pa menyen er
populzere i Dar
es Salaam.En av
de mest popu-
lzere rettene er
stekt svin med
frityrstekte
bananer.

FOTO:KIZITO MAKOYE

vasket hendene.

Mens vi gode og mette venter pa
regningen, bekrefter kjgkkensjefen
overfor meg at dette er en blomstren-
de forretning. Pa en travel dag kan de
selge opp til 200 kilo svinekjgtt, til en
kilopris pa 8000 tanzanianske skil-
ling, eller rundt 35 kroner. @

.

egoistiske enn «generasjon meg».

— Tilhgrer du den alvorlige gene-
rasjonen?

— Jeg gjor nok det. Men jeg kan
bare ikke fatte at folk som har all
kunnskap og overskudd til a enga-
sjere seg, ikke gjgr det. Vi kan ikke
sitte her og stirre pa navlene vare.
Det blir mange baller i luften med
jobb, masterstudier og Spire, men
jeg er avhengig av & ha mye a gjgre.

Til tross for at Gjengedal gar
hardt ut pa twitter, pastar hun at
hun er ganske konfliktsky. Hun sy-

}19.1}.10d

Mari Gjengedal,
nyvalgt leder av
Spire, brenner
for baerekraftig
landbruk og
rettferdig
fordeling.

FOTO: JERAMIE
GINIAUX-KATZ

nes uansett ikke det er pa twitter
den viktigste kampen foregar. Det er
tradisjonelle informasjonskampanjer
og mgter som gjelder.

— Aller helst vil jeg sitte i en sofa
og strikke. Jeg er en gammel sjel i en
ung kropp, ler 24-aringen.

En annen ting hun kunne gnske hun
hadde mer tid til, er & skrive sanger.

—Sanger om miljs og landbruk da?

—Jeg har skrevet mange sanger, men
ingen om miljg. Det burde jeg gjgre!

— Kan jeg si en ting til? Jeg synes
alle burde kjgpe mer gkologisk mat.

Bakerst 33

den?

Hvaiall

ver

Av Ba-Musa Ceesay

Hvemer
dette?

Hva er Operasjon
dagsverk?

Hvilke er Kameruns
to offisielle sprak?

Hvor var den tredje og siste
boksekampen mellom Joe
Frazier og Muhammad Alii1975?

Hvem er eldst, presidenteni
Israel Shimon Peres eller presi-
denteniZimbabwe Robert Mugabe?

14 Hvor mange land er medi
OECD, Organisasjonen for

gkonomisk samarbeid og utvikling?

Hvilket ar ble Organisasjonen
for afrikansk enhet dannet?

1 Hvilket ar ble Jacob Zuma
president i Ser-Afrika?

1 Hva er det vanlige «kjzele-
navnet> pa Nelson Mandelai
Ser-Afrika (pa spraket xhosa)?

17 Ihvilket land ligger den store
flyktningleiren Dadaab?

1 Hva heter dennyvalgte
styreledereni Caritas

I'hvilket land ligger det krigs- Norge?

herjede omradet Darfur?

Hva er Mahatma Gandhikjent

1 Frahvilket land kommer den
for?

nye paven Frans den fgrste?
Hvahet verdens forst

niketmovr s Q) e

Pinochet diktator? < '

1 Hvem vant Nobels fredspris
120067

Ekspertnotter
1 Hva heter hovedstaden

iMongolia? Hvaer KOLS

forkortelse for?
1 Hvahet denbergmte

australske krokodillejegeren H7N9 er en sykdom.
og tv-journalisten som ble drept av Hvilken?
enrokke?
Hvaer
1 Er Jamaica starre bonitet?
enn Gambia?
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Nar fotball gir kvinner hap ...

Av Bjorn Johannessen
FORFATTEREN og journalisten An-
ders Somme Hammer har markert seg
som en kritisk rgst mot det norske
militaere engasjementet i Afghanistan.
Hans stemme far vekt ved at han si-
den 2007 har bodd i Kabul. Hammers
anliggende er denne gang kvinnenes
situasjon i det herjede landet.

Sterke beretninger er de senere
arene fremlagt om den vold, forne-
drelse og undertrykkelse som afg-
hanske jenter og kvinner opplever.
Hammer oppdaterer bildet, giennom
kontakt og samvaer med afghanske
kvinnelige fotballspillere. Ved dykti-
ge journalistiske grep gir han leserne
kunnskap om Afghanistan, samtidig
som vi far respekt for, og blir glad i,
et tjuetalls fotballjenter. De blir fron-
tet av bokens hovedperson Khalida.
En viljesterk og talentfull kvinne,
som markerer seg pa banen og som
leder av det afghanske fotballforbun-
dets kvinnekomité.

Historien er i korthet; en del jenter
i Kabul far sans for fotball. De danner
et lag, og pagangsmot og iver kom-
penserer for ujevne kvalifikasjoner
pa banen. Men selv de mest ivrige

sliter nar deres trening skjemmes av
mannlig trakassering, samtidig som
familier ofte utsettes for trusler fordi
de tillater jenter a spille fotball. Her-
til kommer at jenters kleskode ikke
er tilpasset fotballsparking, og det er
ikke uproblematisk a trene pa ISAFs
omrade hvor voldelige anslag utenfra
jevnlig finner sted og hvor tett heli-
koptertrafikk avbryter treningen. Men
jentene lar seg ikke stoppe, og de in-
viteres til internasjonale turneringer.

Etter at afghanske guttelag et par
ganger deltok i Norway Cup, fikk jen-
telaget signaler fra den norske ambas-
saden i Kabul om at det i 2010 ville
veere deres tur. Stor var derfor forbau-
selsen da et guttelag fra «den norske»
Faryab-provinsen for andre ar pa rad
ble flgyet til slettene pa Ekeberg —med
Forsvarsdepartementet som regissgr.

Etter patrykk fra jentelaget ble
det i 2011 deres tur, og Hammer tar
leserne med pa en spennende reise
— uten militeer transport. Mange av
jentene sliter med argumenter for og
imot avhopping under oppholdet i
Norge. Mange motsto fristelsen, men
fire jenter ble ikke med tilbake til
Kabul, i tillegg til Khalida som etter

Anders Somme
Hammer:

<«Heia Kabul!>>
Aschehoug, 2013.

<«

bok om
viktigheten
av naerhet

til folk man
sympati-
serer med
og vilbista»

ANDERS SEMME HAMMER

hvert far opphold i Danmark.

Iblant er det uklart om det er Ham-
mer eller jentene som fgrer ordet,
men uansett blir mange etiske og
kulturelle dilemmaer brettet ut. For-
fatteren kommer tett pa sine venner
som er apne om sine drgmmer og for-

hapninger for Afghanistan og seg selv.
Jentene rives mellom ulike lojaliteter
— overfor fedre, skolegang, hjemlan-
det, storfamilien, kjaerester og fotbal-
len. Rammebetingelsene er dystre
nok; utrygghet, kidnappinger, fysisk
og psykisk vold, selvmordsbomber,
tvangsekteskap og aeresdrap mv. Vel
er det siden 2002 bygget skoler for
jenter og mange kvinner er kommet
i arbeid, men Hammer er krass; Afg-
hanistan «ser ut til & ga fullstendig
i opplgsning tidligere enn de fleste
hadde trodd var mulig».

Man imponeres av kvinnenes be-
visstgjgring og mobilisering, og det
er vanskelig a fordgmme dem som
inntil videre finner det ngdvendig a
fore engasjementet for Afghanistan
utenfra. «Heia Kabul» er ikke minst
en bok om viktigheten av naerhet til
folk man sympatiserer med og vil bi-
sta. I sd mate har den noe a laere ogsa
diplomater og bistandsarbeidere. @

Bjorn Johannessen ledet ambassa-
den i Kabul i 2002-04. Pad privat ba-
sis organiserte han i 2003 «Kabul
United», det forste afghanske laget
som deltok i Norway Cup.

Moter mellom mennesker

Tidligere professor ved Misjonshag-
skolen @yvind Dahl har ferdigstilt
2.opplag av sin kjente bok «Mgater
mellom mennesker>, en innfering i
interkulturell kommunikasjon.
Boken gir innblikk i viktige
begreper, kommunikasjonsteorier,
analysemetoder og etiske utfor-
dringer. Malgruppa er studenter ved
hegskoler og universiteter og folk
som meter interkulturelle arbeidssi-
tuasjoner iNorge og i utlandet.
Ifalge forfatteren belyser boka

temaer som mgtet med fremmede
sprak, bruk av tolk, uvant kropps-
sprak, ulik forstaelse av tid, flytting,
bruk av makt og hvordan man kan
handtere kulturelle konflikter.
Forfatteren er vokst opp pa
Madagaskar og har reist og arbeidet
i flere verdensdeler. Som professor
ved Misjonshegskolen i Stavanger
tok haninitiativ til 3 opprette Senter
for interkulturell kommunikasjon
og et nordisk nettverk pa samme
temaomrade.

Gjor som 2375 andre:
Folg oss og «lik»

oss pa facebook
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Sjekk ledige
stillinger pa

global.no

global

UNIVERSITETET I BERGEN

Institutt for sammenliknende politikk

Menneskerettighetsobservasjon
Videreutdanning 15 studiepoeng - 3 kurssamlinger

Innhold: Menneskerettighetsteori og historikk, observasjons-
metode og analyse, planlegging og utfgrelse av observasjons-
oppdrag. Problemer med intervensjoner og rettsoppgjar.
Seknadsfrist: 20. august 2013/ frem til studiestart

Studiestart: 13. september 2013

Demokratiassistanse

Videreutdanning 15 studiepoeng - 3 kurssamlinger

Innhold: Hvordan best gi bistand til demokratisering?
Gjennomgang av ulike former for bistand med eksempler fra
Latin-Amerika, Afrika, Afghanistan og @st-Europa.
Seknadsfrist: 20. august 2013/ frem til studiestart

Studiestart: 20. september 2013
Kursavgift for hvert kurs: kr. 15.000

Kursene er godkjent av Lanekassen og
kan innga i en mastergrad i demokratibygging

www.uib.no/demokrati eller ring 55 58 20 18
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Nytt om navn

Irene Tuveng er
ny seksjons-
sjef i Seksjon for
” Internasjonalt

) Utviklingssam-
arbeid i Statistisk Sentralbyra
(SSB). Hun kommer fra senior-
radgiverstilling i samme seksjon.
Hun har blant annet jobbet for
de nasjonale statistikkontorene i
Mosambik og Malawi som lang-
tidsradgiver fra SSB.

“#4% JanEgeland blir ny

Y generalsekretaer
¥ Flyktninghjel-

pen.Han har lang
erfaring med
arbeid for menneskerettighe-
ter og humanitzert arbeidiFN,
internasjonale organisasjoner
og som tidligere statssekretaeri
Utenriksdepartementet. Han skal
lede Norges starste humanitaere
organisasjon med over 3500
medarbeidere internasjonalt.

May Sommerfelt er ansatt som
daglig leder for stiftelsen Shelter
Norway. Hunledet tidligere
NBBLs internasjonale arbeid,

og har utdanning som arkitekt
og planlegger med en Master i
utviklingsstudier fra Oxford.

Oddvar Espe-
grendirektor i
JOIN good forces
(tidligere CRN) har
gattav med pen-
sjon etter enlang karriereinnen
norsk bistand. Han har arbeidet
som leder i flere ulike organisasjo-
ner som Kirkens Nadhjelp, Norad,
Stremmestiftelsen, Bistands-
nemda (Digni), Norfund og de
siste fem arene i JOIN good forces.

Tore Gullaksen
overtar na stillin-
gen som direkter
i JOIN good forces
i Kristiansand.

Tregstartfor
ErHoyreskrav m‘i; prestiie-prosk

? Sor-Afrika ser

helsei tunnelen
warettl
ARETS

FAGBLAD,

2013

Jobbskifte

Mette Masst blir ny ambas-
sader til Mosambik. Hun vender
tilbake til utestasjonen hvor hun
tidligere har vaert bade minis-
terrad og forstesekretaer. Masst
gar fra stilling som fagdirektor i
Utenriksdepartementet.

— Gratulerer med ny jobb!

— Takk, takk.

— Hvordan blir det @ flytte

tilbake til Mosambik, denne gangen som sjef?

— At jeg vender tilbake for tredje gang er et uttrykk for at jeg
liker meg veldig godt der. A falge et land over sa mange ar, gir
meg gode forutsetninger for a se de lange linjene.

— Hva er det som er saerlig spennende med Mosambik?

— Det er et land med et enormt potensial. Petroleumsindustrien
banker pa deren, og jeg gleder meg til a bidra til et tettere samarbeid
med Norge her. l tillegg liker jeg mosambikanerne, de har en apen-
hetskultur og en optimisme som gjor det til et fint sted a jobbe.

Han har siden 2011 veert ansatt
som administrasjon og innsam-
lingsleder. Gullaksen har over 20
ars erfaring innen innsamling og
organisasjonsutvikling i Norge,
Afrika, Asia og Ser Amerika.

) Jostein Szeth er
ansatt som pro-
sjekt koordinator i
JOIN good forces.
i Han kommer fra
stillingen som redaksjonsleder i
Norea Mediemisjon. Jostein har
utdannelse innen journalistikk
og bistand og har lang arbeids-
erfaring primaert innenfor sek-
torene media og misjoniinn- og
utland.
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Marianne Stor-
seth er ansatt
som ny daglig
leder i Fairtrade

SR Norge. Hun har
jobbet som markedssjef i Fair-
trade Norge i fire ar, og har vaert
fungerende daglig leder siden
august 2012.

Navn

Postboks

Har du skiftet jobb? Send en melding
og bilde til baktuelt@gmail.com.
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Helga Hjetland er valgt til styre-
leder for to nye ar i FN-sambandet.
Hun har ledet styret til den norske
informasjonsorganisasjonen
omFN og internasjonale spars-
maliseks ar. Som ny nestleder

er Anja Bakken Riise fra SAIH
valgt. Sammen med segidet nye
styret far Hjetland og Riise Henrik
Munthe fra NHO, Dagne Hordvei
fra Tekna, Finn Eirk Thoresen fra LO
og Markus R. Nilsen fra LNU.

T Sofieprisen2013

k‘n tildeles miljg-
- O

e forkjemperen
Bill McKibben.
Denamerikan-
ske journalisten, forfatteren og
miligforkjemperen far Sofieprisen
for hans evne tila mobiliserei
kampen mot global oppvarming.
De siste par arene har McKibben
frontet en global bevegelse, basert
pa overbevisningen om at viikke
kan slippe ut mer enn 565 gigatonn
med CO 2 dersom viskalklarea
begrense den globale oppvarmin-
gentilto grader.

Litt mer enn
krig og katastrofer...

Er du opptatt av utviklingslandenes situasjon?

Er duinteressertialese om den gkonomiske og politiske
utviklingen? Om de mange sma skrittene for a unnga
sult-katastrofer og krig? Na har du muligheten.

X JA, jeg vil ha et gratisabonnement
pa fagbladet Bistandsaktuelt.

Gate- og/eller Ieilighetsadresse (etasje og leilighetsnummer, hvis mulig)

Postnummer Poststed

NB! Vennligst oppgi gate-/leilighets- og ev. postboksadresse.

Hoveddelen av opplaget distribueres med avisbud.

NyeiNorad:

Gry Tina Tinde har startet som
seniorradgiver i Seksjon for
forskning, innovasjon og hayere
utdanning.

Martin Larnemark har begynt
som radgiver i Resultatseksjonen.
Sheila Padmanabhan er ny
forstekonsulent i et 6 mane-
ders engasjement i Seksjon for
likestilling og rettigheter.

Lene Tjotta er radgiver i Perso-
nalseksjonen. Hun har tidligere
jobbet i Shell

Flere fra Norad skalien periode
arbeide pa forskjellige utekontorer:
Gisle Hagen blir ambulerende am-
bassaderad, Bente Humberset blir
ambassadesekretzer ved Ambas-
sadeni Teheran, Beate Bull blir som
ambassadesekretzer ved Ambas-
saden i Nairobi), Lars Ekman blir
ambassaderad ved Ambassaden

i Addis Abeba, Hans Peter Melby
blir ambassaderad ved Ambassa-
denilLusaka, Kristine Knudsen blir
ambassadesekretzer ved Ambas-
sadeniJuba, Semund Haukland
gar fra stilling som ambassaderad
ved AmbassadeniKabul til stilling
som ambassaderad ved Ambas-
sadeniKarthoum, Trond Augdal
gar fra stilling som ambassaderad
ved Ambassadenila Paz til stiling
som ambassaderad ved Ambas-
sadeniAccra, LailaMoen gar fra
stilling som ambassaderad i New
Dehlitil stilling som ambassaderad
i Kampala, Ella Sandnes gar fra stil-
ling som ambassaderad i Kampala
til stilling som ambassaderadi
Islamabad.

Marte Briseid er blitt ambassa-
desekretaer ved Ambassadeni
Bangkok, Marthe Hotvedt er blitt
ambassaderad ved Ambassaden

i Jakarta, Unni Silkoset er blitt
ambassaderad ved Ambassadeni
New Delhi og Astrid Lervag er blitt
ambassaderad ved Ambassaden

i Nairobi.
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83 ar gamle
Johanna Dikeni
far testet gynene
sine for forste
gangi sitt liv

pa Phelophepa
helsetog i
Licthenburg.

FOTO: WAYNE CONRADIE/
PICTURING AFRICA

Helseklinikk
pa skinner

En helseklinikk pa skinner tilbyr behandling til
fattige mennesker palandsbygdai Ser-Afrika.
Toget med 18 vogner kalles Phelophepa. Det betyr
«god eller ren helse>» patswana. Av Helen Grange

ange av pasientene gar

mange kilometer og ma

noen ganger overnatte i

kulden for & besgke hel-
setoget Phelophepa, ogsa kjent som
«hapets tog».

Helsetoget Phelophepa ble startet
pa initiativ fra Ser-Afrikas offentlige
transportselskap Transnet, med fi-
nansiering av det sveitsiske legemid-
delfirmaet Roche. Toget reiser hvert
ar til i underkant av 30 landsbygd-
samfunn i Sgr-Afrika, og nar 370 000
pasienter — mennesker som bor langt
unna offentlige helsetjenester og ikke
har rad til & ga pa private klinikker.

Venter et ar
— Mange av pasientene venter pa oss
et helt ar for de sjekker helsen sin.
Mange overnatter til og med pa platt-
formen, sier psykolog Onke Mazibuko.
Toget star pa hver stasjon i to uker
for det reiser videre til neste sted. Pa
hvert stopp blir det medisinske ut-
styret pakket ut, og stoler settes opp

pa plattformen ved siden av toget for
pasientene, som star i k¢ i timevis
uten a klage.

Pasienter testes for hiv, tuberku-
lose, diabetes og kreft. De far sjek-
ket hgrselen sin og undersgkt synet.
Dersom de trenger briller, lages disse
pa stedet. Mange far fjernet darlige
tenner eller far antibiotika, smerte-
stillende tabletter eller ngdvendige
kremer pa apoteket, som ogsa holder
til pa toget. Siden de fleste pasiente-
ne verken kan skrive eller lese, lages
brukerveiledninger med symboler og
tegninger i stedet for ord.

Bringer lykke

— Toget bringer lykke. Jeg er alltid
bekymret for helsen min, men na ser
jeg mer positivt pa det, sier 70-arige
Selena Dikeledi. Hun forteller at hun
fikk skyss med en minibuss klokka
fem om morgenen. Det skaffet hen-
ne en gunstig plassering i den lange
kgen av pasienter som venter pa a bli
undersgkt for kreft og diabetes ved

Returadresse: Bistandsaktuelt
Boks 8034 Dep. 0030 Oslo

Helsetoget har 18 vogner som huser flere ulike klinikker og et apotek i tillegg til
kantine og sovevogner for de ansatte. roro: wavne coNRADIE/PICTURING AFRICA

Lichtenburg stasjon i Sgr-Afrikas
nordvestlige provins.

De tyvetalls ansatte pa helsetoget
blir motiverte av alle de hjelper: gamle
damer som lyser av glede nar de tar pa
seg linser og ser klart for forste gang pa
mange ar, og menn som far medisin for
en sykdom som har plaget dem lenge.

— Mange av disse pasientene vet
ikke, eller forstar ikke, hvilken syk-
dom de har. Det er veldig menings-
fullt & kunne forklare problemet og
hvordan det kan behandles, og pa
den méaten forandre menneskers liv,
sier Sister Fakazile Zincume, leder av
helseklinikken.

18 vogner
Toget med 18 vogner er delt inn i en

<< Mange av pasientene

venter pa oss et helt ar »»
Onke Mazibuko, psykolog

tannlegeklinikk, en gyeklinikk, en pri-
maerhelseklinikk, en psykologklinikk
og et apotek. Det er sovevogner for
de fast ansatte, og ogsa en kantine.

Personer fra naeeromradet blir mid-
lertidig ansatt for a bistd med rengja-
ring, sikkerhet og kjgkkentjeneste,
mens lokale sykepleiere hjelper med
a sjekke pasienters blodtrykk og
hjerte. Det settes opp telt for a sjekke
kreft, diabetes, tuberkulose og hiv, i
tillegg til undersgkelse av gravide.

Phelophepa ble lansert i 1994 med
bare tre vogner. I dag er det to hel-
setog som reiser rundt i landet sam-
tidig, og deler landets ni provinser
mellom seg. Mer enn seks millioner
menneskers liv har blitt bergrt siden
prosjektet startet.

I tillegg til tjenestene de tilbyr
pasientene, fungerer togene som
oppleeringsinstitusjoner for avgangs-
studenter innen sykepleie, tannpleie,
gyehelse, psykologi og farmasi. Stu-
dentene kommer bade fra Sgr-Afrika
og utlandet. @





