Verdens yngste stat: Afrika:
Solheim frykter Langsomt og
krig i Ser-Sudan dyrt skogfond
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Afrikas st
skoginves

Det norskeide selskapet Green Resources har leid enorme
omrader, plantet over 40 millioner traer oginvestert over
600 millioner kroner i Afrika. Betyr det «vinn-vinn>

bade for lokalbefolkning og investorer?

Les mer om norske og internasjonale
investorers jakt pa Afrikas jord.

Lobbyarbeid:
Slik pavirker du
politikerne 1y
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Alzere av
sine fel

fte skjer det ingenting. Slik lyder svaret fra

den erfarne bistandskonsulenten Nora Ing-

dal, nar vi spgr henne om hva som skjer

nar evalueringer papeker alvorlige feil og
mangler (intervju side 14). Hun gir tydelig uttrykk for
frustrasjon over at darlig bistand ofte far fortsette og
fortsette, med de mulige skadevirkninger det kan ha
for mennesker i sarbare stater.

Det er velkjent at politikere i giverland ofte er for raske
med a bruke bistandsvirkemiddelet i et hap om & opp-
na alle mulige gode hensikter. Til tider dukker det opp
nye populgere bistandsformal som politikere gnsker
a fremme, enten det er av altruistiske, politiske eller
mer personlige motiver. Det kan vaere bistand etter
fredsprosesser, bidrag til global helseinnsats, bistand
koblet til sikkerhetspolitiske egeninteresser eller helt
andre forméal. @nsker om & vise handlekraft og oppna
kjappe resultater kan fgre til at det deles ut for mye
penger for raskt, uten at det pa forhand er gjort gode
situasjonsanalyser.

Bistand vil som oftest ha noen positive effekter, men
den kan ogsa ha uheldige bieffekter som gkt avhen-
gighet eller at det skapes en korrupsjonskultur. Den
er ikke politisk ngytral. Den vil nesten alltid pavirke
maktforhold, enten ved a sementere en posisjon eller
ved a endre posisjoner til fordel for nye personer eller
grupper. Helt fra norsk bistand til Kerala og Turkana
og fram til i dag har vi sett at ogsa norsk bistand kan
ha slike effekter.

Ingdal viser til at bistand kan bidra til a holde regi-
mer i live og at den noen ganger kan hindre snarere
enn fremme reformvilje. Hun viser ogsa til at politiske
prioriteringer og malsettinger til tider kommer i veien
for god bistandspraksis som lokalt eierskap, bred del-
takelse og gjennomsiktighet. I tillegg mener hun at det
verken er kultur eller interesse i norsk bistandsbransje
for a laere av tidligere feil.

Sistnevnte er kanskje det mest oppsiktsvekkende. Hvis
det er slik, er det alvorlig. Bade bistandsmottakere og
skattebetalere fortjener at vare milliarder innrettes
mot a oppna best mulig effekt per krone.

Etablert 1998.
Ansvarlig redakter: Gunnar Zachrisen

Bistandsaktuelt utgis i henhold til Fagpressens
redakterplakat og Lov om redaksjonell fridom i media.
Eventuelle klager pa artikler i avisen rettes direkte til
bladets redakter — gz@norad.no.
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— Vipapeker det vi mener er
apenbare mangler og feilvurde-
ringer, men ofte blir lite gjort, sier
bistandskonsulent Nora Ingdal.
Les mer pa side 14

Solheim om Sgr-Sudan:

— Kan

snuble

krig

Penger som burde vaert brukt til utvikling, gar til
abekjempe opprarsgrupper bade i Sudan og Sar-
Sudan. Samtidig tappes statskassa pa grunnav en
fastlast oljekonflikt. — Partene kan snuble innien
krig, sier utviklingsminister Erik Solheim.

Av Hege Opseth

t drgyt halvar etter at flagget

ble heist og Sgr-Sudan er-

kleerte seg som en selvstendig

stat er trusselen om en ny krig
overhengende. Det svarte gullet — ol-
jen — kan velte freden. Nord beslagla
tidligere i ar olje for 800 millioner dol-
lar pa grunn av manglende betaling av
avgifter. Ser svarte med a stenge ol-
jekranene i protest mot det de mener
er vanvittige krav fra president Omar
al-Bashirs regime.

— At de valgte a stenge oljekranene
var et overraskende trekk ettersom
det er Sgr-Sudan som er mest avhen-
gige av oljeinntektene, sier Sudan-
ekspert Dystein H. Rolandsen.

Frykter kollaps

Nord mistet 75 prosent av sine kjente
oljereserver da Sgr-Sudan erklaerte
sin selvstendighet. Oljergrledningene
gar fra Sgr og opp til byen Port Su-
dan. Regimet i Khartoum star knall-
hardt pa kravene om kompensasjon
for at oljen skal transporteres gjen-
nom deres rgrledninger.

— Sgr-Sudan og Sudan er hveran-
dres viktigste naboer. De ma finne en
lgsning pa oljekrisen som fungerer
for begge. De er avhengige av olje-
pengene, og kan kollapse uten, sier
Erik Solheim til Bistandsaktuelt.

Da han nylig var i Sgr-Sudan mgtte
han blant annet president Salva Kiir.

— Han forsikret at de vil fortsette a
forhandle. Og de er apne for a finne
en lgsning pa krisen, sier Solheim.

Sor gnsker a legge oljergrlednin-
ger til Lamu i Kenya og til Etiopia
for & sikre egne transportlinjer. Men

mange frykter at det vil ta for lang tid
til at det kan redde gkonomien i ver-
dens nyeste land.

Lokalt konfliktpotensial
Salangt er det ingen lgsning i sikte og
det er ikke kommet noen signaler om
nar Sgr igjen vil gjenoppta produksjo-
nen. Minst 40 prosent av statsinntek-
tene gar til forsvar- og sikkerhetssek-
toren, da fgrst og fremst til lgnninger.
@ystein H. Rolandsen frykter at om
Ignningene uteblir, vil tidligere milits-
grupper velge bryte ut, noe som kan
forverre ett allerede komplisert fien-
debilde.

— Oljen binder Nord og Sgr sammen
i en slags gjensidig avhengighet. Det
er for tidlig & si om dette vil vaere en
fordel eller ulempe i naboskapet mel-
lom Sudan og Sgr-Sudan. Oljeproduk-
sjonen er ogsa problematisk lokalt i
oljeomradene med store miljgproble-
mer som fgrst og fremst rammer de
som bor i disse omradene. Lokalbe-
folkningen gnsker i tillegg a se for-
deler av oljeproduksjonen i form av
sysselsetting og sosiale tjenester, sier
Rolandsen.

Kraftig inflasjon

Nords mest umiddelbare utfordring
knytter seg til landets gkonomiske
overlevelse. Verdensbanken og det

<< Det internasjonale

samfunnet kanikke redde
dem hvis de kollapsery»

Erik Solheim, utviklingsminister
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@ KORRUPSJON

millioner kroner iinntekter fra turistindustrien er lurt unna statskassen av
tjenestemenni Tanzanias departement for turisme, hevder parlamentarikere.

@ GJELD

Noreg sletta gjeld

Regjeringa har sletta omlag 20 millionar kroner av Elfenbenskysten si gjeld
til Noreg. Landet har store utfordringar foran seg etter lang intern konflikt.
Sletting av gjelda byggjer pa ei avtale som vart inngatt i Parisklubben—
kreditorlanda sitt felles forum — 15. november 2011. Parisklubben vedtok
da a gje Elfenbenskysten gjeldslette under det internasjonale initiativet

for a slette gjelda for dei fattigaste og mest gjeldstyngde landa, det sakalla

HIPC-initiativet.

Uenigheten om hvordan oljeinntektene skal fordeles er fortsatt stor mellom Segr-Sudan og Sudan. Bildet er fra en demonstrasjon i Juba,

Sor-Sudans hovedstad. o0 scanrix

Internasjonale pengefondet (IMF)
har pekt ut rekordhgye matvarepriser
som den stgrste faren i verdensgko-
nomien. Sudan er ikke noe unntak,
siste aret har matprisene eksplodert.
Ifelge lokale medier var inflasjonen
pa 19 prosent i januar. Ambassadgr
Jens-Petter Kjemprud sier at Norge
fokuserer pa a fa Nord til a presen-
tere gkonomiske reformer og restruk-
tureringstiltak som gjgr at gkonomi-
en ikke er si avhengig av olje.

— Landbruksutvikling, mineralut-

vinning, fiskeri og dyrehold gir mulig-
heter for Sudan, dersom de kan libe-
ralisere gkonomien og tiltrekke seg
utenlandske investeringer. Makter
de & skape en baerekraftig gkonomi
kan den politiske stabiliteten gkes og
grunnlaget for ngdvendige politiske
reformer og demokratiutvikling be-
dres, sier Kjemprud.

Sammen med Tyrkia og sudanske
myndigheter setter Norge fokus pa
dette under en konferanse i Istanbul
i mars.

Sudan-ekspert,
Gystein H.
Rolandsen.

-rykter aplistatslese

| verste fallkan opptil 700 000 bli statslgse nar
«fredningstiden> for sgrsudanerei Sudan gar uti
april. Norge ber Khartoum-regimet utsette fristen.,

NAR SOR-SUDAN ble selvstendig
9. juli i fjor, gav regimet i Khartoum
sgr-sudanere en ni maneders «fred-
ningstid» f@r de enten forlater landet
eller formaliserer statusen. Hjelpe-
organisasjoner advarer mot kaos og
humanitser katastrofe dersom Nord
iverksetter deportasjon.

— Sgr-sudanere i nord er et kort i
forhandlingene med Sgr. Mange av
disse er ogsa en viktig faktor i den
uformelle gkonomien i form av ar-
beidskraft, sier Sudan-ekspert @Jystein
H. Rolandsen.

Nord og Sgr forhandler om en lgs-
ning, men situasjonen er uklar. Det er

Radyre konflikter

Men samtidig som inntekter forsvin-
ner pa grunn av oljekonflikten, slu-
ker konflikter penger fra statskassen
bade i Nord og Sgr.

De militeere utgiftene forbundet
med & bekjempe opprgrsgrupper i
Darfur, Sgr-Kordofan og Blanilen er
enorme og tapper statskassen for
midler som burde gatt til utvikling,
sier Kjemprud.

Det samme er tilfelle i Sgr.

Staten bruker ressursene pa a

mellom 500 000 og 700 000 sgr-sudane-
re i Nord og mange frykter at de vil bli
deportert. Av disse har rundt 120 000
registrert seg med gnske om 3 flytte
til Sgr-Sudan.

— Dette skyldes nok for mange at de
gnsker a prove lykken i det nye landet
der de har sin etniske opprinnelse og
for andre at de frykter sin skjebne
knyttet til den usikkerhet det er med
hensyn til hvilke rettigheter de vil fa
etter 8. April, sier ambassadgr Jens-
Petter Kjemprud.

Aktuelt 3

bekjempe og sikre maktmonopolet i
stedet for & bruke pengene pa utvik-
ling, sier Rolandsen.

Begge statene har et svakt stats-
apparat, og i Sgr er infrastrukturen
totalt fraveerende. Eksperter mener
det er en darlig kommunikasjon mel-
lom stat og samfunn og lokale eliter
bruker vold som et verktgy for a si-
kre makt pa lokalt plan.

— I Sgr er den lokale volden ett
av de aller stgrste problemene, sier
Rolandsen.

—Ma finne lgsning selv

Samtidig som eliten krangler om for-
deling av oljeressursene, sliter folk
pa landsbygda. Lokale konflikter ul-
mer. Helsetjenestene er darlige, det
samme gjelder utdanningstilbudet.
Fattigdommen er stor og det er in-
gen regulerende myndigheter. Sik-
kerhetssituasjonen gjgr det vanske-
lig for hjelpeorganisasjoner og FN a
gjennomfgre langsiktig utviklings-
arbeid. Solheim er krystallklar pa at
partene selv ma finne en Igsning.

— Ser-Sudan og Sudan kan snuble
inn i krig. Ingen av sidene har pla-
ner om krig, men de stgtter vaepnede
grupper hos hverandre. Gar statskas-
sa tom for livsviktige oljepenger kan
det fort bli uro. Det internasjonale
samfunnet kan ikke redde dem hvis
de kollapser, sier utviklingsminister
Erik Solheim.

Det er mange faktorer som peker i
feil retning, det er sma og store bran-
ner flere steder. Men, som Rolandsen
papeker, partene har klart 4 avslutte
en krig som pagikk i 22 ar. Det har
veert fred i seks og et halvt ar og
partene klarte ogsa & gjennomfgre
en folkeavstemming og en fredelig
Igsrivelse.

— Jeg avskriver aldri lederne i
Khartoum og Jubas evne til 4 finne
Igsninger som de kan leve med —
om enn veldig ukomfortabelt, sier
han.®@

RED ANM. Sgr-Sudan
omtales enkelte steder

1 denne artikkelen som Sgr.
Sudan omtales som Novrd.

De fleste av de som fremdeles er
i Nord flyktet fra borgerkrigen som
varte fra 1983 til 2005. Enkelte i Su-
dan har tatt til orde for at sgr-suda-
nere skal kastes ut, men dette er ikke
offisiell sudansk politikk, noe som ble
bekreftet fra hgyt politisk hold under
miljg-og utviklingsminister Erik Sol-
heims besgk nylig.

— Norge oppfordret Sudans ledere
til a foresla tiltak for 4 dempe frykten
for at mange blir kastet ut mot sin
vilje, sier Erik Solheim. @
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o ]
] Sor-Kordofan og Blanilen
Lokale opprer, som ogsa kan kalles sma borgerkriger. Arsaken gar tilbake
til den maten politikk har vaert drevet pai Sudan, med sterk konsentrasjon o
av penger, makt og privilegier sentrert rundt Khartoum. For delstatene
ble fredsavtalen lite tilfredsstillende og konfliktnivaet har gkt. "Slakteren
fra Darfur” Ahmed Haroun er etterlyst av Den internasjonale straffedom-
stolen, ICC, for krigsforbrytelser i Darfur. President Omar al Bashir valgte
i stedet a utnevne den beryktede lederen til guverngr i Ser-Kordofan. 200

Oljekrangel, bombinger, krig, en truet gkonomi,
humanitaere katastrofer, lokale konflikter og

000 mennesker er, ifglge FN, internt fordrevet og det er svaert vanskelig
for internasjonale hjelpeorganisasjoner a fa tilgang til de som er hardest
rammet. | Blanilen er 60 000 mennesker fordrevet pa grunn av kamper.

TSJAD

Darfur

3,1millioner mennesker er avhengige av

millioner internt fordrevne. Sgr-Sudans frihetsfest matvarehjelp. 1,9 millioner lever som i leire
; ; ; for internt fordrevne. Situasjoneni Darfur
ble Kortvarlg. Og I ﬂOII'd trues @Konomlgn el fU” er bedret etter Gaddafis falli Libya og et- Darfur
kollaps. Her er oversikten over utfordringeneiett ter grensesamarbeldsavtalen med Tsjad.
et : Likevel utgjor usikkerheten for den videre
av NorgeS VlktlgSte bIStaﬂdSkﬂﬂd. utviklingen i Darfur, sammen med konflik-
V rege Se ten i Sar Kordofan og Blanilen, fortsatt en
Av Hege Opseth

alvorlig trussel mot stabiliteten i Sudan.

Humanitaer situasjon:

| Ser-Sudan mangler halvparten av
befolkningen tilgang til nok mat. For m
mellom 500 000 og en million men- Abyel
nesker er matmangelen pa et kritisk
niva. Verdens Matvareprogram regner
med at mist 2,7 millioner mennesker
vil vaere avhengige av matvarehjelp i
2012,

Naert knyttet til nasjonale motsetninger,
og det er ikke avgjort om grenseomradet
skal veere en del av nord eller sgr. Khar-
toum trakk seg fra avtalen om a avholde
folkeavstemming om fremtidig status. Per i
dag ser det ikke ut til at noen av partene er
villig til a gi opp Abyei. Omradet preges av
eksplosive konflikter i perioder, som ogsa
innbefatter nasjonale haerstyrker.

Gjenoppbygging:

Det komplekse sikkerhetsbildet gjor
at det er vanskelig & gjennomfaere
langsiktig utviklingsarbeid. Arbei-
det med a sikre tilgang til rent vann,
oppbygging av helsetjenesten og
utdanningstilbudet blir kraftig for-
sinket. Det er vanskelig a drive — og

bygge strukturer som trengs, sikre D E N

forsyningslinjer og stremlinjer. Nar det

er bygget blir det ogsa utsatt for sa-

botasje. Staten bruker mye ressurser s E NTRA LAFRI KAN S KE
pa a sikre maktmonopolet i stedet for

abruke pengene pa utvikling. RE PUBLIKKEN

Miner:

Mellom seks og syv ar vil det ta for
Ser-Sudan er ryddet for miner. For

abygge landet er det avgjerende at
veier og jordbruksomradet blir ryddet.

Lords Resistance Army

Opprarsgruppen har vaert et destabiliserende element gjen-

Statsborgerskap: nom mesteparten av fredsperioden. De har tidligere veert
Mellom 500 000 og 700 000 ser-su- alliert med regimet i Khartoum. Geriljaleder Joseph Kony skal
danere bor i Nord. «Fredningstiden> veere svekket og gruppen har trukket inn i DR Kongo og Den
er over og deres fremtidige stats- sentralafrikanske republikk. | grenseomradene er de et lokalt
borgerskap er uavklart. (se artikkel uromoment og den viktigste grunnen til at Vest-Ekvatoria

side 3) ikke kan betegnes som et fredelig omrade.
opsethmedia@gmail.com

DR KONGO

Kilder: Seniorforsker og Sudan-ekspert Qystein H. Rolandsen, PRIO, Alertnet, Norsk Folkehjelp, FN, Verdens matvareprogram, Insight on Conflict, Sudanske medier.
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Aktuelt 5

Olje
Ser-Sudan har stoppet a pumpe opp olje
etter at forhandlingene med nord laste
seg. Spagrsmalet er hvor mye Nord skal
fa for at olje transporteres via oljeror-
ledningene i Ser-Sudan og opp til Port
Sudan ved Redehavskysten.

(Se artikkel side 3)

EGYPT

Port Sudan

2
%
2
%
Qe

Sudan
Sudan

Heyst sannsynlig skapte Ser-Sudans lgsrivelse indre

Khartoum spenninger i regimets indre krets. Men politikken er

o vanskelig & falge ettersom informasjonen som kommer

ut i stor grad kommer fra regimet selv. Sudans mest
umiddelbare utfordring knytter seg til landets skono-
miske overlevelse etter a ha mistet 75 prosent av sine
kjente oljereserver, cirka 60 prosent av sine valutainn-
tekter og en tredjedel av land og befolkning.

Krigens kostnad i fredstid

Den 22 ar lange borgerkrigen merket de fleste omradene i Ser og har
fort til en sterk militarisering av samfunnet. | Sudan er politikkens natur
preget av at vold i forskjellig skala er en del av maten og metodene som
brukes for a oppna det man vil. Mobilisering av folk til politisk vold er ett
av verktayene alle fraksjonene har i verktoykassen. Enkeltstater som
Jonglei, Upper Nile og Unity State har vaert spesielt utsatte. Warrap er
det stedet som har flest dedsfall pa grunn av lokal vold i aret.

ETIOPIA

Konflikter i sor

Det er direkte trefninger mellom nord
og sgr, flyangrep og bombinger gren-
seomradene. Opprarsgrupper i Jonglei
og Unity State har erkleert at de gnsker
a destabilisere og lage problemer. Det
kan imidlertid se ut til at de opposisjo-
nelle kreftene har blitt svekket det sis-
te halve aret. Til tross for uoversiktlige
‘ jUba fiendebilder og nord-ser-konflikten,
er det altoverskyggende problemet
for Ser-Sudan den lokale volden. Det
er et sikkerhetsvakum og lov og orden
er sa godt som ikke-eksisterende pa
landsbygda. Fraveeret av regulerende
KE NYA myndigheter gjor at folk er overlatt
til 3 selv lose egne problemer. Sgr-
Sudan har en ung befolkning, og det er
hovedsakelig de under 30 som deltar i
voldshandlingene.

Jonglei

Sor-Sudan
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6 Aktuelt

@ HELSE

Norske politikere skal
diskutere global helse

Den farste stortingsmeldingen om global helse ble hyllet under lanseringen. — Men det var lite igjen av
Paris-agendaen om nasjonalt eierskap hos mottakerlandene, mener NUPI-forsker @yvind Eggen.
Stortingsmeldingen, som er den forste innen global helse, tegner opp tre norske satsingsomrader:
Kvinners og barns rettigheter og helse, reduksjon av sykdomsbyrden med vekt pa forebygging og

fremme menneskelig sikkerhet gjennom helse.

Det er uhort og utilgivelig
om verdenssamfunnetigjen
venter til katastrofen er et
faktum for det reagerer

Eivind Aalborg, utlandssjefi
Kirkens Nodhjelp om situasjonen
i Sahel-regioneni Afrika der man

frykter enny sultkatastrofe.

fengsler
i Somalia

Norge har bevilget drayt 15 millioner kroner til
bygging av et nytt fengsel for somaliske sjoravere,
Der blir det bade grennsakshage og egne omrader
for mindrearige fanger. Av Hege Opseth

iratene i det autonome om-

radet Puntland i Somalia har

veert en internasjonal hode-

pine i arevis. I kampen mot
sjgrgveriet utenfor kysten av Somalia,
Kenya og Tanzania er det brukt store
ressurser. Flere land har sendt krigs-
skip til omradet.

Piratene som blir tatt til fange er
samtidig en hodepine for internasjonal
folkerett: De kan ikke sendes tilbake
til eksisterende somaliske fengsler,
fordi myndighetene ikke kan garan-
tere rettferdig rettsak og humane so-
ningsforhold.

Norge stgtter na opp om FN-pro-
grammet The Piracy Prisoner Trans-
fer Programme. Der understrekes det
at «behandlingen i fengsel ma vaere i
samsvar med internasjonal standard
og det méa veere tilstrekkelig kontroll
for & sikre at ingen blir ofre for men-
neskerettighetsbrudd eller er i stand
til & sikre tidlig lgslatelse gjennom
korrupsjon».

Klartom1-2ar
Utenriksdepartementet bekrefter at
fengslet som bygges i byen Garowe
i Puntland, skal sta klart om ett eller
to ar. Prosjektet gjennomfgres av FNs
kontor for narkotika og kriminalitet
(UNODC) og bygges av FNs kontor
for prosjekttjenester (UNOPS).

Norge bevilget 15,5 millioner kro-
ner til dette i 2011, hvorav 15 millioner
kroner var til prosjektet og 0,5 millio-
ner kroner til utlan av norske fengsels-
eksperter til FN.

Prosjektet far ogsa noe stgtte fra
den internasjonale anti-sjgrgverkon-
taktgruppen (CGPCS) sitt stgttefond,
som Norge ogsa er giver til. Mindre
belgp gar til oppgradering av et ek-
sisterende fengsel i Bossasso, lenger
nord i Puntland.

Somalia-ekspert Stig Jarle Hansen
mener at «tung tilstedevaerelse» er ngk-
kelen til 4 lykkes med piratfengslene.

— Jeg synes tanken er god, men
haper man ikke her gar i samme

fella som de andre FN-organisasjone-
ne som har endt opp med a ikke ha or-
dentlig kontroll over det som foregar,
kommenterer Hansen.

Han etterlyser fagfolk som er flinke
til & «lese det somaliske samfunnet».
Det handler ikke bare om a forholde
seg til styresmaktene, men like mye
de forskjellige klanene og lederne der.

Senger til 500

Garowe-fengslet skal, nar det er ferdig,
ha sengeplass til 500 innsatte. Standar-
den vil vaere langt bedre enn i andre
fengsler i Somalia. Det skal lages en
egen grgnnsakshage for a laere pira-
tene jordbruk. Hagen vil ogsa sikre at
fangene far naeringsrik kost. Det skal
vaere egne fasiliteter for hgyrisikofan-
ger. Tilsvarende vil ogsa ungdom bli
holdt pa et eget omrade som er atskilt
fra de voksne innsatte.

Den nye bistandssatsingen i jus-
tissektoren dreier seg om mer enn
fengsler. Like viktig er det & bygge
fagkompetanse i kriminalomsorgen
og andre justisinstitusjoner i Somalia.
Det fattige landet er forelgpig ikke
Klart til & kunne gjennomfgre retts-
saker selv som holder internasjonal
standard. Malet er at Somalia pa sikt
kan ta hand om hele straffeprosessen
fra arrest, tiltale og etterforskning, til
rettssak og soning.

Faerre angrep
Det siste aret har det veert en drama-
tisk tilbakegang i antall vellykkede
angrep fra piratenes side. Puntland-
piratene er blitt svakere. Det samme
gjelder piratkartellene lenger sgr.
— Betyr dette at man er i ferd med d
vinne kampen mot piratvirksomheten?
— Etter hvert som de far mindre
penger, er det viktig at mottiltak blir
satt i gang pa land. Na er det mulig a
lokke dem til riktig side. Men et sce-
nario nummer to kan like godt vaere
at pengekrisen blir en ny mulighet for
piratene, sier Stig Jarle Hansen. @
opsethmedia@gmail.com
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Norge har tid- - —_—
ligere bidratt til . !
byggingen av det j
nye sentralfeng-
selet i Hargeisa,
Somaliland.
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forteller journalisten
Jay Bahadur omsitt
mgte med mennene
somtjener segrike
pakapringer og kid-
nappinger. Bahadur
er forfatter av boken
«Deadly waters —
inside the hidden
world of Somalia's
Pirates».Leshele
saken: «Millionzerer
pakidnappinger>
pawww.bistands-
aktuelt.no.
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@ MALARIA

Flere malaria-doedsfall

Malaria tar livet av 1,2 millioner mennesker arlig, hevder en studie fra Institute

for health metrics and evaluation (IHME) . Det er mer enn dobbelt sa mange som
Verdens helseorganisasjon (WHO) anslar. Studien fra den amerikanske forsk-
ningsinstitusjonen er publisert i tidsskriftet "The Lancet medical journal. For-
kerneilHME mener at tidligere studier har oversett hundretusener av dadsfall
fordi teorien var at malaria hovedsakelig tar livet av babyer. Tidligere forskning har
fokusert pa barn under fem ar, noe IHME mener har gitt feil resultater.

@ SOLIDARITET

Aktuelt 7

av tre ungdommer mener det er var plikt som medmennesker a hjelpe folk i fattige land. Landsradet
for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner har gjennomfart undersgkelsen blant 607 ungdommer.

|

uklart hvilke
fordeler vi
skullehaav
agamedpa
dette »».

Landsbyleder
i Nyamisati,
Jumanne
Kikumbi

RuUflji-b@ndene
avviser nye
Miljekrav

Av Kizito Makoye og Gunnar Zachrisen

Generell mistro til myndighetene
gjor at ris-bgndene i Tanzanias
Rufiji-delta nekter & godta fore-
slatte miljgtiltak. Begndene klorer
seg fast i sine landsbyer og fort-
setter dyrkingen av ris, slik de
har gjort i generasjoner.

Det skjer pa tross av at miljgmyn-
dighetene i oktober i fjor iverksatte
en omfattende nedbrenning av hyt-
ter og skur i omradet (se Bistands-
aktuelt 1-2012). Hensikten var a fa
bgndene til & forlate sine rismarker i
det mangroverike naturvernomradet.

I et nytt brev datert 10. februar har
miljgmyndighetene krevd at bgndene
skal undertegne ett-arige lisensavtaler
for de kan dyrke ris. Et krav i avtalene
er at bgndene skal plante mangrover
pa minst halvparten av arealet. Hen-
sikten er & hindre avskoging.

Uklar bruksrett
Samtlige landsbybeboere har avvist de
foreslatte tiltakene.

— Vi kjenner ikke motivene som lig-
ger bak og det er uklart hvilke fordeler
vi skulle ha av 4 ga med pa dette. De
nye avtalene angir heller ikke at vi skal
ha noen bruksrett til jorda, sier lands-
byleder i Nyamisati, Jumanne Kikumbi
i en kommentar til Bistandsaktuelts lo-
kale korrespondent.

Han viser samtidig til at risbgn-
dene, fra folkegruppen warufiji, er i
en sarbar situasjon fordi omradet de
siste arene har veert utsatt for salt-
vannsinntrengning. Dette har gjort at
jordsmonnet i deler av omradet har
blitt gdelagt.

— Hvis vi na skal matte plante man-
grover pa halvparten av jorda, vil det
ikke bli noen baerekraft igjen i risdyr-
king. Det blir som a grave var egen
grav, sier Kikumbi.

Vennligsinnet

Leder av myndighetenes mangrove-
prosjekt, Zacharia Kitale, sier han er
sveert overrasket over landsbybeboer-
nes avvisning. Han viser til at tiltakene
er iverksatt for a hjelpe landsbybebo-
erne med a finne sin rolle i arbeidet
med & bevare mangroveskogen. Ifglge
Kitale er mangrovene «truet av gken-
de menneskelig aktivitet».

— Dette er en vennligsinnet tilnaer-
ming. Etter at vi fgrst har identifisert
omradene som de fleste av bgndene
bruker til sine rismarker, vil vi na ga vi-
dere med alzere dem a drive skogvern

Srnddalssse,
T e Sorrefomanie

Sticnar maten
Tsvindel-sokelys Somalie==

Faksimile Bistandsaktuelt 1-2012.

parallelt med risdyrking, sier Kitale.

Han bekrefter at myndighetene vil
kreve at bgndene undertegner indivi-
duelle lisensavtaler, herunder krav om
at de skal plante mangrover pa halv-
parten av rismarkene.

Landstigning

Mens enkelte lokale eksperter i presse-
kommentarer har koblet saltvannsinn-
trengningen til havstigning, sier marin-
biologen Ian Bryceson fra Universitetet
for miljg og biovitenskap pa Asat pro-
blemet ma ha andre arsaker. Bryceson
har ledet et fem-arig forskningsprosjekt
om Kkystfiske i Tanzania.

— I motsetning til hva som innimel-
lom blir hevdet fra enkelte hold, skjer
det ikke noen stigning i havnivaet
langs gstkysten av Afrika. Snarere
viser vitenskapelige malinger at kys-
ten har hevet seg de siste tiarene som
folge av tektonisk aktivitet i landmas-
ser, sier Bryceson.

Den amerikanske forskeren Betsy
Beymer-Farris, bekrefter at inntreng-
ningen av saltvann i omradet er et
kjent historisk fenomen fra mange tiar
tilbake, og at warufijienes vanlige svar
pa dette har vaert a flytte rundt pa sine
rismarker. Beymer-Farris har gjort fors-
kning i Rufiji-deltaet i rundt fem ar.

Beymer-Farris stiller seg ogsa kri-
tisk til pastandene om at det er et
betydelig befolkningspress som har
fort til reduksjon i mangroveskogen i
omradet, noe som har veert myndighe-
tenes begrunnelse for a iverksette til-
tak mot risdyrkingen. Hun viser ogsa
til at Rufiji-distriktet har den laveste
befolkningsveksten og den laveste
befolkningstettheten av alle kystre-
gionene i Tanzania. @
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@ SMUGLING

Norske skip frakter vapen

Norske skip er blant de 12 storste befrakterne av ulovlige vapen, narkotika og deler som kan
brukes for alage massegdeleggelsesvapen. Det svenske fredsforskningsinstituttet SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute) har for forste gang laget en oversikt over
skipene knyttet til rapporterte tilfeller av ulovlig handel eller brudd pa sanksjoner bestemt av
FNs sikkerhetsrad. 60 prosent av skipene er eid av selskaper i EU, Nato eller OECD-land, med
Tyskland, Hellas og USA som verstinger. Norske redere er pa sjuende plass med 2,4 prosent av

de rapporterte smuglersakene.

Bistands-

satsing

1 Burma

— Vima statte den positive utviklingeniMyanmar.
Norge kan bidra med mye, og det er enorme
behov, sier utviklingsminister Erik Solheim.
Investorer og bistandsgivere star na og tripper

pa grensentilBurma. Av Even Tomte

ara og Telenor har vist inter-

esse for investeringer. Samti-

dig ruster norske myndighe-

ter og bistandsorganisasjoner
seg for a gke bistandsstrgmmene til
landet.

I etterkant av syklonen Nargis, som
rammet den sgrlige delen av landet i
2008 og etterlot seg ngermere 140.000
omkomne, har Norge bidratt med
over 550 millioner kroner til Burma.
De norske bidragene har gatt til reha-
bilitering av infrastruktur, bygging av
husly og skoler, samt prosjekter innen
helse og utdanning.

Na ligger det an til at bidragene
kan gkes.

— Kapasitetsbygging peker seg ut
som et ngkkelord. Det er en stor ut-
fordring i et land preget av flere tiar
med isolasjon og uten et skikkelig ut-
danningssystem. En rekke nye, viktige
lover er vedtatt. Det er viktig at disse
blir fulgt opp og iverksatt. Norge vil

Burma eller
Myanmar?

@ Bade Burma og Myanmar er avle-
det franavnet pa den sterste etniske
gruppen, Bamar.

@ Navnet Burmable brukt av det
britiske kolonistyret.

@ Militaerregimet endret landets
navn tilMyanmari1989.

@ Burma brukes av mange land,
inkludert USA, Canada, Australia og
Storbritannia.

@ FN bruker navnet Myanmar.
Det gjor ogsa ASEAN, Tyskland,
Kina, India, Japan og na ogsa Norge.

pa oppfordring fra myndigheter og op-
posisjon legge til rette for at Myanmar
far tilgang til relevant kompetanse og
kunnskap pa politikkomrader der det
mangler. Norge vil ogsa stgtte forso-
ningsprosessen med de etniske grup-
pene, sier Solheim til Bistandsaktuelt

Advarer mot kaos

PRIO-forsker Stein Tgnnesson er
enig i at det «i hgy grad er aktuelt»
a gke bistanden til Burma. Samti-
dig mener han det er ngdvendig at
bade bistandsgivere og investorer er
samKkjgrte, slik at landet ikke mottar
stgrre pengestrgmmer enn det har
mulighet til & handtere.

— Det kommer for mange utlen-
dinger inn, bade av bistandsgivere
og investorer, til at den lokale intel-
lektuelle kapasiteten kan tale det.
Det er fa som har den ngdvendige
sprakkapasiteten til a ta seg av ut-
lendinger, sa Tgnnesson pa Naerings-
livets Bistandskonferanse, som nylig
ble arrangert av NHO og Innovasjon
Norge.

PRIO-forskeren papekte samtidig
at situasjonen i landet fremdeles er
skjar, og at utlendinger ma vaere var-
somme om de skal sprgyte inn pen-
ger i form av bistand eller investerin-
ger. Det kan gripe inn i de komplekse
konfliktene i landet, som involverer
et lappeteppe av ulike etniske grup-
per og politiske enheter.

- Fremdeles konflikter

— Endringene vi har sett er pa top-
pen. Realiteten pa bakken har ikke
endret seg, der haeren fremdeles er
i konflikt med vaepnede minoritets-
grupper. Utviklingen den siste tiden
apner muligheter, men jeg vil advare

Utviklingsminis-
ter Erik Solheim
har pleid hyppig
kontakt med
Burmas militaer-
regime de siste
arene. Her er han
imgte med lan-
dets sosialminis-
ter Maung Maung
Shwei2010.

FOTO: GUNNAR ZACHRISEN

@ FN

milliarder kroner pa bok. Fem FN-organisasjoner som mottar norske penger
hadde til sammen mer enn to norske bistandsbudsjetter i banken ved arets slutt.

mot & tro at demokratiseringen som
har foregatt ngdvendigyvis vil fgre til
fred, uttalte Tgnnesson.

Tre ting ma pa plass fgr man vil
se en stabilisering av utviklingen i
landet, mener fredsforskeren:

@ Overgang til en sivil styreform
ma fortsette. Staten er fremdeles
dominert av militeeret, som ifglge
offisielle tall legger beslag pa en
fjerdedel av statsbudsjettet.

<< Utviklingen den siste

tiden apner muligheter, men
jeg viladvaremot atro at
demokratiseringen som
har foregatt ngdvendigvis
vilfaretilfred. »»

Stein Tennesson, forsker, PRIO

@ Myndighetene ma forhandle
fram en avtale som inkluderer alle
de ulike etniske gruppene i landet.

@ Den utenrikspolitiske apnin-
gen ma skje pa en mate som ikke
skader forholdet til Kina, som har
veert Burmas viktigste utenrikspo-
litiske kontakt gjennom arene med
internasjonale sanksjoner.

Pa samme mgte fikk PRIO-forskeren
spgrsmal om hva man skulle kalle landet.

—Jeg har alltid sagt Burma, svarte
Tgnnesson.

— Men na har jeg fatt beskjed fra
UD om at det offisielle navnet er My-
anmar. Sa jeg har begynt a rette meg
etter det, i hvert fall nar jeg ikke snak-
ker med folk som synes det er viktig
at det heter Burma.

Nei til sanksjoner
Utenriksminister Jonas Gahr Stgre
deler bekymringen om giverkaos, selv
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@ NARINGSLIV

Vil redusererisiko

Miljg- og utviklingsminister Erik Solheim gnsker flere private investeringer i utviklingsland. Det er
formalet med en ny policybrosjyre fra Utenriksdepartementet. Den gkonomiske veksten flytter
seg pakloden, og naeringslivet falger med. Utviklingslandene representerer viktige nye markeder
som norske selskaper allerede er interesserte i, og flere vil med stor sannsynlighet bli det, mener
Solheim.

- Vihar opprettet en rekke tiltak som pa ulike vis skal bidra til a redusere investorers risiko til-
strekkelig til at det utlgser private investeringer, skriver Erik Solheim i forordet i brosjyren.

Aktuelt 9

Dette er en form
for korrupsjon og
odelegger den frie
journalistikken

Medieforsker Terje Skjerdal om vestlige
ambassader og bistandsorganisasjoner
som betaler journalister i utviklingsland

for amete pa seminarer.

L av tillit thmellom-

om Norge vil trappe opp bistanden til
Burma.

— Vi har ogsa reist spgrsmal om
hvordan det internasjonale giversam-
funnet best kan organisere seg for a
bistd Myanmar og reformkreftene pa
en effektiv méate. Det er viktig at det
ikke blir kaotiske tilstander nar nae-
ringsliv, giverorganisasjoner og diver-
se interessenter melder seg utenfra,
sier Stgre.

Utenriksministeren vil g& inn for
at ogsa EU letter sanksjonene mot
Burma dersom valget i april forlgper
som planlagt.

— De europeiske sanksjonene be-
star. Utsiktene til at de kan heves bgr
oppmuntre myndighetene til 4 holde
fast ved reformkursen, ikke minst ved
at valgene i april gjennomfgres fritt
og rettferdig. Om det skjer, bgr det
apne for at sanksjonene lettes eller
fjernes. Dette synes a vaere radende
holdning i EU og USA, sier Stgre. @

even.tomte@gmail.com

Bistand
Norsk bistand tilBurmafra 2005
til 2010: 572 millioner kroner

KILDE:NORAD

Burma

@ Tidligere britisk koloni. Selvstendig
11948, styrt av ulike militerregimer
siden.

@ Siden 80-tallet har det jevnelig
veert folkelige protester mot militaer-
regimet.i2007 ble store folkelige
protester slatt hardt ned. Freds-
prisvinner og demokratiforkjemper
Aung San Suu Kyi har stort sett sittet
ihusarrest siden1989.

@ Siden 2009 har en serie reformer
blitt gjennomfart. Militserjuntaen har
offisielt trukket seg tilbake, de-
monstrasjoner er blitt tillatt, valg er
gjennomfart og Aung San Suu Kyier
uteav husarrest.

statlig bistand

O

a og KariNordmann har liten tro pa bistand som

gar fraNorge til andre stater. Derimot har vi stor
tillit tilinternasjonale og frivillige organisasjoners
bistandsarbeid. Av Tor Aksel Bolle

DETTE FREMGAR i en landsdekken-
de undersgkelse utfgrt av InFact for
adopsjonsforeningen Adopsjonsforum.

Av de drgyt 1000 personene som
ble intervjuet i undersgkelsen hadde
klart flest tillit til internasjonale orga-
nisasjoner som FN. Hele 31 prosent
oppga at de trodde mest pa bistand
gjennom slike organisasjoner. 21
prosent svarte at de har mest tillit til
store frivillige organisasjoner som
Redd Barna og Kirkens Ngdhjelp,
mens rundt 13 prosent har mest tillit
til sma frivillige organisasjoner. Minst
tillit hadde de spurte til stat-til-stat-
bistand. Kun rundt 5 prosent oppga
dette som den bistandsformen de tror
mest pa.

Organisasjoner er best

- Arlig ytes det betydelige summer
i bistand fra den norske statskassa,
direkte til andre lands myndigheter.
Da er det noe overraskende at tilli-
ten til denne type bistand er sa lav.
Responsen i undersgkelsen er en-

tydig: Nordmenn mener at bistand
bgr kanaliseres gjennom bistandsor-
ganisasjonene, fremfor at staten tar
hand om dette, sier Terje Abusdal, bi-
standskoordinator i Bistand for Barn,
Adopsjonsforums bistandsavdeling.

T undersgkelsen ble folk ogsa spurt
hva slags bistand rettet mot barn de
helst vil stgtte. Her oppga 38 prosent
at de helst vil gi penger til skolegang
og yrkesoppleering. Dernest vil vi at
pengene gar til 4 bygge helseklinikker
for kvinner og barn.

Har informert for darlig
Politisk radgiver i Utenriksdeparte-
mentet Arvinn Eikeland Gadgil me-
ner noe av forklaringen til den darlige
oppslutningen om stat-til-stat-bistand
kan vaere at regjeringen ikke har vart
gode nok til & videreformidle suksess-
historiene.
— Vi har veert for darlige til & in-
formere om de positive effektene av
denne bistanden. Det finnes ingen be-
viser for at sakalt stat-til-stat-bistand
er mindre god enn annen bistand, sier
Gadgil til Klassekampen.
Han mener ogsa negativ medieom-
tale kan ha betydning.
— Det har vaert en rekke korrup-

sjonssaker i utviklingsland der
landenes myndigheter er invol-
vert, sier Gadgil.

Hovedansvaret for at stat-til-
stat-bistand far en lav rangering
pa tillitsskalaen, plasserer SV-
eren Gadgil likevel pa sine po-

litiske motstandere:

— Det har veert en svart-
maling fra dem som ikke
ngdvendigvis er tilhengere
av bistand generelt. Frp har
vaert en sterk kritiker av stat-
til-stat-bistand, og har drevet

med en uberettiget karikering

av bistanden, mener Gadgil. @

Arvinn Eikeland
Gadgil, politisk
radgiveriUD,
mener stat-til-
stat-bistand har
fatt et ufortjent
darlig rykte.

FOTO:UD
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Dyrt og tregt
milliardfond
I DR Kongo

Norge og Storbritannia opprettet for neermere tre
ar siden et fond pa en milliard kroner for bevaring
av skog i Kongobassenget i Afrika. Hittil har fondet
fordelt mindre penger enn det har kostet

| administrasjon. Av Jan Speed

amarbeidet med Kongobas-
sengfondet er den verste
opplevelsen vi noen sinne har
hatt i de femten arene jeg har
jobbet med ulike fondsmidler. Fondet
har vaert et mareritt & ha med a gjgre,
sier administrerende direktgr Simon
Counsell i Rainforest Foundation UK.

Kongobassenget er verdens nest
stgrste regnskogsomrade etter Ama-
zonas, og mer enn 60 prosent av sko-
gen ligger i DR Kongo. Malet med den
britiske og norske stgtten til Kongo-
bassengfondet (CBFF- Congo Basin
Forest Fund) er a sikre at Afrika far
stgtte til REDD+, bade av klimames-
sige og utviklingsmessige grunner. I
2010 hadde fondet 500 millioner kro-
ner pa bok.

Fondet styres av et sekretariat i
Den afrikanske utviklingsbanken.
Det har veert to tildelingsrunder der
en rekke prosjekter har fatt tilsagn
om stgtte. Men manglende oppfglging
fra banken, lang saksbehandlingstid,

I

-

=

stadig endrede krav, samt uklare og
stivbeinte regler om hva som kan
utgiftsfgres har undergravet de gode
forsettene.

Odeleggelser

Ito ar har skogvoktere i det gstlige DR
Kongo blitt betalt av private penger el-
ler ikke i det hele tatt. En kartlegging
av viktige skogomrader og alternative
utviklingsprosjekter har latt vente pa
seg fordi det har gatt tregt med a be-
tale ut penger til godkjente skogpro-
sjekter. I mellomtiden har lastebilene
hentet ut ulovlig tgsmmer og fraktet det
over grensen til Uganda og videre til

<< Afrikabanken

har ikke forstatt
hvordan ikke-statlige
organisasjoner fungerery»

Simon Counsell
i Rainforest
Foundation UK.

FOTO: IISD
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utskipning fra Kenya.

I flere vestafrikanske land har pro-
sjekter det britiske Regnskogsfondet
skulle starte opp blitt satt pa vent.
Prosjekter som var relevant for tre ar
siden har i mellomtiden endret karak-
ter, uten at fondet tar hgyde for sin
egen treghet og apner for at innholdet
i prosjektene kan endres.

— Folk som ble ansatt for 4 arbeide
med skogsbevaringsprosjekter er blitt
sagt opp grunnet mangel pa prosjekt-
midler, sier Simon Counsell.

Mer til administrasjon

Fram til slutten av 2011 har det kos-
ter over 75 millioner kroner a admi-
nistrere Kongobassengfondet. Det er
mer enn det som ble utbetalt til kon-
krete miljgprosjekter. Fram til slutten
av 2011 var det blitt utbetalt om lag
50 millioner kroner til 18 prosjekter,
far Bistandsaktuelt opplyst av CBFF-
sekretariatet.

I mars i fjor slo en giverdelegasjon
fast at arbeidet med konkrete prosjek-
ter og utbetalinger «har veert tregere
enn forventet av bade givere, fondets
mottakere og regionale aktgrer».

Det var forst i fjor da Den afrikan-
ske utviklingsbanken, som adminis-
trerer Kongobassengfondet, satte ut
styringen av fondets virksomhet til
et konsortium av Pricewaterhouse
Coopers og den nederlandske utvi-
klingsorganisasjonen (SNV), at giver-
landene begynte & senke skuldrene.
Disse skal ta seg av prosjekter med
et omfang som ligger under 2,5 mil-
lioner euro.

Mot slutten av 2011 kunne det nor-
ske offentlige Skog- og klimaprosjek-
tet sla fast at «de fleste av oppstart-
problemene har funnet sin Igsning».

<«<Rask og effektiv>>

I statsbudsjettet for 2012 innrgmmer
den norske regjeringen at det har veert
reist en del kritikk mot Afrikabanken
for «sendrektighet». Men regjeringen
mener at «Evalueringen viser likevel
til at klima- og skoginitiativet gjennom
disse partnerskapene i bassenget har
bidratt til en rask og effektiv igangset-

A

Mens Afrikabanken somler med utbetalinger fortsetter den ulovlige hogsten av regnskog i Kongobassenget. -oro iz seecn

Kongobasseng
-fondet

@ Kongobassengfondet (CBFF-
Congo Basin Forest Fund) ble opp-
retteti2008 av Norge og Storbritan-
nia. Fondet ble opprette for abidra
tilbevaring av regnskogen i Kongo-
bassenget.

@ |kke-statlige organisasjoner og
offentlige organer kan seke om
stotte til prosjekter. Fondet admi-
nistreres av Afrikabanken.Norge har
forpliktet seg til a statte fondet med
500 millioner kroner.

ting av REDD+-prosessen. Mye har
blitt oppnadd pa kort tid, men REDD+
-agendaen i DR Kongo er fortsatt i en
tidlig fase og det vil enda ta noe tid fgr
en kan starte opp med resultatbaserte
utbetalinger.»

Dette er kanskje tilfelle med stat-
lige prosjekter som har mottatt statte,
men er ikke erfaringen til ikke-statli-
ge bistandsorganisasjoner. Samtlige
av organisasjonene som fikk ja pa den
farste tildelingsrunden har slitt.

— Afrikabanken har ikke forstatt
hvordan ikke-statlige organisasjoner
fungerer, hvordan prosjekter virker,
og de er skyldig i gjentatte kontrakts-
brudd, sier Counsell. Mange organisa-
sjoner har mattet si opp sine ansatte
og prosjekter har stoppet opp eller
ikke kommet i gang.

Béde det britiske Regnskogsfon-
det og London Zoological Society
venter fortsatt pa en rekke avklarin-
ger, og pa penger.

CBFF-sekretariatet mener at man
i 2012 vil se en opptrapping av utbe-
talinger til prosjekter i det store regn-
skogsomradet i det vestlige og sentrale
Afrika. Dersom prosjektorganisasjo-
nene oppfyller alle bankens «regler
og prosedyrer» regner banken med
at 249 millioner kroner vil bli utbetalt
til 39 allerede godkjente prosjekter i
lgpet av aret. Noen organisasjoner har
etter mange maneders forsinkelse na
begynt & motta stgtte. @
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Norsk politi trekkes
ut av Afghanistan

———

Regjeringen har beslut-
tet at den norske politi-
innsatseni Afghanistan
skal avsluttesilapet

av sommeren,

Av Tor Aksel Bolle

idlig i desember i fjor fikk

Politidirektoratet den over-

raskende beskjeden om at

regjeringen hadde bestemt
seg for a avslutte den norske politi-
innsatsen i Afghanistan.

Norske politifolk har siden 2003
drevet oppleering og kursing av sine
afghanske kollegaer. Etter en be-
skjeden start har samarbeidet blitt
gradvis trappet opp. I dag er det 23
norske politifolk i Afghanistan. Det
norsk-afghanske samarbeidet har
hatt en prislapp pa om lag 45 millio-
ner kroner arlig, penger som tas fra
bistandsbudsjettet. Norge gir ogsa om
lag 60 millioner kroner arlig til et FN-
fond som betaler lgnninger og ustyr
for afghanske politifolk.

Stor internasjonal satsning
Den norske innsatsen har veert en
del av storstilt internasjonal satsing.
Vesten, med USA i spissen, har sett
pa politiet som viktig i kampen mot
Taliban. En sterk politistyrke er ogsa
blitt vurdert som en forutsetning for en
fungerende afghansk stat. Titalls milli-
arder av dollar er blitt brukt pa a skyfle
afghanske politirekrutter gjennom et
grunnkurs hvor de i hovedsak far en
uniform, en AK 47 og leerer 4 skyte.
Norge og flere andre europeiske
land har gnsket en mer sivil innret-
ning pa politiopplaeringen. Men det er
USA som har tatt mesteparten av reg-
ninga og ogsa de som har hatt mest
innflytelse pa hva slags politistyrke
som er bygd opp. Til tross for at det
internasjonale samfunnet har brukt
enorme ressurser pa politibistand
sliter det afghanske politiet fortsatt
med omfattende korrupsjon, lavt ut-
dannelsesniva og desertering.

Politisk ledelse bestemte

Etter det Bistandsaktuelt erfarer var
det politisk ledelse i Utenriksdepar-
tementet og Forsvarsdepartementet
som tok avgjgrelsen om a trekke ut de
norske politiradgiverne. Politidirekto-
ratet, som har veert faglig ansvarlig for
politisamarbeidet, ble ikke involvert i
beslutningen.

De norske politifolkene som har
jobbet pa bakken i Afghanistan har
fatt mye skryt for sin innsats. Samti-
dig har ogsa nordmennene slitt med
de store utfordringene det medfgrer &
jobbe i det krigsherjede landet. Svaert
darlige koordineringen av den interna-
sjonale innsatsen har vaert et problem
helt siden 2002.

I et UD-notat fra oktober 2011 om-
tales ogsa den norske innsatsen som

.
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Regjeringen har besluttet av norske politifolk skal trekkes ut av Afghanistan i lopet av sommeren 2012. Bildet er fra Faryab-provinsen og viser
politiferstebetjent Sverre Sorberg og sersjant Abdul Jaffar som diskuterer utformingen av observasjonsposten til de afghanske politifolkene.

FOTO: KEN OPPRANN

«tidvis fragmentert». I det samme no-
tatet heter det at den norske politikon-
tingenten tidligere ikke har vaert god
nok til & rapportere konkrete resulta-
ter. Det understrekes ogsa at behovet
for oppleering av det afghanske politiet
fortsatt er stort og at det «vil apenbart
forventes at Norge fortsetter politiinn-
satsen i tiden fremover.»

UD: Del av utfasing

Statssekretaer Vegard Larsen i UD av-
viser at det er darlige resultater som
gjor at de norske politiradgiverne
trekkes ut. I en e-post til Bistands-
aktuelt skriver Larsen blant annet at
«Beslutningen skyldes ikke manglen-
de resultater. Det afghanske politiet
har fortsatt en lang vei 4 ga, men det
er ingen tvil om at den opplaeringen

Norsk
politibistand til
Afghanistan

@ Norge har stottet opplaeringen
av afghanske politifolk siden 2003.
For gyeblikket et det 23 norske
politifolk ilandet, fordelt pa Kabul og
Meymane.

@ Dennorskeinnsatsen koster om
lag 100 millioner bistandskroner arlig.
Norge har forpliktet seg tila giomlag
60 millioner kroner arlig til oppleering
ut 2014. Disse pengene vil bli gitt
gjennom et FN-fond.

Helge Luras,
forsker.

som er gitt av internasjonale instruk-
tgrer og mentorer, de norske inklu-
dert, betyr at afghansk politi er pa et
hgyere niva i dag enn da man startet.»

Ifglge Larsen er tilbaketrekkingen
av de norske politifolkene «en del av

den norske planen for utfasing i Afg-
hanistan og i trad med afghanske og
internasjonale planer om & overfgre
sikkerhetsansvaret til de afghanske
sikkerhetsstyrkene.»

toab@norad.no

—Irangtidarana

—Ingen land gnsker at
deres folk skal bli sit-
tendeigjen somde
sistei Afghanistan, sier
forsker Helge Luras.

FORSKER OG utenrikskommentator
Helge Luras mener tilbaketrekkingen
av de norske politirddgiverne er en
naturlig del av den tilbaketrekkings-
planen forsvarsminister Espen Barth
Eide skisserte like fogr jul. Ifglge den
planen skal mesteparten av de norske
styrkene ut av den «norske» Faryab-
provinsen i lgpet av 2012.

— Jeg tror ikke det ligger noen spe-
siell dramatikk eller misngye med po-
litiinnsatsen bak denne beslutningen,
sier Luras.

Han er ikke veldig overrasket at Po-
litidirektoratet, som er faglig ansvarlig,
ikke ble tatt med pa rad da avgjgrelsen
om a trekke de norske politifolkene ut
ble tatt.

— Dette er jo en del av den norske
planen for uttrekning som igjen er en
del av overordnede planer fra Nato. I
den sammenheng er ikke innspill fra
det utgvende nivaet sa interessante.
Det er ogsa mulig at slike innspill var
ugnsket fordi politisk ledelse kanskje
forventet at de ville ga pa tvers av den
beslutningen som var tatt, sier Luras.

Han mener det er lite som tyder pa
at den massive innsatsen for a bygge
at afghansk politi har veert vellykket el-
ler at det har veert tydelige fremgang i
Igpet av de siste arene.

—Jeg har ikke selv gjort noen feltstu-
dier pa dette, men ut fra det jeg leser
av litteratur og rapporterer er det lite
som tyder pa problemene med mangel
pa tillitt, korrupsjon, desertering og sa
videre har blitt mindre, sier han. Luras
mener generelt at troen pa prosjekt
Afghanistan na er sveert liten na blant
de vestlige landene som deltar og at
man fortest mulig vil ha sine folk ut.

— Det er trangt i dgra na. Ingen gn-
sker at deres folk skal bli sittende igjen
som de siste, sier han. @
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Slik pavirkes|
politikerne
av bistands-
lobbyen

Politiske beslutninger er viktigere for utvikling enn
bistandskroner. Derfor digger Kirkens Nadhjelp
finansminister Sigbjarn Johnsen.

Av Tiril A. Skarstein

1 digger Siggy-kam-
panjen er en populis-
tisk mate a sette et
viktig tema pa dagsor-
denen, sier leder i utviklingspolitisk
avdeling i Kirkens Ngdhjelp, Anne-
Marie Helland.

«Det er fritt fram for norske sel-
skaper a snyte pa skatten i fattige
land. Finansminister Sigbjgrn John-
sen kan stoppe dette!» forklarer
Kirkens Ngdhjelp og ungdomsorga-
nisasjonen Changemaker pa kampan-
jens nettsider.

— Fgrst dokumenterer vi ting vi er
opptatt av og henter inn informasjon,
sa inviterer vi politikere til dialog-
mgter og skriver kronikker stilet til
norske myndigheter slik at de oppfor-
dres til & svare. I tillegg mobiliserer
vi grasrota gjennom kampanjer slik
som «Vi digger Siggy»-kampanjen.
Vi samler glatt inn 20.000 til 30.000
underskrifter som vi kan overlevere
sammen med vare krav, sier Helland
om organisasjonens lobbyarbeid.

Veer tidlig ute

A pavirke den politiske dagsorden
samt a pavirke konkrete politiske
prosesser, slik som lovarbeid og
utredninger, er hovedmalene med
lobbyarbeidet. Dette ifglge en fersk
undersgkelse om slikt pavirkningsar-
beid laget av Geelmuyden.Kiese blant
norske interesseorganisasjoner. Av or-
ganisasjonene i undersgkelsen svarer
70 prosent at de i «stor» eller «ganske
stor grad» er engasjert i lobbyarbeid.

— De som lykkes med & pavirke
politikerne, er veldig tidlig ute. Tid-
lig i prosessen er det gjerne mange
beslutninger som skal tas. Det er
mange mulige utfall samtidig som
det er faerre personer som har meldt
interesse for saken og som forsgker
a pavirke, forklarer partner i kon-
sulentselskapet Geelmuyden.Kiese,
Even Westerveld.

I tillegg er det viktig & kjenne gan-
gen i de politiske beslutningsproses-
sene.

— Nar politikerne vil noe, settes
det gjerne ned et utvalg som skal se
pa saken. Da gjelder det for organi-
sasjonene som vil pavirke, enten a fa

11 tips om
lobbyarbeid:

@ Settdeginnidetredgrenne
lobbylandskapet. Flertallsregjering
betyr faerre omkamper i Stortinget.

@ Kom ttidlig pabanen. Jo tidligere
man er i prosessen, desto starre mu-
ligheter er det for a sette agendaen.

@ Tenk langsiktig — bygg nettverk.
@ Presenter lgsninger.

@ Veer tydelig pahvadu vilog
spiss budskapet.

@ By pakunnskaper.

@ Vzerraus,og gigjernefradegen
god sak. Resultatet er viktig for deg.
/rener viktig for politikeren.

@ Leggigjen skriftlig, kort og konsis
informasjonimate med politikere.

@ Folg opp, slik at sakenikke havner
i politikerens glemmebok.

@ Mobiliser grasrota. Media og so-
siale medier er viktige verktay.

@ Bygg allianser med organisasjoner
med lik agenda.

KILDE: GEELMUYDEN.KIESE

en plass i utvalget, eller a alliere seg
med noen som sitter i utvalget. Nar
utvalget er ferdig, sendes rapporten
pa hgring, og det er mulig & komme
med innspill. Sa utarbeides det kan-
skje en Stortingsmelding. Da er det
igjen mulig & pavirke bade under ut-
arbeidelsen og i hgringsrunden, sier
Westerveld.

Lytter
— Er norske organisasjoner gode til
a pavirke politikerne?

—Jeg vil si at det er litt ujevnt. De
store organisasjonene har mye kom-
petanse og har bevisst rekruttert folk
fra politikken for a lykkes i kampen
om oppmerksomheten, mens mindre
aktgrer ofte kommer litt seint inn i
taklingen, mener Westerveld.

Uansett, politikerne er som regel
villige til a lytte.

— Det er mye lettere a fa tilgang
til norske politikere enn politikere
i mange andre land, ikke minst for

| T

mye lettere
afatilgang
tilnorske
politikere
enn
politikere
imange
andreland,
ikke minst
forideelle
organisa-
sjonery»

Partner i Geel-
muyden, Kiese
Even Westerveld.

FOTO: GEELMUYDENKIESE

ideelle organisasjoner, papeker kon-
sulenten.

Over 60 prosent av stortingspoliti-
kerne som har deltatt i Geelmuyden.
Kieses lobbyundersgkelse, svarer at
de opplever lobbyvirksomheten som
en «viktig ressurs», mens 36 prosent
svarer at de opplever det som «en res-
surs, men slitsomt».

Konkrete krav

— Om en skal fortjene tiden til po-
litikerne, bgr innspillene veere sa
konkrete som mulig. En ma ha gode
lgsninger og ikke bare komme med et
problem, sier Westerveld, som selv har
bakgrunn fra KrF.

Videre gjelder det 4 ikke bare prate
med politikerne, men ogsa a mobilise-
re grasrota, slik at en kan legge press
bak kravene.

— Det er jo organisasjonenes rolle &
vaere en kanal for grasrota opp til poli-
tikerne. Massekommunikasjon fgrer til

g
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folkeopplysning og styrker demokra-
tiet ved & gi folk verktgy og arenaer til
a engasjere seg, forklarer konsulenten.

— Viktig arbeid

Kirkens Ngdhjelp mener at lobbyar-
beidet er blant det viktigste arbeidet
organisasjonen gjgr.

— Vi kan ikke kjgpe oss ut av pro-
blemene knyttet til mangel pa gkono-
misk utvikling i en del land. Bistand
er viktig, men det er flere politikkom-
rader som er vel sa viktige for a fa fart
pa utviklingen i Sgr, sier Anne-Marie
Helland.

— Men liker politikerne at dere
blander dere?

— De blir jo sure pa oss rett som
det er, men vi har et redelig forhold.
Sa lenge vi kan sakene vare, er politi-
kerne villige til & lytte selv om de ikke
alltid velger a handle. @

tiril.skarstein@gmail.com
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Brev tilregjeringen, oppslag i media og direkte
kontakt med stortingspolitikere . Redd Barna gir
ikke opp hapet om at Norge skal signere en
tilleggsprotokoll til FNs barnekonvensjon.

Av Tiril A. Skarstein

HOS REDD BARNA NORGE gar dis-
kusjonene om hva organisasjonen skal
gjore for & fa regjeringen til & signere
protokollen som skal sikre barns kla-
gerett internasjonalt. Organisasjonen
har vaert med & kjempe for at tilleggs-
protokollen skulle komme pa plass i
FNs menneskerettighetsrad i Geneve.

Det ble en delseier pa veien.

— Det viktigste da var a sikre godt
faglig grunnlag og & vaere enda bedre
informert enn dem vi gnsket a pavirke,
forklarer leder for politikk og samfunn
i Redd Barna Norge, Monica Sydgard.
Organisasjonen jobbet ogsa for a fa
den norske regjeringen til a ta aktivt

Monica Sydgard,
leder for politikk
og samfunni
Reedd Barna.

del i utarbeidelsen av tilleggsprotokol-
len, men uten gjennomslag.

I februar sendte Redd Barna
sammen med 26 andre norske organi-
sasjoner ut et brev til regjeringen der
de gjorde det klart at de mener at Nor-
ge i det minste burde vaere forst ute
med & signere nar protokollen skulle
apnes for signering og ratifisering 28.
februar. Samtidig gikk de ut i pressen.

— Det er ingen grunn til & vente,
understreket Redd Barnas general-
sekretzer Tove R. Wang i media, og
viste til at regjeringen i Soria Moria-
erklaringen lovet a lede an i arbeidet
med barns rettigheter internasjonalt.

Men 28. februar var det klart: Nor-

Aktuelt 13

Kirkens Nodhjelp
og Changema-
ker har oppret-
tet fanklubb for

finansminister

Sigbjern Johnsen

for at han skal
sorge for et regel-
verk som gjor det
vanskeligere for
norske selskaper a
snyte pa skatteni
fattige land.

FOTO: CHANGEMAKER

ge hadde ikke signert.

— Nama vi synliggjgre at Norge ikke
signerer. Redd Barna hadde en marke-
ring sammen med Plan og UNICEF pa
selve dagen Norge skulle ha skrevet un-
der. Vi star sammen for a gke presset
pa regjeringen, og vil skape oppmerk-
somhet bade politisk og i media rundt
dette temaet, sier Sydgard.

Hun vil ikke gi opp kampen.

— Denne saken er midt i vart man-
dat. Det handler om & sikre barns ret-
tigheter. Vi vil ha denne saken hgyt pa
agendaen til vi er i mal, understreker
lederen for politikk og samfunn i Redd
Barna Norge. @

tiril.skarstein@gmail.com
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Virker bistanden?

| ar er det 60 ar siden Stortinget bevilget ti millioner kroner til Indiahjelpen,
starten pa den statlige norske bistanden. Det er ogsa 50 ar siden Norsk
Utviklingshjelp, Norads forleper, ble etablert.

| jubileumsaret 2012 vil vii hvert nummer av Bistandsaktuelt be en
sentral personibistandsmiljoet reflektere rundt bistandens resultater,

problemer og utfordringer.

Nr.1-2012: Atle Sommerfeldt, Kirkens Nadhjelp.
Nr.2-2012: Nora Ingdal, Nordic Consulting Group.

- Darlig

bistand

blir sjelden
stanset

— Norske politikere, statlige institusjoner og orga-
nisasjoner er ofte lite villige til a stanse bistand som
ikke fungerer, sier Nora Ingdal i konsulentfirmaet
Nordic Consulting Group. Av Tor Aksel Bolle

ora Ingdal har lang erfaring

fra ulike deler av den norske

bistandsbransjen. De siste 15

arene har hun jobbet som
konsulent og vaert med pa evaluerin-
ger i en rekke land i Afrika og Asia.
Like etter nyttar gikk hun av som dag-
lig leder i konsulentselskapet Nordic
Consulting Group.

Ingdal er na seniorkonsulent i sam-
me firma. Men til tross for lang og bred
erfaring synes hun det er vanskelig &
svare pa om bistanden faktisk virker.

— Det er jo apenbart at bistand har
hatt lokal effekt og hjulpet enkeltmen-
nesker. Men om bistanden har bidratt
til & redusere fattigdom gjennom a
skape en utvikling som er baerekraftig
og varig? Vel, det vet jeg ikke.

Det er sa mange faktorer som spil-
ler inn, og etter min mening har vi ikke
nok informasjon til & kunne svare ja
eller nei pa det spgrsmalet.

Frediverden?
— Hva med fred og demokrati — har vi
bidratt til det?

Nora Ingdal

@ Har tidligere blant annet vaert
redakter av «Verdensmagasinet X>
og Norsk Folkehjelps landdirekter i
De palestinske omradene.

@ 15 ars erfaring med konsulentar-
beidinnen bistand.

@ Avsluttet nylig en periode som
leder for konsulentselskapet Nordic
Consulting Group. Er na seniorkonsu-
lentisamme selskap.

— Norsk og annen bistand har nok
muligens styrket de demokratiske
kreftene i en del land gjennom bi-
stand til sivilsamfunnet. Men jeg har
ikke sett mange eksempler pa at bi-
stand har skapt mer fred i verden. Ofte
har bistanden som formal a bidra til at
svake grupper far mer innflytelse, noe
som medfgrer at andre mister makt.
Det kan i en del tilfeller bety at bistand
gker konfliktnivaet.

— Du mener bistand faktisk kan
skape konflikter istedenfor d bidra
til d lgse dem?

— I en del tilfeller, ja. Jeg har sett
mange eksempler pa at givernes og or-
ganisasjonenes analyse av den lokale
situasjonen er for darlig og preget av
manglende forstaelse og kunnskap. Da
risikerer man a forsterke gamle kon-
flikter og skape nye.

Lokale eliter
— Da kan man vel fort ende opp med
a stgtte korrupte, lokale eliter ogsd?

— Helt apenbart. Og det skjer ofte.
Noen ganger fordi politiske priorite-
ringer og malsettinger kommer i veien
for god bistandspraksis som lokalt ei-
erskap, bred deltakelse og gjennom-
siktighet. Jeg har sett flere eksempler
pa at norsk bistand — i sin iver etter a
gi politisk stgtte til en part — har valgt
samarbeidspartnere som er korrupte.
Det gjelder for eksempel i Sri Lanka,
Palestina og Nepal. Nar man gjgr det,
sa gdelegger man for at folk i motta-
kerlandene skal tro pa at bistanden
kan komme dem til gode.

— Er det for lite bevissthet om
hvordan bistanden utnyttes av lokale
eliter?

— Vipapeker

det vimener er
apenbare man-
gler og feilvurde-
ringer, men ofte
blir lite gjort, sier
bistandskon-
sulenten Nora
Ingdal.

FOTO: TORAKSEL BOLLE.

Koo

liten kultur
oginteresse
forata
laerdom av
detmanhar
gjort feil»»

—Ja. Ofte vet ikke givere og orga-
nisasjoner nok om lokale forhold. De
er heller ikke ngye nok med & sjekke
hvem som faktisk tjener pa bistanden.
Det er alltid noen som tjener — og noen
som taper — nar bistandspengene gjgr
sin inntreden i et lokalsamfunn. Makt-
balansen forrykkes. Ofte er det bra og
ngdvendig for & kunne endre undertryk-
kende strukturer, andre ganger styrker
bistanden de som har makt fra for.

— Men ndr dere kommer inn som
konsulenter og papeker feil og man-
gler — da blir det vel tatt grep?

— Ofte skjer det ingenting. Etter min
mening er man i bistandsbransjen alt-
for lite villige til & stanse bistand som
ikke fungerer. Det gjelder bade sma
prosjekter og store programmer. Det
gjelder bade nar man finner ut at man
faktisk stgtter eliter man ikke gnsker

a stgtte og nar prosjekter ikke er bae-
rekraftige. Da bgr man avslutte. Men
det skjer nesten aldri. Som oftest er det
fordi Norge har politisk interesse av
prosjektene. Det ma som regel en kor-
rupsjonsskandale til for at noe stanses.

-Lite lzerevillig bransje
— Leerer bistandsbransjen av sine
feil?

— I for liten grad. Det er noe av det
som er mest frustrerende med a vare
konsulent. Vi papeker det vi mener er
apenbare mangler og feilvurderinger,
men ofte blir lite gjort. Og det er liten
kultur og interesse for a ta laerdom av
det man har gjort feil. I norsk sammen-
heng vil jeg trekke frem Flyktninghjel-
pen og evalueringsavdelingen i Norad
som positive unntak.

— Men hvorfor er det sann?
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— Det har jeg ikke et godt svar pa.
Kanskje er noe av forklaringen at det
er mer fokus pé a gjennomfgre og sette
i gang nye ting enn a laere av tidligere
feil. Kanskje har vi for mye penger — og
trenger ikke & dokumentere resultate-
ne. Men det skyldes nok ogsa maten
den norske bistanden er organisert pa
—inkludert evalueringssystem og gken-
de arbeidspress pa grunn av voksende
budsjetter.

Slovt Storting
— Er det for mye penger og for lite
kontroll?

— Etter min erfaring forvaltes mye av
bistanden via norske sivilsamfunnsor-
ganisasjoner pa en god mate av Norad.
Men det er jo bare en liten del av bi-
standsbudsjettet, etter at veldig mye ble
flyttet til Utenriksdepartementet. (UD)

Budsjettet har vokst kraftig i lgpet av fa
ar, og det er apenbart at forvaltningen i
UD og pa ambassadene ikke har holdt
folge. Det er som regel i gjennomganger
av prosjekter handtert av disse at vi fin-
ner svak bistand. Dette er jo ogsa pa-
pekt en rekke ganger av Riksrevisjonen.
Noe av det som undrer meg er at ikke
Stortinget folger tettere med pa forvalt-
ningen av denne politiserte bistanden.

— Hva tror du blir de stgrste ut-
fordringene for norsk bistand i drene
som kommer?

— Norge er gatt veldig tungt inn i
klima, skog og energi. Jeg er veldig
spent pa hvordan man skal Klare a
kontrollere den pengebruken og vise
at pengene faktisk har skapt langva-
rige og baerekraftig endringer. Det tror
jeg blir svaert krevende. @

toab@norad.no

<<

Kanskje har
viformye
penger

—og trenger
ikke a
dokumen-
tereresultat-
ene. »

EvaBratholm

Cash el
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er mat

Da boraet?

INDISKE SYKLER har et solid og
kraftig bagasjebrett. Grunnen til
det, oppdager man raskt: Brettet
egner seg til a frakte en sekk ris
eller korn. Matsekker fraktes det
mye av i India. De kommer fra sma
butikker som selger korn, ris og
bgnner til sterkt subsidiert pris.

I et komplisert system har folk
rasjoneringskort etter hvilken grup-
pe de tilhgrer. «BPL — below pover-
ty line» eller «<APL- above poverty
line», med en rekke undergrupper.
Kortet gir rett til & kjope en eller
flere sekker mat for noen kroner.

DENNE FORMEN for fattigdoms-
bekjempelse - med direkte matut-
deling til landets millioner fattige
- har lang tradisjon i India, men er
like fullt svaert omdiskutert. I det
offentlige ordskiftet mener mange
at matutdeling er gammeldags,
passiviserende og fremfor alt ura-
sjonelt. Stadige vekk har media
oppslag om svaere kornlagre som
ratner opp, om korrupte mellom-
menn som lurer fattigfolk for mat
og i verste fall lokker dem inn i ei
pantefelle.

DETTE TIL TROSS, rett fgr jul
vedtok det indiske parlamentet
en storstilt utvidelse av denne ret-
ten til subsidiert mat. Med denne
loven ma indiske myndigheter ar-
lig skaffe til veie hele 65 millioner
tonn kornprodukter og staten vil
vaere representert ved 75 prosent
av alle matbord pa landet. I byene
vil rundt halvparten av befolknin-
gen ha rett til subsidiert mat.

DENNE MATSIKKERHETSLOVEN
har vaert Sonja Gandhis kampsak
og knapt noen politikere har tatt
til motmeaele. Bakgrunnen for det
er naturligvis at «folk et kvar dag,
ikkje pa lang sikt», som Einar For-
de sa det. Dessuten er de velgere.
Man eksperimenter ikke med mil-
lioner av sultne velgere.

DEBATTEN GAR imidlertid, i me-
dia, i akademia og i tenketanker.
I disse kretser har mange tatt til
orde for at India med sitt store fat-
tigdomsproblem - det er i under-
kant av en halv milliard fattige i
det store landet - bgr ta i bruk «be-
tinget kontantstgtte». Conditional
Cash Transfers brukes med stort
hell i Latin-Amerika, kroneksem-
pelet er La Bolsa Familia i Brasil.
Det innebarer en kontantoverfg-
ring til familiene mot at de pa sin
side holder barn i skolen, sgrger
for helsestell, at barna far vaksiner
og sa videre. CCT er etablert som
en del av Verdensbankens «sikker-
hetsnett».

INDIA HAR INNF@RT slike ordnin-
ger panoen felt, for eksempel penge-
insentiver for & sikre at ogsa smajen-
ter vokser opp, for a fade pa sykehus
eller vaksinere barn. Men ekspertene
pa fattigdom i India sier at storskala
kontantutbetalinger ikke er noen
Igsning for det store landet. Til det
er helse, skole og infrastruktur for
darlig utbygd. Om folk far penger vil
de ikke fa flere valgmuligheter. De vil
fortsatt vaere henvist til en falleferdig
skole og en darlig klinikk. Dessuten
mangler mange indere bankkonto
og sikker identifikasjon. Penger vil
dermed lett havne i feil lommer.

MEN DET ER lyspunkter. Akku-
rat na driver indiske myndigheter
et enormt identifikasjonsprosjekt,
UIDAI, som gir identifikasjons-
nummer til en million mennesker
hver dag. Det genereres et unikt
nummer basert pad mgnsteret i gy-
ets iris. UIDAI gir ingen andre opp-
lysninger som kjgnn, religion eller
kaste, kun identitet.

MED DETTE systemet gjennomfgrt,
og med en mobildekning pa snart en
milliard i India, a&pner det for nye
former for kamp mot fattigdom, enn
en sekk ris pa sykkelen. @

Matlaging pa gatai New Delhi. ro10.cvasrarion
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@ SOR-SUDAN

Etablerer fond

De statlige investeringsfondene Norfund
og Swedfund har gatt sammen om

a etablere Ser-Sudans farste investe-
ringsselskap. Kinyeti Capital skal tilby
selskaper i det unge landet Ian og

gjore investeringer i starrelsesorden
275000 — 5 millioner kroner.

River seg
los fra

bistandens
band

Skatteinntekter og investeringer blir viktigere og
viktigere for Afrikas finansministre — pa bekost-
ning av bistand som mister sin relative betydning,

Av Even Tomte

all fra den arlige publikasjo-
nen African Economic Out-
look forteller om et kontinent
som i stadig mindre grad er
avhengig av bistandsgivernes velvilje.
Direkte utenlandsinvesteringer til Af-
rika har gkt kraftig de siste arene. I
2005 ble investeringer en viktigere
inntektskilde for Afrika enn bistand,
heter det i rapporten. Den utgis med
hjelp av ekspertise fra Afrika-banken,
OECD og ulike FN-institusjoner.

Men investeringerne er skjevt for-
delt, og for noen land er fremdeles
bistand den viktigste inntektskilden.
I global sammenheng er dessuten in-
vestorenes interesse for Afrika liten.
Afrikas andel av verdens investerings-
strgmmer har steget fra 0,7 prosent i
2000 til 4,5 prosent i 2010.

Mer penger investeres i tjenester,
seerlig telekommunikasjon. Men det
er landene med store naturressurser

Skatti Afrika

@ 12 afrikanske land far bistand
som er starre enn skattinntektene.
@ 25 afrikanskeland far bistand
som er sterre ennhalvparten

av skattinntektene.

B 34 afrikanske land far bistand
somer starre enntiprosent

av skatteinntektene.

@ 14 afrikanske land far bistand
som er mindre enn 10 prosent
av skatteinntektene.

KILDE: AFRICAN ECONOMIC OUTLOOK

som er mest attraktive. 15 oljeekspor-
terende land mottar tre av fire inves-
teringsdollar i Afrika.

Tillit utenfra

Kalle Moene, professor i gkonomi ved
Universitetet i Oslo, oppfatter gknin-
gen i investeringer som en klar peke-
pinn pa at mange afrikanske land er
parett vei.

— De har en bedre gkonomi og be-
dre institusjoner. Da er det flere som
gnsker a investere der. Det er godt
tegn pa at folk utenfor landene selv
har tillit til den afrikanske utvklingen,
sier professoren.

Investeringer henger imidlertid
ikke automatisk sammen med vel-
standsgkning, advarer Moene.

— Malet ma vaere en positiv utvik-
ling for det store flertallet av befolk-
ningen i de enkelte landene. Derfor ma
vi ikke tro at alt gar rett vei fordi om
utlandsinvesteringene gker, sier han.

Skatt viktig
Samtidig forteller tallene om at en rek-
ke afrikanske land mobiliserer stgrre
ressurser gjennom skattesystemet enn
tidligere. Som grafikken viser er skatt
en langt viktigere inntektskilde enn
bistand for det afrikanske kontinentet.

Men ogsa pa dette omradet er er ut-
viklingen ujevn. I en firedel av landene
African Economic Outlook tar for seg,
er bistand en viktigere inntektskilde
enn skatt. Det gjelder mange av de al-
ler fattigste landene pa kontinentet,
som Niger.

Skatteinntektene som andel av
brutto nasjonalprodukt i Afrika har

L
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Okte skatte-
inntekter gir
muligheten til a
finansiere vel-
ferdsgoder som
gratis grunn-
skole. Bildet er
fra Mosambik.
FOTO: KEN OPPRANN

gkt gjennom de siste to tidrene. Mens
skatteinntektene utgjorde 22 prosent
av BNP i 1990, har tallet steget til 27
prosent i 2007.

Skatt gir demokrati?

—Det er ogsa positivt at skatteintekte-
ne gker. Etterhvert som den formelle
delen av gkonomien ekspanderer, blir
det ogsa lettere for afrikanske myn-
digheter a kreve inn skatter, sier Kalle
Moene.

I tillegg til & skaffe staten penger,
mener forskere at skattesystemer har
en viktig samfunnsbyggende rolle. I
tillegg til de gkonomiske fordelene
kan gode skattesystemer bidra til &

-
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styrke demokratiet og motvirke kor-
rupsjon, fordi myndighetene i stgrre
grad star til ansvar for skattebetaler-
ne i stedet for til utenlandske selska-
per eller bistandsgivere.

— Pkte skatteinntekter kan gjgre
det mulig & bygge ut mer og bedre
infrastruktur, de kan investere mer
i helse og skole. Alt dette kan igjen
virke positivt tilbake pa investerin-
gene og veksten i naeringslivet. Helse
og sosialpolitikk og kapitalistisk
dynamikk kan gjensidig forsterke
hverandre i Afrika slik det tidligere
har skjedd i s4 mange land i Europa,
mener Moene. @

even.tomte@gmail.com
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@ NORSK IMPORT

Nulitoll med
null effekt?

Null toll pa import fra verdens fattigste land har ikke fort til
at Norge har importert mer. Samlet har det vaert nesten
ingen endring i andelen norsk import som kommer fra de
fattigste landene i tidsrommet 2005-2010, gar det fram av

enrapport fra Norsk utenrikspolitisk institutt.

@konomi 17

@ NORSK IMPORT

Andelen mennesker i Asia og Stillehavsomradene som lever under fattigdoms-
grensa pa 1,25 dollar om dagen, ifelge FN-rapport. 11990 var tallet 50 prosent.
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lgr Norge

Av Elin Enge
UTVIKLINGSLANDENE VIL OG B@R
ha kontroll over egen utvikling. Dette
var et av de sentrale budskapene fra
toppmgtet om bistandseffektivitet i
Busan i Sgr-Korea for jul. Men hvor-
for kutter da Norge i bistand til gene-
rell budsjettstgtte, som er det beste
virkemiddelet for a fremme nettopp
dette?

Gjennom 50 ar med bistand har gi-
vere forsgkt & styre og fremme utvik-
ling i fattige land, ofte bygget pa egne

politiske og gkonomiske interesser.
Sett fra et giverperspektiv, er den ge-
nerelle budsjettstgtten lite attraktiv
fordi den er blottet for egeninteresse.
Dette er ogsa en form for usynlig bi-
stand. Resultatene av innsatsen kan
vanskelig spores tilbake til giver. Det
er selvsagt en kommunikasjonsutfor-
dring & skape folkelig oppslutning om
noe sa «tgrt» som budsjettstgtte og
seerlig nar det assosieres med korrup-
sjon og misbruk av midler.

Men utviklingslandene gnsker ge-

Skogbevaring er

fatticdomstorebygging

Av Lars Lovold

DET HAR BREDT SEG en oppfatning
om at bistand til skogbevaring bare
handler om traer og karbon, og der-
med gar pa bekostning av bistand til
fattige. Men skogbevaring handler i
like stor grad om mennesker.

Rundt en milliard mennesker i
utviklingsland har ressurser fra sko-
gen som en direkte del av inntekts-
og livsgrunnlaget sitt. Anslagsvis 60
millioner urfolk i verdens regnsko-
ger er helt avhengige av skogen for
4 overleve. A stanse avskoging betyr
a hindre at disse menneskene mister
livsgrunnlaget sitt. Penger til regn-
skogsbevaring er derfor i like stor
grad bistand til mennesker som til
miljg.

La oss se pa Den demokratiske re-
publikken Kongo. Som et av verdens
fattigste land befinner Kongo seg ne-
derst pa UNDPs levekarsindeks. 40
millioner mennesker er direkte av-
hengig av landets skogressurser, de
aller mest sarbare av dem er landets
250 000 til 400 000 urfolk, pygmeene.

Krig og konflikt har paradoksalt
nok holdt de stgrste hogstselskapene
unna, men etter at en fredsavtale ble
inngatt i 2002 ble det lagt storstilte
planer for massiv hogst. Planene ble
lagt av Kongos myndigheter sammen
med internasjonale bistandsgivere
som Verdensbanken — men helt
uten representanter fra lokalsam-
funnene som lever i skogen. Med
miljgbistandsmidler fra Norge har
Regnskogfondet stgttet kongolesiske
menneskerettighets- og miljgorgani-
sasjoners arbeid for at lokalbefolk-

ningens rettigheter skal respekteres.
Dette arbeidet har gitt resultater, og
sivilsamfunnet inviteres na ofte med
nar skogforvaltningen i Kongo disku-
teres.

Fortsatt star regnskogen i mange
omrader der hogstmaskiner ellers
ville regjert og gitt lite annet enn lokal
fattigdom og gdelagt miljg tilbake.
Mens den kommersielle verdien av
hogst i Kongo er anslatt til 160 millio-
ner dollar er verdien av skogens res-
surser for lokalbefolkningen beregnet
til mer enn 2 milliarder dollar per ar.

For et land med de enorme utfor-
dringene Kongo star overfor ligger
mulighetene nettopp i en langsiktig
og rettferdig forvaltning av naturres-
sursene. Det er opplagt viktig a satse
pa utdanning og helse i et land som
Kongo, men dersom de samme lokal-
samfunnene mister livsgrunnlaget
undergraves mulighetene til & lykkes.

EN VANLIG INNVENDING mot bi-
stand til skogbevaring er at tiltakene
ikke vil lykkes pa grunn av korrup-
sjon. Men stgtte til lokalbasert regn-
skogsforvaltning er ogsa stgtte til
kampen mot korrupsjon.

Ta Indonesia som eksempel. Gjen-
nom tiar har statsledere og politisk
elite delt ut enorme hogsttillatelser
for & holde seg ved makten. En kor-
rupsjonskultur gjennomsyrer mye av
skogforvaltningen, og de som ram-
mes er lokalsamfunnene som lever i
skogene. Kampen mot korrupsjon er
derfor en ngdvendig del av arbeidet
med skogbevaring. Menneskerettig-
hets- og miljgorganisasjoner i Indo-

a UtVviklings

Miljgbistand og annen utvikling ma ga hand i hand.

Se kronikken nedenfor.

nerell budsjettstgtte for a styrke na-
sjonalt eierskap til egen utvikling. Det
er lettere for borgere & stille krav til
nasjonale myndigheter enn til givere
med deres stadig skiftende prosjekter
og programmer. Innsyn og parlamen-
tarisk kontroll over statsbudsjettet
styrker pa sikt demokratisk kontroll
av myndighetene. Myndighetene blir
direkte ansvarliggjort for pengebru-
ken overfor parlament, borgere, or-
ganisasjoner og media. Men alt dette
er avhengig av et relativt godt fun-

and t KoNtro

Elin Enge er
radgiver innen
bistand og utvik-
ling i Forum for

utvikling og milje.

U -
Lars Lovold er
daglig leder i
Regnskogfondet.

 KRONIKK |

Kronikkforslag
sendes til
tiril.skarstein
@gmail.com
(maks 7000 tegn
inkl. mellomrom)
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nesia forteller oss at Norges satsing
pa skog i Indonesia har gitt dem helt
nye muligheter til demokratisk delta-
kelse og til & pavirke forvaltningen av
landets naturressurser.

UNDER KLIMATOPPM@TET i Dur-
ban i desember ble det diskutert hvor
stor vekt man skal legge pa lokalsam-
funns rettigheter, biologisk mangfold
og andre miljgfaktorer i klimasam-
menheng. Slike hensyn er avgjgren-
de for & unngé at en klimaavtale om
skog farer til gkte landkonflikter og
gkt fattigdom snarere enn a redusere
klimagassutslipp. Dette har en klar
parallell til debatten om skogbevaring

gerende demokratisk styresett med
presse- og ytringsfrihet.

Hvor velfungerende ma da en stat
veere for at budsjettstgtte skal gi positiv
utvikling? ActionAid, Oxfam og Euro-
dad framholder at man ved 4 stille for
strenge krav til menneskerettigheter,
demokrati og «the rule of law» fgr man
gir generell budsjettstgtte risikerer a
underminere fordelene av budsjett-
stgtte. Land i grdsonen som viser vilje
og evne til framgang, spesielt pa dpen-
het, ma honoreres. De hevder videre at
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som bistand her hjemme: Skal tiltak
for skogbevaring i utviklingsland ha
utvikling som malsetting, og finansi-
eres over bistandsbudsjettet? Blant
andre frykter KrF at Norges skog-
satsing rammer fattige andre steder i
verden fordi en stor del av gkningen
i bistandsbudsjettet de siste to til tre
arene har gatt til skogbevaring, og de
er ikke alene om a sette miljo opp
mot utviklingshensyn.

Miljgbistand er imidlertid kom-
met for & bli. Men dersom bistanden
ikke evner a stgtte lokalfolks kamp
for naturressursene de er avhengige
av, vil vi mislykkes i arbeidet for a
fa folk ut av fattigdom. Samtidig er

over
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Strommestiftelsen skaper
ungdig frykt i Ser-Sudan

Med sine utspill i media har ledelsen i Stremmestiftelsen skapt
ungdig frykt i Ser-Sudan mener Arthur Heyen og Arve Danielsen

som er radgivere for organisasjonen.

egen utvikliing?

ved budsjettstgtte er det spesielt viktig
med langsiktighet, giverkoordinering
og felles kjgreregler for inn- og utfa-
sing av stgtten. Disse Kjgrereglene ma
utvikles sammen med de folkevalgte
og sivilt samfunn og gjgres kjent for
offentligheten.

Hvorfor reduserer Norge bevilg-
ninger til generell budsjettstgtte hvis
denne bistandsformen er foretrukket
av utviklingslandene og kan bidra
positivt til statsbygging? Det argu-
menteres for at programstgtte eller

det viktig a veere Kklar over at enhver
miljgbistand som ikke evner & sette
lokalbefolkningens behov og rettig-
heter i sentrum, ogsa vil mislykkes.
Verken skog eller andre naturres-
surser kan beskyttes om det skaper
konflikt med lokalbefolkningen. Mil-
jobistand og annen utvikling ma ga
hand i hand.

REGNSKOGFONDET MENER fattig-
doms- og miljgutfordringene verden
star overfor er s dramatiske — og
Norge sa rikt — at bistand til skogbe-
varing ma komme i tillegg til malset-
tingen om at én prosent av Norges
bruttonasjonalinntekt (BNI) skal ga

sektorstgtte til vare satsingsomra-
der klima og energi ogsa er gnsket
av mottagerlandene og er bidrag til
statsbudsjettet. Men her ma vi veere
aerlige: igjen er det er vi som legger
premissene for utviklingssamarbeid.

Hvis Norge virkelig respekterer
u-landenes krav til eierskap til egen
utvikling ma de fa et reelt valg. Hadde
u-landene fatt frihet til a prioritere
mellom generell budsjettstgtte og
ulike former for programstgtte, hva
ville de da velge?

Om lag 50 mil-
lioner urfolk er
avhengige av
skogen for a
overleve. Blant
disse er pygme-
ene i Kongo.

FOTO: JAN SPEED

til bistand. Men vi vil samtidig advare
sterkt mot at klima- og skogsatsing
i utviklingsland holdes utenfor bi-
standsbudsjettet, og dermed ikke
settes inn i en utviklingssammen-
heng. Det ville apne for skogbevaring
i utviklingsland som et rent karbon-
handelstiltak, uten hensyn til de som
bor i skogene. Det er nettopp fattig-
doms- og rettighetsorienteringen av
klima- og skogtiltakene som gjgr dem
verdt & investere i, bade fra et klima-
perspektiv og et utviklingsperspek-
tiv. Noe annet ville vaere katastrofalt
bade for klimaet og for den milliarden
mennesker som har sitt livsgrunnlag i
verdens tropiske skoger.

=@ KOMMENTAR

Trenger reformav
globalt helsearbeid

Helsedirektor og nestleder i styret i Verdens
helseorganisasjon (WHO), Bjgrn-Inge Larsen,
mener posisjonen til WHO ma styrkes.

Meninger 19

ﬁ:&iﬁ TI;zisning paklima
og helse uten kvinner

Kvinner og jenter ammes ekstra hardt av
klimaendringer. Det ma gjenspeiles i norsk bistand,
skriver generalsekretaer i CARE, Torhild Skogsholm.

Bistandens
ANSIKt utad

Av Nita Kapoor

BISTANDSAKTUELT 01/2012 dis-
kuterer i saken «PR-smell for bud-
sjettstgtten» hva som er best bistand
og hva mottakerne gnsker. Dette er
sentrale spgrsmal knyttet til bruken
av bistandsmidler, og de er viktige a
debattere. Men de gir dessverre liten
hjelp nar det gjelder hva som er best
«PR» i Norge. I sa mate er debatten
om stgtteform mindre vesentlig —
spgrsmalet man heller burde stille er
«hva er effektiv kommunikasjon til
det norske folk»? De er i siste instans
vart publikum.

Den foretrukne stgtteformen hos
ulike fattige land er ikke ngdven-
digvis det foretrukne budskapet til
et bredt norsk publikum. Vi i Freds-
korpset har lite annet enn menneske-
ne som utgjgr vare prosjekter i vise
frem. Det vi ser er at «naerhet selger»,
og at mennesker er «godt stoff». De
gode historiene illustrerer de stgrre
utfordringene pa en bedre mate enn
stgrre pengesummer, uten at det be-
hgver a bli stereotypt. Interessen er
stgrst i lokale og regionale medier der
forankringen nettopp er til det lokale.

Dette er ikke noe nytt: Naerhet,
identifisering og falelser har innpass
i redaksjonene. Problemet er at bud-

sjettstgtte ikke innehar har noen av
disse egenskapene. Derfor vil vi ikke
se noen «PR-suksess» med budsjett-
stgtte som budskap. Men det behgver
ikke a vaere noen motsetning. Utfor-
dringen er a skape sammenhenger
mellom ulike deler av norsk utvi-
klingsarbeid, og menneskeliggjgre den
— uansett stgtteform. Vi ma i stgrre

grad vage a bruke de tilgjengelige vir-  Njta Kapoor er
kemidlene for & vise frem alle de gode  direktor i Freds—-
sakene Norge faktisk skaper gjennom  orpset.
utviklingssamarbeid, det vaere seg fra

statlige, frivillige eller private aktgrer.

Og uansett tilskuddsform.

Sammenhengen mellom norsk <<
budsjettstgtte og en ung, norsk ut- Det
vekslet designer i Guatemala er ikke \/jser er
apenbar, men det er to brikker i et
stort puslespill med samme malset- at neerhet
ning. Det burde veere mulig a se Selger, og at
forbindelsen mellom de store, uper- mennesker
sonlige midlene og de levende en-
keltmenneskene, og presentere dem erg odt
for publikum. Fordi sammenhen- StoOff»»

gene eksisterer. Ved & skape naerhet
og kjennskap til norsk utviklingsar-
beid, vil ogsa kunnskapen om — og
kansKje til sist eierskapet til — dette
arbeidet bli flyttet litt ut av hendene
pa bistandsekspertene og over til det
norske folk.

Gados

verden

Tanzanianeren Godfrey Mwampembwa, bedre
kjent som Gado, er en av Afrikas mest profilerte
karikaturtegnere. Han tegner blant annet for
denuavhengige kenyanske avisen Daily Nation.

Zimbabwes president
Robert Mugabe feiret
nylig sin 88-arsdag.
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28 YEARS
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Samlende
idenskap

Av Benedict Tembo
DA FORSVARSSPILLER Stopilla Sun-
zu satte inn det avgjgrende straffe-
sparket rett etter midnatt 12. februar
etter maratonkampen med 120 mal-
Igse minutter, brgt Zambia ut i fest,
den villeste i landets fotballhistorie.

At seieren ble sikret i Libreville, Ga-
bon, var ekstra spesielt. I 1993 styrtet
nemlig et fly med det zambiske landsla-
get ombord i Gabon. Laget var pa vei til
en VM-kvalifiseringskamp mot Senegal.
Alle 18 spillere, trenere og assistenter,
samt besetningen pa Zambia Air-flyet
mistet livet. Flyet styrtet like i nser-
heten av der finalen ble spilt i ar. Det
zambiske laget som omkom ble regnet
som uhyre lovende og Zambia har aldri
Klart & komme seg opp pa det samme
nivaet igjen.

Ikke for i ar, hvor de slo den store
favoritten Elfenbenskysten i finalen i
Afrikamesterskapet.

Felix Osok er redd for & ha bidratt til hjernef

Settfra

Sor

Benedict Tembo
er frilansjourna-
list og fotball-
agent.Hanbori
Lusaka

Dugnadssjefen ©

ukt,

men han tror nok at hjemlandet Kenya ogsa kan
ha tjent litt pa at hanreiste. Awv Tiril A. Skarstein

elix var 20 ar da han forlot
Kenya og vel halvannet ar ut
i studiene ved Moi-universi-
tetet i Eldoret, vest i landet.
Han dro til Fredtun folkehgyskole
i Stavern, stgttet gkonomisk av to
nederlandske leger han hadde mgtt
i hjembyen Maseno, og med husly
hos en tante som alt hadde bosatt
seg i Oslo.

Nar jeg na mgter ham pa Café
Con Bar pa Grgnland, har han bade
en bachelor og en master i statsviten-
skap fra Universitetet i Oslo med seg i
bagasjen. Han kommer rett fra jobben
som fgrstekonsulent i Utlendingsdi-
rektoratet (UDI) til stedet der han til-
bringer mye av fritiden: et mgterom
i annenetasje pa kafeen er tilholds-
sted for begge organisasjonene han
leder, Utdanningshjelpen og Diaspora
Network.

I turbotempo

— Det har veert viktig for meg 4 kunne
gi noe tilbake, sier 29-aringen pa fly-
tende norsk.

Og han gir tilbake. Gjennom Nor-
wegian-African Business Association
har han hjulpet norske bedrifter som
vil satse i @st-Afrika. Han forsgker a
fa bistandsorganisasjoner til & samar-
beide mer med diasporaorganisasjo-
ner gjennom Diaspora Network. Og
over hundre kenyanere har fatt skole-
gang takket vaere Utdanningshjelpen,
en organisasjon han bade leder og var

initiativtaker til.

«Selvledelse», «talent» og «hgye
ambisjoner» var blant ordene som
ble brukt av juryen da Leadership
Foundation i 2011 karet ham til en av
Norges ti beste ledere med innvan-
drerbakgrunn.

Kultursjokk

— Kulturen her var veldig annerledes.
Veldig individualistisk, forteller han,
om sitt farste mgte med Norge. — Jeg
hadde ikke leert meg at nordmenn,
nar de tar bussen, finner det setet
som er lengst unna alle de andre
passasjerene. Nar en gar pa bussen
i Kenya, skal man jo hilse og kanskje
sla av en prat. Det ble skikkelig kul-
turkrasj, smiler han.

Jo, han tror nok nordmenn har
litt & laere. Ikke minst nar det gjel-
der apenhet, & kunne mingle fritt og
spgrre hvordan det gar med andre.
Det kan nordmenn bli flinkere til.

Nettverk

Selv er han en dyktig networker.
Nar jeg mgter ham pa Café Con Bar,
har den kenyanske langrennslgpe-
ren Philip Boit akkurat kommet til
Norge for a drive fundraising for Ut-
danningshjelpen sammen med sin
kamerat Bjgrn Daehlie.

— Bjgrn Daehlie er na blitt ambas-
sadgr for Utdanningshjelpen, forteller
Felix forngyd. Daehlie er i godt sel-
skap Ogsa vokalistene Stella Mwangi

=N
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@ Felix Osok (29)

@ Lederav
Utdanningshijel-
pen og Diaspora
Network

@ Driver dugnad
tilinntekt for
skolebarniKenya,
Ghana, Mosambik
og Etiopia.

4

og Elvira Nikolaisen er med pa laget.
Samt norsk naeringsliv.

— Hemmeligheten er jo hvordan du
bruker ditt nettverk, nar du bruker ditt
nettverk og til hva? Og sd ma du tenke:
hva far mitt nettverk ut av dette her?
Om vi tenker ngye gjennom dette, for
vi tar kontakt, sa far vi garantert gjen-
nomslag, vi far et «ja», mener Felix.

Dugnad

For Utdanningshjelpen er det likevel
de mange frivillige som er de viktig-
ste. Felix bruker ordet dugnad med

Tusenvis av fans
hadde mett fram
for a hylle sine
fotballhelter da
det zambiske
laget kom hjem
etter triumfen

i Gabon.

FOTO: BENEDICT TEMBO
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samme respekt som statsminister Jens
Stoltenberg.

— Det vi i Utdanningshjelpen er
gode pa, er dugnad. Vi har blant an-
net en fast avtale med Melafestivalen
og Oslo Maraton. Da er vi en gjeng pa
flere hundre frivillige som kan stille
opp, og vi far pa den maten inn bidrag

<< Det gar ganskeiett,

men det er slik jeg liker det »»
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Under mesterskapet var det ingen
skiller mellom folk i Zambia. Ulike
religigse ledere, folk med forskjel-
lig politisk tilknytning, alle raser og
samfunnslag sto sammen for a heie pa
landets spillere. Og etter hvert som det
zambiske laget gikk videre i turnerin-
gen steg spenningen.

Allerede kort tid etter at finalen var
over begynte noen a ga hele veien til
Kenneth Kaunda International Airport.
De brydde seg ikke om at det var 25 ki-
lometer fra byen. De ville hylle heltene
og ventetiden hadde veert lang.

Andre dro heller pa barene, der hgy
musikk med sanger om Chipolopolo
(lagets kallenavn som betyr «kopper-
kuler») ble spilt.

OM MORGENEN DEN 12. var det en
folkevandring pa veien mot flyplas-
sen, og folkemassen bare gkte fram
mot 16:00 da flyet med spillerne og
trofeet landet.

Tusenvis av fans brgt seg gjennom
sikkerhetsbarrieren for a komme seg
ut pa rullebanene for a se trofeet, spil-
lerne og treneren Herve Renard, som
na er blitt en superstjerne, i hvert fall
i Zambia.

Det tok to timer for seiersparaden &
kjgre de 20 kilometerne fra flyplassen
til Lusaka Showgrounds der den store
offisielle hyllesten fant sted.

}19.1}.10d

Felix Osok har
bidratt til at
over hundre
unge kenyanere
har fatt

stotte til
utdannelse.

FOTO: TIRIL SKARSTEIN

til organisasjonen. Det som fascine-
rer meg, er engasjementet, at folk
er villige til & sette av egen tid, ikke
bare gi penger, papeker han.

For a veie opp for tidligere venn-
skapelige slag mot norsk kultur,
trekker han raskt frem nordmenns
engasjement og giverglede som to
positive sider ved Norge. Han ba-
lanserer hele tiden diplomatisk mel-
lom kritikk og skryt, bade nar han
snakker om hjemlandet Kenya — og
hjemmet Norge.

— Det er jo det som fikk meg til

Mgdre, noen med barn pa ryggen,
kjempet seg fram for a kunne kaste alt
fra blomster til penger til spillerne.

SEIEREN ER EN GOD KUR for lan-
det der politikk noen ganger skaper
dype klgfter. Den historiske seieren
kommer fem maneder etter landets
parlamentsvalg som fgrte mangearig
opposisjonsleder, Michael Sata og
hans parti, Patriotisk front, til makten.

I den politiske forsoningens tegn,
sendte president Sata sin forgjenger
Rupiah Banda og republikkens farste
president Kenneth Kaunda for & se
finalen mot Elfenbenskysten. Det satte
tonen for hele landet og viste at Zambia
sto sammen bak sine fotballhelter.

Feiringen har fortsatt med at trofeet
er sendt pa turné rundt i hele landet.
Mange mener at festen vil fortsette helt
til neste ars mesterskap som arrange-
resiSer-Afrika. Zambias kaptein, Chris
Katongo, mener Zambia vil kunne for-
svare tittelen. Katongo og resten av
laget har na blikket rettet mot et enda
stgrre mal, verdensmesterskapet i Bra-
sili2014.

Det hgres kanskje dumt og naivt ut
atro at Zambia kan sla godt fra segi et
VM i fotball. Men det var ingen andre
enn zambiere som trodde pa Zambia
for Afrikamesterskapet heller. Foran
VM i 2014 har vi ambisjoner. @

a starte Utdanningshjelpen. Verken
Utdanningshjelpen eller Diaspora
Network hadde kommet langt om
det ikke var for andre som ogsa har
vaert villige til & engasjere seg, sier
den unge lederen.

Hjerneflukt
Blant de frivillige han skryter av, er
det ogsa en stor gjeng med innvan-
drere. Det er viktig at folk som har
kommet hit er med a gi noe tilbake
til sine opprinnelsesland, gjentar
Felix flere ganger. Han er opptatt av
og bekymret for hjerneflukt, altsa at
folk med utdanning velger a forlate
sine hjemland og dermed tapper fat-
tige land for kompetanse. Og han
erkjenner at han selv er en av dem.
—Jeg har jo blitt vaerende i Norge
isnart ni ar. En kan spgrre seg hvor-
for jeg ikke reiste tilbake til hjemlan-
det mitt for & bidra der? Dette er et
spgrsmal jeg har tenkt mye pa for jeg
bestemte meg for & jobbe i Norge i
noen ar til. Da matte jeg sette to ting
opp mot hverandre, «brain drain»
som er hjerneflukt og «brain gain»
som vel er noe sant som «hjernege-
vinst» pa norsk, forklarer han.
Muligheten til & hjelpe kenyanske
barn til skolegang gjennom Utdan-
ningshjelpen var et tungtveiende
argument for 4 bli veerende.

— Lytt til diasporaen

—Jeg tror diasporaen (migranter, red.
anm.) kan vaere en ressurs, bade for
sender- og mottakerlandet, forklarer
han mens han titter diskret pa klokka
pa mobilen. Han har et mgte i Utdan-
ningshjelpen i dag.

— Det gar ganske i ett, men det er
slik jeg liker det. Arbeidet i Utdan-
ningshjelpen, i Norwegian-African
Business Association og Diaspora
Network gir meg ekstra energi. Ogsa
trenger jeg heldigvis bare fem timers
sgvn, smiler Felix.

tiril.skarstein@gmail.com
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Av Ba-Musa Ceesay

1 Hvem er dette?

Nar ble @st-Timor
selvstendig?

Hvem skrev boka
«Fotballkrigen>?

I hvilke tolandble
Afrika-mesterskapet

ifotball nylig arrangert? 1 Hvilken myntenhet
Hvilket land vant har Libya?
MESterskapEt? 14 Hvilket ar dode PLO-
lederen Yasser Arafat?

1 Er Chilelengeri
utstrekning enn Norge?

1 Hvilket saramerikansk
land har Falklandseyene
stgrst handel med?

1 Er over 80 prosent
av Libya erken?

1 Hvaslags styreform
har Togo?

19 Hvahet bokseren Muhammed

. . Alifor han skiftet navn?
Nar er nasjonaldagen

i Japan? 20 Hvilken oldtidsby var kjent

i 7
BRICS er en samiebetegnelse for sine «hengende hager>:

pa hvilke 5land?

Hvor ligger Ekspertnatter
Guantanamo?

Hvilket universitet i
hvilket land utnevnte
nylig utviklingsminister Erik

Solheim til 2eresdoktor?

Hvilket land er starst av
Guinea og Ghana?

10 | hvilket land er Lima
hovedstaden?
1 Hva heter kongen
i Swaziland? Nar ble Det vestafrikanske
gkonomiske fellesskapet

1 Oman, Laos, Etiopia — hvilket (ECOWAS) grunnlagt?
av disse har kystlinje?

Hva heter verdens
tredje lengste elv?
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Ujevnt om Afghanistan

Av Bjorn Johannessen

DET ER NESTEN KURIAST & bli
minnet om uttalelser davaerende for-
svarsminister Kristin Krohn Devold
ga til Aftenposten i desember 2001.
Hoyre-statsraden antok at det norske
militaere engasjementet i Afghanistan
ville vare ut over de tre vedtatte ma-
neder, ja trolig fram til sommeren
2002!

Nar engasjementet né har passert
de forste ti arene, faller det naturlig &
gjore opp status og se fram mot den
bebudete exit i 2014. De om lag tjue
bidragsyterne til denne boka gir mye
faktisk informasjon om Afghanistan,
samt bakgrunnen for og innholdet i
krigen Norge har veert en del av.

Seerlig viktig er det at enkelte av
forfatterne makter 4 sette Afgha-
nistan-konflikten inn i en regional
kontekst, ikke minst med fokus pa
Pakistans mangesidige, ofte tvil-
somme, dagsorden. P4 tilsvarende
mate belyser noen av bidragsyterne
USAs interesser i Afghanistan i et per-
spektiv som gar utover dramaet 11.
september 2001.

MANGE AV FORFATTERNE stiller
kritiske spgrsmal om hva som er
oppnadd, og det gis forsgk pa a for-
klare manglende maloppnaelse. Men
samtidig; i mindre grad enn forven-
tet analyseres konsekvensene av de

feilaktige veivalg som USA sto for de
forste tre-fire arene. Dette var en pe-
riode preget av Bush-doktrinen om at
det hele primaert dreiet seg om a jage
terrorister.

Strategien i denne fgrste tiden, av
mange kalt «bortkastede ar», krevde
enorme ressurser, kostet mange
menneskeliv, neglisjerte utviklings-
tiltak og undergravde bestrebelsene
pa a vinne afghanernes «hearts and
minds». De fgrste arene av krigen
var det ikke enkelt & vinne gehgr
for synspunkter om & justere en for-
feilet kurs. Slik var det i USA. Men
det gjaldt ogsa her hjemme, overfor
Forsvars- og Utenriksdepartementet.
Utenriksminister Stgres forord i bo-
ken bekrefter den vilje til nytenkning
som gradvis har vunnet fram pa myn-
dighetssiden.

Flere av bokens kapitler synliggjgr
den grunnleggende skepsis afghanere
flest har mot fremmed styre, og disse

<< De forste arene

av krigen var det ikke
enkelt a vinne gehar for
synspunkter om justering
av enforfeilet kurs.

Gjert Lage Dyn-
dal og Torbjern
Knudsen (red.):

Exit Afghanistan.

Universitetsfor-
laget, 2012.

GJERT LAGE DYNDAL

EXIT
AFGHANISTAN

+ TORBJORN L KNUTSEN (RED.)

UNIVERSITETSFORLAGET

holdninger har fatt nsering nar man
over ar i begrenset grad har sett for-
bedringer i dagliglivet. Gleden over
oppnadde resultater pa enkelte fel-
ter er i utstrakt grad blitt undergravd
av utenlandske soldaters skjensel,
overgrep, fornedrelse og «feil-bom-
binger». Saerlig amerikanske styrker
har statt for dette.

Og som boken belyser; nar Ta-
liban og andre motstandsgrupper
ikke har kunnet hgste stgrre frukter
av forannevnte skyldes dette det di-
lemma som president Karzai og afg-

hanere flest sliter med. Pa den ene
siden et gnske om snarlig utenlandsk
uttrekning av utenlandske styrker,
pa den andre siden vissheten om det
vern som styrkene gir mot ny bor-
gerkrig og ny Taliban-hersing med
jenter og kvinner, og «annerledes
tenkende».

PRINSIPIELT skal man akseptere en
bok slik den foreligger, men denne
bokens mangfold av bidragsytere er
ikke bare dens styrke, det er ogsa
dens svakhet. Nar de to redaktgrene
apenbart har frasagt seg viljen til en
rimelig stram og konsistent redige-
ring blir det en fragmentert bok uten
struktur og med mange repeterende
narrativer. Korte historiske tilbake-
blikk mikses i et villniss av synsing
om tiden fremover. Og at det ikke
bare er amerikanere som kan bomme
i sin mate a betrakte Afghanistan pa
bekreftes nér det i boken heter; «A
omdanne Afghanistan til et land et-
ter vestlig modell pa sveert kort tid
har vist seg d veere umulig ...» Spgrs-
malet presser seg pa; hvem har gitt
noen mandat til & arbeide for en slik
omdannelse?

Bjgrn Johannessen ledet oppbyg-
gingen av den norske ambassaden i
Kabul, 2002-04.

utviklingshuset

‘ .T‘\
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SLETT U-LANDSGJELDA

Sjekk ledige
stillinger pa

global.no

globa

Internasjonale oppdrag
giennom NORDEM

Norsk ressursbank for demokrati og menneskerettigheter, NORDEM,
sender ut kvalifisert personell tilinternasjonale organisasjoner
som fremmer demokrati og respekt for menneskerettigheter.

NORDEM rekrutterer na:

- Valgobservatorer

- Russiskspraklige eksperter til OSSE (Organisa-
sjonen for Sikkerhet og Samarbeid i Europa)

- Franskspraklige observatorer/koordinatorer

- Jurister, dommere

- Radgivere innen demokratisering og godt styresett

For mer informasjon og full utlysningstekst, se:

http://tinyurl.com/8876t8x
Frist: 18. mars 2012

UiO ¢ Norsk senter for menneskerettigheter
Det juridiske fakultet
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Nytt om navn

Anna Valberg
(29) er ansatt
som kommuni-
kasjonsradgiver
ved Norsk
Utenrikspolitisk Institutt (NUPI).
Hun er utdannet statsviter fra
Universitetet i Oslo, har jobbet
pa Fridtjof Nansens Institutt og
kommer fra stillingen som
informasjonsmedarbeider ved
Nationaltheatret.

Ivar Stokkereit (30) er ansatt
som juridisk radgiver i UNICEF
Norge. Han vil vaere UNICEF
Norges radgiver parettighets-
spersmal knyttet til barnekon-
vensjonen. Er utdannet jurist ved
Universitet i Oslo og har tidligere
jobbet som juridisk radgiver og
bistandsradgiver i Norsk Forbund
for Utviklingshemmede. Han

har tidligere ogsa jobbet i Kenya
gjennom Fredskorpset.

W Kristin Hvide-
B berg Tobiassen
har begynt som
Ii r ny radgiver hos

ProFundo. Hun
har tidligere veert informasjons-
og innsamlingsradgiver i Kirkens
Nadhjelp og far spesielt ansvar
for oppfoelging av utvalgte
samarbeidsorganisasjoner. Far
hun begynte i ProFundo var
Hvideberg Tobiassen informa-
sjons- og innsamlingsradgiver i
Kirkens Nadhjelp.

o
-

Erik Abild er ny
politikk- og
I \::/ medieradgiver

- for generalsekre-
m = )‘ teereniFlykt-
ninghjelpen. Han tar over etter
Astrid Sehl. Abild kommer fra
Utenlandsavdelingen i Flykt-
ninghjelpen hvor han har jobbet
som koordinator for Myanmar og
pa et globalt access prosjekt.
Tidligere har han jobbet som

AKTUCL

EAGBLAD OMEISTAND OGUTVKLING

tuelt.no
NR3— APRIL 20T www.bistandsak
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5 cenResourceshar
Detnorskeide Sevskape‘g?;mme{\r&f oginvestertover £

600 milloner kroner Afrka Betyr det «inn-vin®>>

O orlokabefolkning og investorer”
jonale
norske oginternasiona
e ekt pa Afrkas orc

investorers al

ikas storste
slf(rc:‘éianvest

Har du skiftet jobb? Send en melding
og bilde til baktuelt@gmail.com.

Doktor Solheim

Doktor Solheim, formoder jeg? Miljg- og utviklingsminister Erik
Solheim er utnevnt til seresdoktor i filosofi ved TERI University i
Delhiilndia. Her er han pa vei til seremonien. roro kenorerann

representant i Gazaito ar for
Norwegian Aid Committee. Han
har en mastergrad fra Refugee
Studies Centre, University of
Oxford, hvor han skrev om
politiske aspekter ved humani-
taere operasjoner i Somalia.

Vidar Bjernstad
har fra nyttar
. overtatt somny
‘ leder for LOs
internasjonale
avdeling. Han overtar etter Karin
Beate Theodorsen. Han var
nestleder i samme avdeling fra
1991til1993. Bjornstad har 16 ar
bak seg pa Stortinget (1993
—20009) for Arbeiderpartiet.

=
2

Kjell Terje
Ringdal slutter
som kommuni-
kasjonsdirektar i
Norad og blir
lektor ved Markedshgyskolen.
Ringdal har sagt opp sin stilling
som Kommunikasjonsdirektar i
Norad. Han gar over iny jobb fra

Navn

Postboks

15. april. Eva Bratholm vikarierer
i direktarstillingen.

Finn Arne
Moskvil blir ny
underdirekter i
Personalseksjo-
neniNorad. Han
tiltrer i stillingen 1. april. Han har
lang fartstid fra Norad. |
perioden 2007-10 var han
ambassaderad ved ambassade-
seksjonenilaPaz.

Camilla Solvang Hansen har
begyntiet vikariat som radgiver
i Norads seksjon for nzerings-
utvikling. Hun har en mastergrad
i politisk gkonomi og konflikt-
dynamikk og har tidligere jobbet
i Utenriksdepartementet.

Ragnhild Vognild
har begynt som
forstekonsulent i
Norads avdeling
for klima, miljg og
naturresurser. Hun har en
mastergrad i samfunnsgeografi

Litt mer enn
krig og katastrofer...

Er du opptatt av utviklingslandenes situasjon?

Er duinteressertialese om den gkonomiske og politiske
utviklingen? Om de mange sma skrittene for a unnga
sult-katastrofer og krig? Na har du muligheten.

X JA, jeg vil ha et gratisabonnement
pa fagbladet Bistandsaktuelt.

Gate- og/eller Ieilighetsadresse (etasje og leilighetsnummer, hvis mulig)

Postnummer Poststed

NB! Vennligst oppgi gate-/leilighets- og ev. postboksadresse.
Hoveddelen av opplaget distribueres med avisbud.

og har tidligere jobbet som
praktikant ved den norske
ambassaden i New Delhi.

Jorn Johansen
~ ol (47)fraMosser
. 7 ansattsomny

. kommunika-

sjonssjefiPlan
Norge. Den tidligere programre-
daktereniP4 gleder seg til a
skape enda mer oppmerksom-
het omkring Plans arbeid. Jgrn
Johansen har lang fartstid fra
mediebransjen, sist som sjef for
programlederne i P4 og har
ellers blant annet veert radiosjef i
Orkla Media, redakter i @stlan-
dets Blad, reporter, programle-
der og vaktsjef i NRK og daglig
leder i Radio Tango.

Hilde Faugli (27)

- e er ansatt som

Q P bistandskonsu-
lent i Misjonsal-

! liansen. Hun
vikarierer for Irene Breivik Fayen,
som er i 1-ars foreldrepermisjon.
Faugli kommer fra stillingen som
programkonsulenti Utviklings-
fondet og har en masteri
Migration & Development fra
School of Oriental and African
Studies i London.

; ' Lars Lovold,
{;% e Regnskogfon-
\& -,%. dets daglige
R leder er utnevnt
-\ /—\ tilRidder av 1.

klasse av Den Kongelige Norske
St. Olavs Orden. Utmerkelsen far
han for sin kamp for verdens
regnskoger og urfolks rettighe-
ter. Utnevnelsen fant sted
tirsdag 28. februar i Regnskog-
fondets lokaler. | mer enn 20 ar
har den nyslatte ridderen ledet
Regnskogfondet som na har 35
ansatte og prosjekter i tiland.

PORTO

BISTANDS-
AKTUELT

Norad
Postboks 8034 Dep.
0030 0SLO

Du kan ogsa tegne abonnement direkte pa www.bistandsaktuelt.no

Bakerst 23

Fagblad om
utviklingssamarbeid.
Redaksjonen arbeider i
henhold til pressens Vaer
Varsom-plakat og Lovom
redaksjonell frihet i media.
Det er bladets redakter som
har ansvaret for innholdet i
bladet.

Ansvarlig redaktor:
Gunnar Zachrisen
gz@norad.no
Debattansvarlig:

Tiril Skarstein
tiril.skarstein@gmail.com
Nettavisredakter:

Jan Speed
jasp@norad.no
Journalister:

Tor Aksel Bolle
toab@norad.no

Hege Opseth
heop@norad.no

Tiril A. Skarstein
tiril.skarstein@gmail.com
Even Tomte
Even.tomte@gmail.com
Prosjektansvarlig

adm. prosjekter:
Christine M. Harg
harg@norad.no
Administrasjon:
Ba-Musa Ceesay
Christine M. Harg
Redaksjonsrad:

Markus Nilsen

Ane Sigurdsdotter Mygland
EvaBratholm

Vegard Bye

Anne Karin Seether
Internett:
www.bistandsaktuelt.no
Postadresse:

Boks 8034 Dep

0030 0Oslo
Kontoradresse:
Ruselokkveien 26 (6.etg.)
Telefoner:

239800 00 (sentralbord)
2398 02 37 (redaksjon)
2398 02 39 (annonser)
E-post redaksjon:
gz@norad.no

E-post annonser:
harg@norad.no

Design og produksjon:
Fora Medier AS

Trykk:

Nr1Trykk as
Abonnement:
Bistandsaktuelt, Norad
Boks 8034 Dep,

0030 Oslo

Telefon: 23 98 02 35
E-post: adr-ba@norad.no
Abonnementet er gratis.
Utgiver:

Norad

ISSN 1501-0201
Redaksjonen avsluttet:
Tirsdag 28.februar 2012
Opplag denne utgaven:
18 500 eksemplarer.

Bistandsaktuelt er medlem
av Fagpressen.

Neste Bistandsaktuelt :
Utkommer ca. 30. mars
2012

sﬂME’?»re)

% Norad //////

RYKKER



"

F e, « p R .

De ser ut som lekeversjoner av Stealth bombefly,
men opererer i fredens tjeneste. Nye mini-droner
eriferd med abli et nyttig verktay for hjelpe-
organisasjoner. Av Jan Speed

n mini-drone sirkler over jord-

skjelvrammede omrader i Hai-

ti. Bildene den tar skal brukes

av FN, det lokale kartverket og
International Organisation for Migra-
tion (IOM) til & planlegge gjenoppbyg-
gingen.

Utstyrt med en liten propell, elek-
trisk motor, hgyopplgselig digitalka-
mera og med et vingespenn pa 80 cm
kan minidronene av typen Swinglet,
holde seg i luften i 30 minutter. En
slik drone er kjgpt inn av FN-organet

<< Disse minidronene

er gode redskaper

for a kartlegge
katastrofeomrader
fordiduikke trenger
spesialtrente operatarer »»

Jean-Christophe
Zufferey, SenseFly

UNOSAT som leverer satellittbilder
og bildeanalyser til ulike FN-organ og
andre hjelpeorganisasjoner. De tester
samtidig ut et tysk minihelikopter med
fire propeller kalt «md4-200». Inter-
national Centre for Humanitarian De-
mining ogsa er med pa utprgving av
Swinglet.

Utpreving
Pa Haiti tester FN na om de nye dro-
nene kan veere til nytte i spesielt van-
skelig tilgjengelige omrader for & fa en
rask oversikt over omfanget av beho-
vene ved naturkatastrofer og behove-
ne. «Flyet», laderen og en datamaskin
for a laste ned informasjonen far plass
i en liten koffert som veier et par kilo.

— Disse ubemannede dronene er
helt annerledes enn de som brukes av
sikkerhetsstyrker. De er kun beregnet
pa sivilt og ngdhjelpsbruk, sier UNO-
SAT i en pressemelding.

— Flere organisasjoner bruker na
Swinglet, sier Jean-Christophe Zuf-
ferey, administrerende direktgr for

produsentselskapet SenseFly.

Dronen skal ristes tre ganger for a
starte. Sa fglger den en forhandspro-
grammert flyrute.

— Disse minidronene er gode red-
skaper for a kartlegge katastrofeomra-
der fordi du ikke trenger spesialtrente
operatgrer for 4 bruke dem. De produ-
serer 2D- og 3D-kart med referanser
samme dag de sendes opp. Dette er en
stor fordel nar du skal orientere deg i
omrader der forhold endrer seg rask,
sier Zufferey til Bistandsaktuelt.

Einar Bjgrgo i UNITAR/UNOSAT i
Geneve mener det er mange steder der
det er behov for detaljerte lokale kart
bade i forbindelse med katastrofer og
for a sette i verk forebyggende tiltak.

— Det kan dreie seg om a skaffe
grunnleggende informasjon slik at
man vet hvor landsbyer ligger og
skaffe en oversikt over antall hus,
hvor kirken eller moskeer eller
andre bygninger er. Disse dronene
kan ogsa brukes til 4 lage terreng-
modeller. Det kan brukes lokalt
for a forebygge jordskred,
forteller Bjgrgo.

Selv om disse «flyene»
er lett a bruke, understre-
ker Bjgrgo at det likevel
er viktig a kunne tolke og
bearbeide bildene i etterkant
slik at verdifull informasjon

Returadresse: Bistandsaktuelt
Boks 8034 Dep. 0030 Oslo

Bildet er tatt av et mini-dronefly over Port au Prince i Haiti. Det viser en FN-leir for internt fordrevne ved siden av en uformell teltleir. -oro vz unosar

Droner kartlegg
hjelpebehov

Bade drone, lader
og PC far plass i
en liten koffert.

FOTO: SENSEFLY LLC

kan hentes ut. Der har UNOSAT en
spesielle rolle.

Flere vil bruke droner
Miljgverngrupper har allerede begynt
ataibruk droner for a kartlegge miljg-
gdeleggelser. Anti-hvalfangstgrupper
sier at de har brukt droner for 4 holde
oppsikt med japanske fangstbater.
Menneskerettighetsgrupper mener
at droner bgr brukes til & dokumen-
tere brudd pa menneskerettigheter i
konflikter slik som i Syria.
— Droner kan na steder og se ting
der det ikke er mobiltelefoner. Sosia-
le medier klarte ikke & dokumentere
folkemordet i avsidesliggende lands-
byer i Darfur i 2003 og 2004. Demon-
stranter med kameraer kunne ikke
naerme seg markene der 8000 menn
og gutter ble massakrert i Srebrenica
i 1995. Grafiske og detaljert
bevis pa forbrytelser mot
menneskeheten er ingen
garanti for en rett respons,
men det hjelper. Dersom
menneskerettighetsor-
ganisasjoner kan spio-
nere pa ondskap, da
bgr de gjgre det, skriver
Andrew Sniderman og
Mark Hanis fra Genocide
Intervention Network i

S ) B &P T1c Now York Times. 8





