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bistandsgiverne ulike typer 472 &
godtgjorelser for & premiere -
tanzanianere som ville gke
sin kunnskap gjennom kurs
og seminarer. 40 ar etter
jakter toppbyrakrater og
politikere hotellseminarer
og kurs som aldri far.
Enlanghelg pa hotell
kan gilike myei
lnningsposen som
enmaneds vanlig.
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— Norge
bremser
rettighets-
arbeid

19pa7

Rwandas president Paul Kagame mener Afrika i
storre grad ma sta pa egne bein. Les mer paside9 |

Taler der
andre tier

eger uten grenser byr pa oppsiktsvekkende

apenhet om hvor vanskelig det er & drive

ngdhjelp i boken «Humanitarian Negotiations

revealed». Den internasjonale ngdhjelpsor-

ganisasjonen snakker om det mange andre
ikke tgr si noe om: kompromissene som kreves nar
en hjelpeorganisasjon vil ha tilgang til ofre under krig
og katastrofer.

MSF-legene innrgmmer apent at de forhandler med
islamistgruppen al-Shabaab i Somalia, at de har spilt
golf med generaler i Burma for a fa lov til 4 bli i landet
og at de ved en rekke anledninger har tiet om overgrep.

Organisasjonen har hjulpet og reddet livet til veldig
mange mennesker gjennom arene. Ethvert land i krig,
konflikt og fattigdom har sine politiske og gkonomiske
aktgrer. Noen opererer innenfor loven, veldig mange
utenfor. Kompromissene Leger uten grenser har mattet
godta har veert mange og de er vonde. Men de er neppe
unike for denne organisasjonen.

At de taler der andre tier for & markere 40 ar i verdens
frontlinjer haper vi vil inspirere andre til & gjgre det
samme.

Informasjon siger ut. Bade aktgrer og ofre har tilgang
til nyheter, analyser og propaganda pa en helt annen
mate enn tidligere. Videokameraer er blitt vanlige over
hele verden. Internettkafeer finnes i de fleste av ver-
dens smabyer. Sosiale medier har blitt en faktor og
al-Shabaab har sagar logget seg pa twitter for a ta pro-
pagandakrigen direkte med erkefienden Kenya.

Det nye landskapet, med sosiale medier i spissen, vil
sette helt andre krav til hjelpeorganisasjonene i fram-
tida. Det vil ikke veere like lett & holde de vanskelige
kompromissene unna offentligheten.

Desto viktigere er det at noen vager a ta forersetet i
debatten, viser vilje til selvrefleksjon og dpenhet og
stiller de vanskelige spgrsmalene. Det har Leger uten
grenser gjort pa en forbilledlig mate.

Etablert 1998.
Ansvarlig redaktor: Gunnar Zachrisen

Bistandsaktuelt utgis i henhold til Fagpressens
redakterplakat og Lov om redaksjonell fridom i media.
Eventuelle klager pa artikler i avisen rettes direkte til
bladets redakter — gz@norad.no.

Gry Larsen,
statssekretaer
i Utenriks-
departementet

Uratifiserte konvensjoner pa menneskeret-
tighetsfeltet hoper seg opp hos regjeringen.

— Enpinlig affaere for Norge, mener Vegard Bye
i Scanteam. Av Ingvild Sahl og Tiril Skarstein

orge har lenge blitt sett
pa som en av de stgrste
forsvarerne av et interna-
sjonalt lovverk som be-
skytter menneskerettig-
hetene. Men nd begynner uratifiserte
konvensjoner og tilleggsprotokoller
pa menneskerettighetsfeltet & hope
seg opp hos regjeringen. Fem ar etter
at konvensjonen om funksjonshem-
medes rettigheter ble undertegnet
har Norge enda ikke ratifisert avta-
len. En konvensjon om beskyttelse
mot tvungen forsvinning star ogsa pa
vent. Det samme gjgr konvensjonen
om beskyttelse av fremmedarbeide-
re og deres familiemedlemmer som
tradte i kraft i 2003. Den har Norge
unnlatt & undertegne.

Mest oppmerksomhet har det
imidlertid veert rundt Norges tilbake-

holdenhet mot a fa pa plass en inter-
nasjonal klagerett under Barnekon-
vensjonen. Men ogsi pa omrader
som tortur, og gkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter har Norge
unnlatt & ratifisere sentrale, interna-
sjonale avtaler (se faktaboks).

— Bondefanget
Ifelge Mads Andenzes, professor ved
Det juridiske fakultet ved Universite-
tet i Oslo, er Norge i ferd med & innta
bunnplassering blant landene vi van-
ligvis sammenligner oss med. Han me-
ner en liten gruppe «nasjonale juris-
taktivister» i forvaltningen, ledet an av
regjeringsadvokat Sven Ole Fagernzes,
naermest har bondefanget regjeringen
pa menneskerettighetsfeltet.

— Disse «nasjonale juristaktivis-
tene» har satt seg fore a blokkere alt

— Ingen bremsekloss

— DET AT VI BRUKER tid med noen
av konvensjonene fgr vi ratifiserer
dem, er riktig og en fordel for men-
neskerettighetene. Mange land signe-
rer og ratifiserer uten at det har noe a
si for den nasjonale oppfglgingen. Nar
vi ratifiserer skal vi vite at vi fra dag
én skal kunne fglge opp konvensjo-
nens forpliktelser, sier statssekretaer
i Utenriksdepartementet, Gry Larsen.

Ifplge Larsen tar Norge sikte pa
a ratifisere konvensjonene om funk-
sjonshemmedes rettigheter, om
tortur og om tvungen forsvinning.
Grunnen til at det har tatt tid, er at
det fremdeles tas stilling til endrin-
ger i norsk lov eller praksis. Nar det

gjelder de internasjonal klageord-
ningene under konvensjonen om
gkonomiske, sosiale, og kulturelle
rettigheter og Barnekonvensjonen,
har ikke Norge tatt stilling til om de
vil ratifisere eller ikke. Det eneste
som er helt klart er at Norge ikke vil
ratifiser FNs konvensjon om beskyt-
telse av fremmedarbeidere.

— Vil ikke Norges somling fore til
at enkelte land fdr enda ett argument
JSor ikke d respektere menneskerettig-
hetene?

— Jeg oppfatter ikke at dette er til-
felle. Andre land vet at vi gjgr dette
grundig og at vi gnsker a leve opp til
konvensjonene.
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@ SOMALIA

hjelpeorganisasjoner, deriblant Flyktninghjelpen, er bannlyst av den

islamistiske organisasjonen al- Shabaab.

Aktuelt 3

Hadde det ikke vaert fantastisk
om Norad ikke eksisterte
om 10 ar? Det vil apne
for nye samarbeidsformer
og nye mater alose problemer pa

Forfatter og bistandsekspert Mary B. Anderson fra Collaborative
Learning Projects under Norad-konferansen 12. desember

Marokkanske ungdommer demon-
strerer mot tortur foran den marok-
kanske ambassaden i London. Norge
har enda ikke ratifisert en tilleggspro-
tokoll under FNs torturkonvensjon,
som blant annet palegger land a
etablere en nasjonal torturforebyg-
gende mekanisme.

FOTO: ALEX MILAN TRACY/ SCANPIX

som har med menneskerettigheter a
gjore. En direkte foranledning er at
staten har tapt noen saker, bade for
norske domstoler og internasjonale
menneskerettsorganer, og at de ikke
onsker a gjore det i fremtiden. Det er
helt legitimt at statens advokater er
opptatt av 4 begrense statens ansvar.

Regjeringsadvokat Sven Ole Fag-
ernges innrgmmer at regjeringsadvo-
katen har vaert skeptisk til flere av de
nye konvensjonene pa menneskeret-
tighetsfeltet. Dette er imidlertid en
del av en langt stgrre debatt om hvor
langt den sakalte «rettsliggjgringen»
av samfunnet bgr ga.

Fagernses har inntrykk av at
professor Mads Andenges tillegger
Regjeringsadvokaten mer myndighet
enn de har.

— Vart syn kommer til utrykk i
hgringssaker pa linje med andre hg-
ringsinstanser. Det er regjering og
Storting som bestemmer politikken,
sier han.

Men det blir en politisk svikt om dette
farer til at Norge ikke bidrar til det in-
ternasjonale menneskerettsarbeidet
som fg@r, understreker han.

Kritikk

Vegard Bye, konsulent i Scanteam,
har nettopp ledet en evaluering av
Norges utviklingssamarbeid for a
fremme menneskerettighetene. I
rapporten vises det til et brev fra
regjeringsadvokaten til Utenriksde-
partementet, hvor regjeringsadvo-
katen argumenterer mot a innfgre
en internasjonal klageadgang under
konvensjonen om gkonomiske, so-
siale og kulturelle rettigheter, fordi

Dagfinn
Hoybraten (KrF)

Ine Marie Eriksen
Soreide (H)

avsta suverenitet.

Norge dermed vil bli tvunget til a

Konvensjoner og
tilleggsprotokoller
Norge ikke har ratifisert

@ FNs konvensjon om funksjons-
hemmedes rettigheter

@ FNs konvensjon ombeskyttelse
mot tvungen forsvinning

@ FNs konvensjon ombeskyttelse
av fremmedarbeidere og alle med-
lemmer av deres familie.

@ Frivillig protokoll tilkonvensjonen
omtortur.Her kreves det blant an-
net atlandene etablerer en nasjonal
tortur-forebyggende mekanisme.

@ Eninternasjonal klagemekanisme
under konvensjon om gkonomisk,
sosiale og kulturelle rettigheter.

@ Eninternasjonal klagemekanisme
under Barnekonvensjonen.

luert. Under Norges siste evaluering
i 2009 fikk Norge hard kritikk av
land Norge selv pleier a kritisere.
Arsaken var de manglende ratifi-
seringene.

— Det er en pinlig affaere for
Norge. UD framholder at kritikken
kom fra land som er ute etter a ta
oss fordi vi har kritisert dem. Men
det er jo det som er hele poenget.
Disse landene pleier Norge vanligvis
a kunne kritisere for manglende re-
spekt for menneskerettighetstrakta-

— Selve forutsetningen for at man
kan fa land som Kina og Zimbabwe
til & bedre sin menneskerettighetssi-
tuasjon, er jo at de faktisk avstar su-
verenitet til overnasjonale organer.
Ved at Norge unnlater a ratifisere, gir

Vegard Bye, e > Isel
forskeri vi pa en mate opp dette prinsippet,
Scanteam og gjor det dermed ogsa lettere for

menneskerettighetsbrytende land a
undra seg fra de internasjonale nor-

tene, og det blir jo mye vanskeligere
nar vi selv slutter a ratifisere dem,
sier Bye.

Professor Mats Andenges tror ikke
Utenriksdepartementet og politikerne
har tatt inn over seg omfanget av de
konvensjoner og tilleggsprotokoller
Norge na har unnlatt a ratifisere. Han
tror saken er ytterst pinlig for depar-
tementet og for Norge.

mene, frykter Bye.

— Pinlig

Hvert fjerde ar blir menneskeretts-
situasjonen i alle land i verden eva-

— Norge, som internasjonal men-
neskerettsaktgr, mister troverdighet.
Na ma det tas politisk ansvar. Juris-
taktivistene kan ikke lenger fa ture
frem, sier han.®

—(Gir et forklaringsproblem

DET ER VANSKELIG a drive internasjonalt pa-
virkningsarbeid nar Norge ikke selv gar foran
med et godt eksempel, mener opposisjonen pa
Stortinget.

— Det er legitimt a gjgre en grundig jobb for
a sikre at vi kan etterleve disse konvensjonene,
men det er ikke legitimt 4 somle og a hale ut ti-
den, slik en har gjort i forbindelse med konven-
sjonen om funksjonshemmedes rettigheter, sier
stortingsrepresentant Dagfinn Hgybraten (KrF).

Béade han og leder av Stortingets utenriks- og
forsvarskomité, Ine Marie Eriksen Sgreide (H),
mener manglende ratifiseringer kan gi Norge
mindre troverdighet i arbeidet med & promotere
menneskerettigheter internasjonalt.

— Det er jo ikke slik at disse lovene gar
langt utover de rettighetene som allerede er

sikret i norsk lov. Konvensjonene er ofte et
minste felles multiplum. Internasjonalt ser
det rart ut at et land som Norge, som har lite
a risikere, ikke ratifiserer, samtidig som vi
ber andre land om & gjgre det, understreker
Sagreide.

Ogsa sivilsamfunnsorganisasjonene mener
manglende ratifikasjoner gir Norge et forkla-
ringsproblem.

— Norsk signering og ratifisering av en
internasjonal klageadgang under Barnekon-
vensjonen vil vaere viktig for at vi med tro-
verdighet skal kunne oppmuntre andre land,
der barns rettigheter ikke star like sterkt, til &
sikre barna disse rettighetene, sier Marianne
Hagen, seksjonsleder i Redd Barnas norges-
program. @



4 Aktuelt

Bistandsgiverne er lei av afinansiere afrikanske
eliters jakt etter frynsegoder og godtgjorelser.

Et tre-dagersseminar pa hotell kan ofte gilike mye
I lanningsposen for en lege eller toppbyrakrat som
en helmaneds vanlig arbeid. Na sier giverne stopp.
Av Gunnar Zachrisen, i Tanzania

ompetanse-

bygging» har
veert blant de
aller flotteste
honngror-

dene i internasjonal bistand de siste
par-tre tiarene. Milliarder av kroner
har blitt bevilget av Norge og andre bi-
standsgivere for a styrke mottakerlan-
denes evne til selv a ta seg av sentrale
myndighetsoppgaver.

P4 alle nivaer — fra topp til bunn —
har leger, laerere, gkonomer, ingenig-
rer og toppbyrakrater statt i kg for a
reise pa seminarer, konferanser, kurs
og feltbesgk. Alle gnsker a supplere en
beskjeden statlig lgnn med fete godt-
gjorelser. Men topplederne haver inn
mye mer enn andre.

Blant bistandsgivere, opposisjons-
politikere, akademikere og i deler av
pressen i Ost-Afrika er det gkende
kritikk av frynsegodene som tilfaller
toppsjiktet av politikere og byrakra-
ter. P4 toppmgtet om internasjonal
bistand i Busan nylig advarte britenes
tidligere statsminister Tony Blair mot
ukulturen.

-A bygge kapasitet er ikke a organi-
sere opplaeringsseminarer for statsan-
satte. Det er det samme som & snakke
og ikke gjgre noe. Fokus ma vaere pa
hvordan toppfolk bruker tiden. En god
administrasjon ma bygges rundt den
som tar avgjgrelsene, sa Blair.

Feil fokus

Norges ambassadgr i Tanzania, Ingunn
Klepsvik bekrefter at godtgjgrelser og
frynsegoder har veert et tema i bud-
sjettstgttedialogen i landet. — Denne ty-
pen godtgjorelser pafgrer landet store
utgifter, og det kan vare en uheldig
mate a kompensere folk pa nar lgnnen
er lav. Det kan lett fgre til feil fokus.

Interessen for & delta pa seminarer
og konferanser kan ga pa bekostning
av oppgavene man skal lgse pa egen
arbeidsplass, sier Klepsvik.

Hun mener at giverne ma ta sin del
av skylden for a ha innfgrt «per diem»-
kulturen i landet. Det skjedde tidlig pa
1970-tallet. Ifglge ambassadgren var en
av hensiktene a sikre at fagfolk ble i
landet.

Reise- og seminarkostnader var
ogsa et viktig tema i avslgringen av
korrupsjon og misligheter i det norsk-
stgttede naturressursprogrammet i
Tanzania som Aftenposten nylig om-
talte, og det er snakk om betydelige
summer. Anslagsvis 50-70 prosent av
300 millioner kroner som Norge stgttet
Naturressurs- og turismedepartemen-
tet med i arene 2003-07 ble brukt til
hoteller, kurs og seminarer, herunder
store belgp i «per diem» for statsan-
satte.

Uteblir
I det fattige landet er alle enige om at
«per diem»-kulturen har fatt utvikle
seg altfor langt, saerlig blant politikere
og statsansatte. Flere kilder forteller til
Bistandsaktuelts utsendte om deltake-
re som uteblir eller drar fra seminarer,
kurs og pressekonferanser dersom det
ikke gis frynsegoder eller reisestgtte.
Arranggrene av seminarer kan
vaere bade statlige tanzanianske in-
stitusjoner, lokale organisasjoner, FN
og bilaterale givere. I alle tilfeller er
det bistandspenger involvert. Rundt
29 prosent av det tanzanianske stats-
budsjettet er finansiert av utenlandsk
bistand.

Foler seg presset
— Skal vi fa tjenestemenn ute i distrik-
tene til & mgte fram, er vi ngdt til &

Toppbyrakrater pa jakt

Ingunn Klepsvik

Gjennomsnittlig lenn per dag sammenlignet med <«<per diem>>
(natt-godtgjerelse) i Uganda, ulike typer statlige ansatte

180000
160 000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

Ugandiske shilling

B Gjennomsnittlig
lenn per dag.

Natt-tillegg
(for utgiftsdekning
ved overnatting,
enav flere typer
per diem).

100 000 ugandiske
shilling er
230 kroner.

KILDE: U4 - ISSUE 2011: 6 — «PERCEPTIONS OF PER DIEMS IN THE HEALTH SECTOR: EVIDENCE AND IMPLICATIONS>» — WWW.U4.NO
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Aktuelt 5

etter kurs og seminarer

Firehjulstrek-
kere er sveert
vanlige blant
regjeringstopper
og topp-
byrakrater

i Tanzanias
okonomiske
hovedstad Dar es
Salaam. Kilome-
tergodtgjorelser
representerer

en betydelig
tilleggsinntekt
for mange
statsansatte.

FOTO: GUNNAR ZACHRISEN

<«<Per diem>»

@ «Per diem» er latin for «per dag>.
Enfast godtgjerelse fraarbeidsgiver,
bistandsorganisasjon eller kunde for
adekke enansatts daglige utgifter,
for eksempeltilhotell, mat og/

eller reise.

@ Hensikten er a dekke faktiske
utgifter,oppmuntre ansatte tila gke
sinkompetanse og a motivere darlig
betalte ansatte til gkt innsats.

@ | Tanzania vil sterrelsen pa godt-
gjorelsen variere fradepartement
tildepartement og fra organisasjon
tilorganisasjon. I noentilfeller vilhele
eller deler av utgiftsdekningen skje
pabasis av kvittering for faktiske
utgifteristedenfor faste satser.

Samye farde -
i tillegg til lonn

Tanzania:
Parlamentsmedlem —
godtgjarelser per dag:
B Frammgtehonorar:
200000 TZS (700kr.)

@ Reise - per diem:
80000TZS (280kr.)

@ Bensingodtgjarelse:
50000 TZS (175 kr.)

@ Sum godtgjorelser per dag:
330000 TZS =1150kroner.

Godtgjerelsene kommeritillegg
til vanlig lonn, samt en rekke ulike
tilskudd.
Kilde: The Citizen, Dar es
Salaam, 28. 0g 29. nov. 2011.

Kenya:

Parlamentsmedlem —
godtgjerelser per dag:

@ Frammgtehonorar komité eller
utvalg per dag: 10 000 KES. (645 kr.)

@ Frammgtehonorar plenum per
dag: 4000 KES (260kr.)

@ Sum godtgjorelse per dag:
14 000KES (900 kr.)

| tillegg kommer ordinaer lgnn, samt
tilskudd til politikerens hus, reise,
vedlikehold av bil- og kilometer-
godtgjorelse.
Som et supplement til vanlige
komiteer er det vanlig a sette
ned ulike adhoc-utvalg som ogsa
medforer «allowances».| gyeblik-
ket finnes det slike utvalg for a se
naermere pa temaer som svekkelse
av verdien
pa kenyanske shilling, okte leve-
kostnader, internflyktninger og
kvegtyverier.

Kilde: Sunday Nation,

Nairobi, 27.nov. 2011

Norsk bistand

@ Norge gir bilateral bistand til flere
av landenei@st-Afrika. Bade Tan-
zania, Malawi, Kenya og Uganda er
bistandsmottakere.

@ Tanzania og Malawifar stette
direkte til sine statsbudsjetter.

@ | Malawier Norge en viktig bi-
standsgiver innen helsesektoren.
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6 Aktuelt

betale dem pa en eller annen maéte.
Skjer opplaeringen pa deres eget hjem-
sted, er vi i hvert fall ngdt til & spandere
lunsj. Er det utenfor, er vi ngdt til 4 gi
«per diem», forteller lederen av det
statlige programmet for eiendoms- og
neeringsregistrering Ladislaus Salema.

Han mener at det er pa hgy tid &
rydde opp i «et skjevt system» der
statstjenestemenn tjener mer pa a dra
pa seminarer og kurs enn pa a utfgre
sine vanlige jobbplikter.

— Dette er et stort problem, som be-
tyr store utgifter for alle deler av statsap-
paratet, fastslar den kjente gkonomen
og samfunnsforskeren Samuel Wangwe.

Stor utgift

Utgiftene har gkt kraftig det siste tiaret.
12009-10 tilsvarte belgpet som gar til
ulike godtgjarelser 59 prosent av totale
statlige lgnninger og pensjoner, ifglge
organisasjonsnettverket Policy Forum.

Professor Wangwe, som er en av
landets fremste gkonomer, mener at
utbetalinger av romslige reise-, natt- og
kostgodtgjarelser er helt feil mate & mo-
tivere folk til a skaffe seg kunnskap og
kompetanse. —Ikke betal folk for 4 mgte
opp pa et seminar. Gi dem gjerne gratis
lunsj, men reisen til og fra bgr vaere de-
res eget bidrag, oppfordrer han.

For kursing av folk i hovedstaden me-
ner han at selve kurset ogsa bgr finne
sted naer deres egen arbeidsplass, slik at
staten skal slippe utgifter til reisestgtte.

Universitetet sa stopp
Pa University of Dar es Salaam mgter
vi jusprofessor og korrupsjonsekspert
Florens D.A.M. Luoga. Han forteller at
universitetet har sluttet 4 utbetale godt-
gjorelser til ansatte som vil pa kurs og
seminarer.

— Tidligere utbetalte vi «per diem»,
men det farte til at folk jaktet pa se-

Leder avlandrettighets-
organisasjonen
Hakiardhi, Yefred
Myenzi, er frustrert
over slappe holdninger
til opplzering.

FOTO: KIZITO MAKOYE

Det er de hgyeste minarer istedenfor a gjgre jobben sin,
oppei systemet sier Luoga.

som stikker av Ifglge professoren vedtok universi-
med de fleste tetsradet & avvikle praksisen. Det har
frynsegodene. betydd betydelig reduserte utgifter til
Lite havner hos oppleering, og folk er oftere a se pa
den ansatte pa jobb.

myndighetenes — Jeg ma sikre at staben min gjar
lokale distrikts- jobben sin. For hver gang vi ikke utbe-
kontorer. taler slike godtgjgrelser, sa bedrer det

FOTO: KIZITO MAKOYE

Okonomen
Samuel Wangwe

holdningene hos de som far opplaering,
fastslar han.

I et land der sykehusene mangler
medisiner og der skriveblokk og bla-
papir enna er like mye i bruk som
pc-er og kopimaskin, har politikernes
og toppbyrakratenes godtgjgrelser og
frynsegoder blitt en for stor utgift pa
de statlige budsjettene.

Bistandsgiverne er opptatt av pro-
blematikken. Ifglge Norges ambas-
sadgr Ingunn Klepsvik har Tanzanias
finansminister annonsert betydelige

kutt i bevilgningene til «allowances»
pa neste ars budsjett.

<«Forraaderi mot velgerne>>

Men finansministeren har ikke full
kontroll pa alle landets politiske insti-
tusjoner. Dagen etter intervjuet med
Klepsvik kan vi lese pa fgrstesiden
av avisen The Citizen at parlamentet
i Dodoma har vedtatt a tredoble sine
egne «sitting allowances», godtgjgrel-
ser de folkevalgte kan fa ved & skrive
seg pa en liste ved mgtenes begyn-
nelse og slutt. Det skjedde til tross for
stor oppmerksomhet rundt problema-
tikken i mediene og knallhard kritikk
fra opposisjonen.

— De folkevalgte burde forsta at
det & ta imot godtgjorelser for fram-
mgte er et forrseederi mot velgerne.
Landets gkonomi er ikke i stand til
a takle sa store utbetalinger, sier op-
posisjonslederen Zitto Kabwe fra par-

Smabeonder krever gratis

lunsj for a ga pa seminar

Tendensen til akreve betalt for afa opplaering har ogsa
nadd grasrotai Tanzania. Av Gunnar Zachrisen

— FOLK ER IKKE LENGER forngyd med a fa
gratis opplaering. De krever samtidig betaling
eller gratis mat for & mgte opp, sier leder av
den frivillige organisasjonen Hakiardhi Yefred
Myenzi.

Han mener at folks holdninger er pavirket
negativt — at penger og goder er blitt det primae-
re, ikke det 4 laere noe som er nyttig for dem.

For organisasjonen, som arbeider med be-
visstgjgring rundt boligspgrsmal og landrettig-
heter, betyr holdningsendringene ogsa ekstra
utgifter. Fgrst ma den betale utgifter til kurs-
materiell, deretter ma den sgrge for transport
og lgnne sine kursholdere. Sa til slutt ma den

betale gratis lunsj for de som mgter fram.

— Tidligere kunne man forvente a bli pa-
spandert mat nar man reiste ut i landsbyene
for & dele viktig kunnskap. Na er det omvendt.
Smabgndene krever at vi skal betale maten, og
argumenterer med at de har tapt arbeidstid pa
amgte fram, sier Myenzi.

Ifglge rettighetsaktivisten sammenligner folk
i sma landsbyer ofte med andre organisasjoner
de har mgtt.

— Du kan vaere sikker pa at en eller annen
aidsorganisasjon har vaert der far oss. Det er
ikke sikkert de husker hva som ble sagt, men
alle husker at de fikk gratis mat, sier han.
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tiet Chadema til avisen The Citizen
29. november.

Kabwe har siden 8. juni i ar nektet
a motta «sitting allowances» i for-
bindelse med mgter i parlamentet i
Dodoma.

Hotell-stopp

I nabolandet Malawi har bistandsgi-
verne gatt enda lenger i 4 stille detal-
jerte krav til myndighetene. Hapet er
a redusere de gkende statlige utgif-
tene til mgter og seminarer.

I et brev til regjeringen sist maned
skisserte givere flere innsparingstil-
tak. Brevet var undertegnet av til
sammen 13 givere, blant dem Norge.

For & fa ned kostnadene vil gi-
verne at mgter, kurs og seminarer
heretter skal holdes i myndighete-
nes eller givernes mgtelokaler. Det
eneste unntaket skal vaere nar det
arrangeres spesielle hgyprofilerte
mgter med sarlig begrunnelse og

<< One does not

have to sit through the
whole session to qualify
for payment. Itis not
uncommon to see an MP
rushing into the House five
minutes to the end of the
evening session at ©6.30 pm
just tohave hisname on
the attendance list. Others
barely spend half anhourin
the chambers, while others
just comein, greet their
colleagues and walk out »»
Sunday Nation, Nairobi,ien omtale

av politikernes mgtegodtgjorelser
27.novemberiar.

godkjenning fra regjeringen.

Hotellbransjen i landet frykter
konsekvensene hvis regjeringen gir
etter for kravet. Regjeringen har
nemlig allerede innfgrt forbud mot
a holde seminarer og mgter pa luk-
sushotellene langs bredden av Lake
Malawi-sjgen, etter press fra giverne.
Mange hoteller har levd av slike giver-
finansierte seminarer.

Samtidig har regjeringen sagt at
«sitting allowances» (mgtegodtgjarel-
ser) ikke skal utbetales til deltakere
som kommer fra samme omrade, by
eller distrikt som der arrangementet
blir holdt. I tillegg har landets pre-
sident Bingu wa Mutharika innfgrt
begrensninger pa utenlandsreiser
som foretas av statsrader, departe-
mentsrader og andre hgytstaende
statsansatte.

Bidrar til svindel

En ny rapport om korrupsjonen i
Malawi viser samtidig at forfalsknin-
ger av reiseregninger er en sarlig
vanlig form for svindel med offentlige
midler.

Ogsa det hjemlige norske fagmil-
joet er opptatt av problematikken
rundt «allowances». Erfarne konsu-
lenter fra Chr Michelsens institutt
(CMI) i Bergen er i gyeblikket i ferd
med & sluttfgre en studie av de ulike
ordningene rundt statlige godtgjg-
relser i Etiopia, Malawi og Tanzania.
Rapporten er bestilt av Norads evalu-
eringsavdeling og vil trolig foreligge
i januar.

CMI har tidligere gjort to studier
av effekter av «per diem» i helsesek-
toren i Malawi og Uganda. Studiene
(se sidesak) konkluderer med at
ordningen har mange negative ef-
fekter. Blant disse er gkte kostnader,
konflikter mellom ansatte, redusert
effektivitet og gkte muligheter for
korrupsjon. @

— Tidligere
utbetalte vi <«<per
diem>>, men det
forte til at folk
jaktet pa semi-
narer istedenfor a
gjore jobben sin,
sier jusprofessor
og korrupsjons-
ekspert Florens
D.A.M. Luoga.

Kaene er ofte
lange pa syke-
huset Kamuzu
Central Hospital
i Malawis ho-
vedstad. En av
arsakene er at
personalet ofte
er pa seminarer
og kurs.

FOTO:KEN OPPRANN
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Dlever
nsatte

«per diems»-
Kulturen

Forskere fraBoston University og Makerere-uni-
versitetet har pa oppdrag fra korrupsjonssenteret
U4 og Chr. Michelsens institutt intervjuet 41helse-
arbeidereiUganda og Malawi. Helsearbeiderne er
enten fra det statlige helsevesenet eller fra private
organisasjoner i samme sektor. Her er noen av
svarene de fikk. Av Gunnar Zachrisen

«Det jeg kan si er at vi er helt av-
hengige av disse godtgjgrelsene for
a gjgre jobben var. Vi klarer oss ikke
uten, fordi det ellers ikke vil vaere
noe transport for & komme oss ut i
felten.»

Ugandisk statsansatt.

«De (godtgjsrelsene) hjelper til a
dekke opp for ting hjemme. Det bi-
drar til og med til at vi kan betale
skolepenger for barna, fordi den
statlige lgnna er veldig lav. Vi gjgr
en masse for disse pengene, og de
hjelper oss til & holde det gaende
selv om det er midt i maneden.»
Malawisk funksjonzaer pa mellomniva.

«Det er alltid krangling... Om jeg
ikke har en slektning hgyere opp (7
systemet), sa betyr det at jeg for det
meste blir utelatt (fra feltbesgk).»
Malawisk funksjonaer palavere niva.

«Tjenestemenn som har kontakter
hgyere oppe kidnapper aktiviteter
som har mange godtgjgrelser knyttet
til seg. Dette har resultert i interne
konflikter som virker inn pa team-
arbeidet.»

Ugandisk funksjonaer pa mellomniva.

«Tjenestemenn befinner seg alltid i
Kampala, og gjerne pa mer enn ett
seminar per dag, bare for a kunne
underskrive og pa den maten fa pen-

gene...»
Ugandisk ansatt ved statlig
distriktskontor.

«Funksjonarer (sjefene vdre) skis-
serer budsjetter for aktiviteter, men
vi drar aldri ut i felten. De bruker
pengene pa seg selv... Andre ringer
tjenestemenn pa distriktskontorer for
a skaffe falske kvitteringer. Hensikten
er a vise at aktiviteter skjedde, som i
virkeligheten aldri ble arrangert.»
Ansatt ved utviklingsorganisasjon
i Malawi.

«Om de i utgangspunktet skal gi godt-
gjarelser til 100 mennesker som har
vaert pa en workshop (men) bare 70
mgter opp, forfalsker de underskrif-
tene for de 30 som ikke kom — og tar
pengene selv.»
Funksjonaerer pamellomniva
iUganda og Malawi.

KILDE: «PERCEPTIONS OF PER DIEMS IN THE HEALTH SECTOR:
EVIDENCE AND IMPLICATIONS>. TARYN VIAN, CANDACE MILLER,
ZIONE THEMBA, PAUL BUKULUKI (2071).

U4 ISSUE 20171: 6. CHR. MICHELSENS INSTITUTT, BERGEN.

Les mer om per diem og andre godtgjorelser: www.U4.no

\‘ L el




10.2071 BISTANDSAKTUELT

8 Aktuelt

@ VARET

millioner kroner har Norge lovet a gi til verdens meteorologiorganisasjon.
Pengene skal gjore afrikanske land bedre forberedt pa klimaendringene.

@ MALARIA

Genmodifisert mygg

kanredde liv

Mygg som har fatt en genetisk <<makeover>> kan potensielt bremse
spredningen av malaria, hevder forskere tilknyttet Johns Hopkins University i
USA. Forskerne har lyktesia aktivisere et gen som hindrer at myggen utvikler
malaria. Det er imidlertid sveert usikkert hvilke konsekvenser det vil fa a slippe
malariaresistente mygg ut i naturen, ifglge avisa The Christian Science Monitor.

—Vi blir stadig bedre

Tanzanias finansforvaltning og kontrollrutiner

er til a stole pa og blir stadig bedre, forsikrer fi-
nansminister Mustafa Mkulo. Samtidig erkjen-

ner han at korrupsjon er et omfattende problem
«inoen sektorer>>, Av Gunnar Zachrisen, i Tanzania

inansministeren kjenner godt
til at det har veert avslgrt svin-
del i et norskstgttet naturres-
sursprogram i Tanzania og at
saken har fatt bred omtale i
Norge. Samtidig har korrupsjon vaert
et hett tema i dialogen med bistands-
giverne, etter at kontrollkomiteen i
parlamentet framla en kritisk rapport.
Slik svarer Tanzanias finansmi-
nister nar Bistandsaktuelt spgr ham
om Norge kan fgle seg trygge pa at
bistandspengene til Tanzania brukes
pa en god og kostnadseffektiv mate:
— Vi har en rekke kontrollmeka-
nismer pa plass, og jeg tror jeg kan
forsikre norske skattebetalere at pen-
gene forvaltes og kontrolleres pa en
skikkelig mate, sier han.

Apen holdning

Den 65-arige ministeren mener at
regjeringen har en apen holdning til
a diskutere og svare pa spgrsmal fra
bistandsgiverne, som ledd i den sa-
kalte budsjettstgttedialogen. Det er
til sammen 12 bilaterale givere og to
utviklingsbanker involvert i denne di-
alogen. I tillegg er regjeringens bruk
av bistandspenger gjenstand for uav-
hengig parlamentarisk kontroll.

— Parlamentet har en kontrollko-
mité som kan stille alle de spgrsma-
lene de gnsker, sier Mkulo.

Det var denne komiteen som nylig
foretok sin egen granskning av den
sakalte Richmond-skandalen, knyttet
til en kontrakt pa energileveranser,
og konkluderte med at regjeringens
egen rapport om saken ikke sto til
troende. Parlamentet mener det er
grunn til & tro at det har skjedd om-
fattende korrupsjon og stiller kritiske
spgrsmal ved bade statsadvokatens
og anti-korrupsjonsbyraets evne og
vilje til & granske saken. Tidligere har

Norsk bistand

@ Tanzania er Norges starste
bistandsmottaker de siste 50 arene.
Tilsammen har norske skattebeta-
lere siden 1962 bidratt med 14,7 mrd.
kroner til det @stafrikanske landet.

@ «Det bilaterale samarbeidet
mellom Norge og Tanzania er svaert
godt>, heter det pa UDs nettsider.

@ Bistanden tillandet varifjor 749
millioner kroner.

bade en statsminister og to tidligere
energiministre mattet trekke seg fra
sine verv som fglge av skandalen.

<«<Panoen omrader>>

Selv karakteriserer finansministeren
korrupsjon som «tilstedevaerende»
og «pa noen omrader omfattende».
Den 65-arige tidligere revisoren
mener samtidig at korrupsjonspro-
blemet ikke er sa omfattende som
pressen vil ha det til. Mkulo nevner
offentlige innkj@p, politiet og dom-
stolene som omrader og sektorer
der det er spesielle utfordringer med
korrupsjon.

— Har kontrollmekanismene blitt
forbedret de siste drene?

— Ja, kontrollmekanismene har
blitt bedre. For det fgrste har riks-
revisjonen var blitt styrket. De har
bade fatt flere ansatte og flere kon-
torer, men den har ogsa blitt mer
uavhengig. Alle ministerier blir
gjenstand for uavhengig kontroll,
og de er uten mulighet til & pavirke
riksrevisorens konklusjoner. Rap-
porten sendes direkte til presiden-
ten, landets statsoverhode. Deretter
sender presidenten rapporten til
parlamentet. Dette er med pa & sikre
at all bistand, inkludert Norges, blir

-

<<

..llgpetav
perioden
2020-25
skal Tanzania
hanadden
status som
mellom-
inntekts-
land »»

Mustafa Mkulo,
finansminister

skikkelig forvaltet og gjenstand for
jevnlig kontroll.

Skatteinntekter

— Norge har ytt bistand til Tanzania
1 omlag 50 dr. Nar regner finansmi-
nisteren med at landet skal klare seg
uten bistand?

— Det er et veldig, veldig vanske-
lig spprsmal & svare pa. Jeg kan ikke
love at det vil skje for eksempel i
2015. Vi har en femarsplan for 2011-
2016 med en helhetlig visjon som
strekker seg til 2025. Var avhengighet
av utenlandsk bistand vil bli redusert,
men neppe eliminert, sier Mkulo.

Ifglge den tidligere revisoren arbei-
der landet hardt internt med & gke skat-
teinntektene, og han understreker at
skatteinntektene er tilstrekkelige til a
dekke Tanzanias lgpende driftsutgifter.

— Men til «utviklingsbudsjettet»
trenger vi fortsatt tilskudd av uten-
landske midler. Vi trenger ogsa a fa
inn utenlandske midler for investerin-
ger i infrastruktur, som vei og jern-
bane, samtidig som vi er i gang med
ulike tiltak for & bedre energisituasjo-
nen. En bedre og sikrere energiforsy-
ning vil gi mer produksjon, som igjen
vil gi skatteinntekter til regjeringen
som igjen vil gjgre oss mindre avhen-
gig av utenlandsk bistand.

— Og hva er mdlet?

— Hyvis vi lykkes pa disse omrade-
ne, er det var idé at Tanzania i lgpet
av perioden 2020-25 skal ha nadd en
status som mellominntektsland. Da
vil vi ogsa trolig kunne begynne &
si at vi ikke lenger trenger bistand,
sier Mkulo.

— Best i Ost-Afrika

Norges ambassadgr Ingunn Kleps-
vik mener Tanzanias vilje til 4penhet
rundt forvaltningen av bistandsmid-
lene har blitt mye bedre enn hva den
var. Hun sier samtidig at det ogsa er
rom for forbedringer.

— Det har skjedd en oppmuntrende
utvikling i landets riksrevisjon. Fra a
vaere en av de svakeste regnes den
na som den beste i @st-Afrika. Men
landet er ogsa inne i prosesser rundt
demokratisk kontroll, apenhet og
innsyn som det vil ta lengre tid a se
resultatene av, sier hun.

Budsjettstgtte, herunder dialog om
demokratisering og god forvaltning,
bistand til helsesektoren og klima/
skog er de tre store satsingene i Nor-
ges bistand overfor Tanzania.

— Budsjettstgtten har veert viktig
for at landet selv skulle kunne prio-
ritere det den mener er riktig. Pa den
maten blir det et stgrre eierskap og
en mer langsiktig tenkning i planleg-
gingen, og ikke bare giverlandenes
prioriteringer av sosiale sektorer, sier
Klepsvik.

Hun mener at landet gjennom
budsjettstgtte ogsa settes i stand til &
prioritere satsinger som pa ulike ma-
ter kan bidra til gkonomisk utvikling.
Dette vil i neste omgang bidra til vel-
standsutvikling for folk flest og stgrre
uavhengighet av internasjonal bistand.

— Det skal ogsa sies at Tanzanias
regjering har gjort en formidadel inn-
sats de siste arene, bade pa helsema-
lene generelt og pa utdanningsfeltet,
sier hun. @

gz@norad.no

— Vart forhold til Norge er varmt. Ja, veldig, veldig varmt, sier Tanzanias finansminister Mustafa Mkulo. Her mgter han Norges ambassadeor i
Tanzania Ingunn Klepsvik under et mgte med bistandsgiverne i Dar es Salaam. ro1o k710 vakove
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@ MALARIA

Medisinsk

gjennombrudd

Verdens forste vaksine mot malaria, som skal
halvere risikoen for malaria blant barn i Afrika

sar for Sahara, er av TIME Magazine karet til en
av de ti starste medisinske gjennombruddene

i 2011. Vaksinen er na under utpreving.

veikart
bistand

De nye giverlandene Kina, India og Brasil slut-
ter seg til det nye globale partnerskapet for
effektivt utviklingssamarbeid. Et nytt felles
bistandskart er tegnet, men bruk er frivillig,
Av Jan SpeediBusan, Sor-Korea

a overtid ble resultatdoku-
mentet, Busan Partnership
Document, forhandlet fram
og presentert for 2500 dele-
gater pa Det fjerde hgyni-
vamgtet om bistandseffektivitet i Bu-
san, Sgr-Korea i slutten av november.
Det var et passende sted. For femti
ar siden var byen fattig, utbombet og
landet var den stgrste mottakeren av
bistand fra USA.
Na er Sgr-Korea blitt bistandsgiver
og hgyblokkene vokser i takt med
gkonomien.

Trenger India og Kina

Etter en del usikkerhet bestemte Kina,
India og Brasil 4 slutte seg til et felles
dokument som skal fa tradisjonelle gi-
vere, mottakerland, privat naeringsliv,
bistandsstiftelser og det sivile sam-
funn til & ga delvis i samme retning.

— Det er et stort steg framover at
Kina er ved samme bord, men det er
synd at de enna ikke er villige til &
love 4 handle ut fra dette dokumen-
tet, sier Antonio Tujan, en av forhand-
lerne for det sivile samfunn, som for
forste gang var med i forhandlingene.

— Busan-konferansen er et steg
fram. Vi har leert av tidligere erfarin-
ger. Resultatet er over gjennomsnit-
tet. Jeg gir det 6 eller 7 av 10 mulige
poeng, sier Rwandas president Paul
Kagame til Bistandsaktuelt.

Busan-dokumentet slar fast at bi-
stand «bare er en del av lgsningen»
og at det er en katalysator for a re-
dusere fattigdom, fremme gkonomisk
vekst og baerekraftig utvikling. Nor-
ges milj@- og utviklingsminister Erik
Solheim innrgmmer at han ikke er sa
opptatt av hver eneste formulering i
sluttdokumentet.

— Prosessen har vaert av stor be-

tydning. Det viktigste med konferan-
sen er at den handlet om a skape ut-
vikling og ikke bare om & gi bistand.
De nye rammene passer svaert godt
inn i norsk utviklingspolitikk, sier
Solheim.

Mottakernes behov

De nye spillereglene, som det var
bred enighet om i Busan, slar fast at
giverlandene skal legge mindre fgrin-
ger for bistand og handle ut ifra mot-
takerlandenes egne definerte behov.
Dette er en malsetning mer enn en
forpliktelse.

Kagame mener dette er viktig for &
unnga at den store bistandsindustrien
i Vesten blir permanent og undergra-
ver staten i utviklingsland.

— Utviklingsland bruker mer tid pa
a forholde seg til ulike givere enn de
bruker pa faktisk utviklingsarbeid,
sier han.

En rapport fra japanske og sg@r-
koreanske bistandsorganer viser at
mottakerland far i snitt besgk av 263

-

Enrekke organisasjoner demonstrerte
under metet i Busan. roro avseeen

Vestlige givere masluttea

bygge skoler og helsestasjoner.

Pa denne maten bidrar gode
intensjoner til a frata myndighetene

et ansvar de bor ha og proves etter

Biskop Zac Niringiye fra Uganda under en

Rwandas
president Paul
Kagame mener
Afrikai storre
grad ma sta pa
egne bein.

FOTO: JAN SPEED

I

trenger ogsa
afaordeni
egne saker.
Vimaikke
troatandre
villgse vare
problemer »»
Paul Kagame,

president
iRwanda

konferanse om utvikling og verdighet

delegasjoner fra giverland i aret og at
en tredjedel av arbeidstiden til hgyere
embetsmenn innen finanssektorene
gar med til mgter med givere. I Kenya
og Ghana har myndighetene innfgrt
«delegasjonsfrie» perioder slik at by-
rakrater kan jobbe utforstyrret.

Innfrilofter til Afrika
Kagame mener det er pa tide at vest-
lige givere innfrir sine lgfter til Afrika.
—Men Afrika trenger ogsa 4 fa orden
i egne saker. Vi ma ikke tro at andre vil
lgse vare problemer, sier Kagame.
Rwandas president mener bistand
ma stgtte opp om utviklingen av sty-
ringskompetanse i mottakerlandene
slik at de kan levere tjenester til egen
befolkning. Og at givere ma slutte seg
til det afrikanske land selv prioriterer.
— Dette gir grunn til ettertanke.
Vi gnsker ofte at norsk bistand skal
fremme verdier som kanskje ikke er
det mottakerlandene vil prioritere.
Her er det mange dilemmaer, sier ut-
viklingsminister Erik Solheim. Han
understreket at en sterk stat er en
forutsetning for utvikling i et land.

Bundet bistand

Farida Bena i Oxfam International vi-
ser til at OECD selv har dokumentert
at bistandsgivere som bruker egne
konsulenter og tjenester i stedet for
a sette oppdrag ut pa internasjonalt
anbud gker prisen pa prosjekter med
15 til 30 prosent.

— Dette er penger som kunne ha
veert brukt pa bedre mate, sier hun.

I likhet med mange av aktivistene
som deltok pa Busan-mgtet er ogsa
Bena og Oxfam opptatt a fa aksept
for en rettighetsbasert tilngerming til
bistand.

— For a fremme utvikling ma det

Aktuelt 9

veere et sivilt samfunn som gar foran
og sjekker hva bistanden blir brukt
til og hva skattepenger gar til. Det er
en rettighet og en frihet. Du kan ikke
skille mellom & redusere fattigdom,
gkonomisk vekst og menneskerettig-
heter, sier Bena.

Aktivister mener likevel det har
vaert framgang pa en rekke fronter:
@ Organisasjonen BetterAid
mener de har oppnadd bade gkt
oppmerksomhet rundt korrupsjon
og rundt behovet for a styrke ret-
tighetene til det sivile samfunn.

@ Tradisjonelle givere slutter seg i
pgkende grad til internasjonale stan-
darder for apenhet om bistand.
@ Stater som nylig har opplevd,
eller som fortsatt opplever konflikt,
fikk gjennomslag for sine syns-
punkter om at de trenger et nytt
utgangspunkt - en «new deal». De
vil ha fokus pa freds- og statsbyg-
ging, samtidig som det lages mer
realistiske mal enn de navaerende
tusenarsmalene for at de skal kunne
styre utviklingen videre.
@ Kvinneorganisasjonene har ogsa
fatt mer oppmerksomhet i interna-
sjonal bistand enn tidligere, selv
om de gnsket seg mer diskusjon om
rettigheter. @

jasp@norad.no

Busan-motet

@ Mer en 150 land deltok pa matet
iBusan.|tillegg kom det delega-
sjoner fra enrekke organisasjoner.
Mgatet var det flerde hgynivametet
for a skape en mer effektiv bistand.
Tidligere meteridenne prosessenble
holdtiRoma, Paris og Accra.
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@ KULLKRAFTVERK

Farrefs

Verdensbankens lan til kullkraftverket Medupii
Sar-Afrika far refs av bankens inspeksjonspanel.
Lokale konsekvenser av utbyggingen, som tilgang
pa vann og ekte utslipp av klimafarlige gasser ble
ikke godt nok vurdert av banken fgr Ianet ble gitt,
ifolge panelet. Stemmegruppen Norge tilhgrte i
banken stemte for a gilanet.

Avslorer

nadhjelps-
kompromisser

De tiet om overgrep i SrilL.anka. Har forhandlet med terrororga-
nisasjon. Holdt kjeft om bombing i Jemen. Leger uten grenser
tar et knallhardt oppgjer med egne kompromisser i den nye
boken «Humanitarian Negotiations revealed>>. Av Hege Opseth

i vil ikke skape et glans-
bilde av at ngdhjelp er
enkelt. Vi vil ha frem at
man hele tiden star over-
for sveert store dilemma-
er, sier generalsekretaer i Leger Uten
Grenser i Norge, Dag Horntvedt.
Boken er utgitt i forbindelse med
40-ars jubileet til Leger uten grenser
- og er oppsiktsvekkende apenhjertig
tatt i betraktning av at den er skrevet
av organisasjonens egne folk. Det
usminkede bildet av ngdhjelpsopera-
sjoner blant annet i Sri Lanka, Etio-
pia og Jemen gir et sjeldent innblikk
i hvordan den humanitaere scenen
har forandret seg — og kompromis-
sene som er ngdvendig i forsgk pa a
fa tilgang til hardt rammede omrader.
Dette er noen av eksemplene som
trekkes fram:
@ Avtalen som ble inngatt med
srilankiske myndigheter skulle
sikre tilgang til kampomrader. Til
gjenggjeld rapporterte ikke Leger
uten grenser til offentligheten om
konsekvensene av krigen — selv om
de ikke fikk den lovede tilgangen.
@ For a opprettholde prosjekter
iJemen trakk Leger uten grenser
tilbake en uttalelse som regjeringen
mente var upresis og fornseermende.
@ I Burma spilte ansatte i Leger uten
grenser golf med generalene for &
kunne fortsette arbeidet i landet.

Ngdhjelpsoperasjonene det fokuse-
res pa i boken viser at «Leger uten

Leger uten
grenser

Médecins Sans Frontieres (MSF)
—Leger uten grenser — gir
medisinsk hjelp tilmennesker ram-
met av krig, kriser og katastrofer.
Organisasjoner ble stifteti19710g
operereridagiover 60 land.

grenser ofte har valgt d ofre ytrings-
friheten for d kunne fortsette arbei-
det.» Det legges ikke skjul pa at van-
skelige etiske dilemmaer fglger med.

— Det er problematiske spgrsmal.
Svarene er ikke hugget i stein. Vi
ma vurdere situasjonene fra gang til
gang, sier Dag Horntvedt.

Forhandler med terrorister

I sultrammede Somalia er Leger uten
grenser jevnlig i forhandlinger med is-
lamistgruppen al-Shabaab. Horntvedt,
som i flere ar har arbeidet i landet, har
selv sittet i slike forhandlinger. I bo-
ken «<Humanitarian Negotiations reve-
aled» star det i kapittelet om Somalia
at «alt kan forhandles om».

— Det er riktig. Vi har hyppig dia-
log med al-Shabaab pa et hgyere niva.
Men det betyr ikke at vi gar med pa
alle krav.

— Er det problematisk da _forhandle
med terrororganisasjoner?

— Vi skiller ikke mellom terroror-
ganisasjoner og andre grupperinger i
slike situasjoner. Det er humanitaere
behov som er styrende for vare hand-
linger. Forhandlinger ma4 til, alterna-
tivet er a la folk dg, sier Horntvedt.

Betaler ikke for aredde liv

Det har veert pastander om at Leger
uten grenser har betalt titusener av
dollar for & registrere prosjekter —
og for a fa lov til & drifte prosjekter
i Somalia. Dette avviser Horntvedt.

— Vi har forhandlet oss ut av krav
som er stilt og betaler ikke for a red-
de liv. Det som stemmer er at vare
ansatte ma betale en skatt pa fem
prosent til al-Shabaab, kommenterer
Horntvedt og legger til:

— Men vare lokalt ansatte betaler
skatt til myndighetene i alle landene
vi jobber i. Skal vi til enhver tid vur-
dere legitimiteten til de som kontrol-
lerer konfliktomrader vi arbeider i vil
vi fa store problemer med a fa tilgang
til dem som trenger hjelp.

@ HOMOFILI

Ber Nigeria stanse
omstridt homolov

En rekke norske organisasjoner, deriblant LLH, har sendt et brev til president Goodluck Jonathan
EbeleiNigeria, hvor de ber ham om a stoppe et anti-homo-lovforslag. Dersom forslaget vedtas vil
ikke bare ekteskap mellom to av samme kjgnn bli forbudt. Alle som stifter klubber eller organisasjo-
ner for homofile, eller som offentlig uttrykker en kjzerlighetsrelasjon til en av samme kjgnn vil ogsa
risikere straff. Strafferammen for "forbrytelsene’ heves fra 3 til 14 ar.

Dag Horntvedt

er generalsekre-
teeriLeger uten
grenser i Norge.
Han har selv vzert
med pa for-
handlinger med
al-Shabaab flere
ganger.

FOTO: CHARLOTTE JENSEN/
LEGER UTEN GRENSER

I Somalia har Leger uten grenser en
rekke ganger forsgkt a fa tilgang til om-
radene der man antar at sulten er verst,
men dette har al-Shabaab sagt nei til.

—Det er et vanskelig kompromiss at
vi ikke far tilgang til de hardest ram-
mede omradene. Vi kan ikke garantere
at vi nar de med de stgrste behovene,
sier Horntvedt.

Medisinske vurderinger hellige
I lgpet av en 30 ar lang og dramatisk
historie i Somalia har organisasjonen
i perioder valgt a trekke seg ut. Men
slik det er na, hevdes det at det ikke
er noe alternativ til & forhandle med
al-Shabaab som kontrollerer store
deler av landet. «<Alt vi kan gjore er
a akseptere realitetene. Det er avgjg-
rende at vi sikrer at pasienter ikke
velges utl pd bakgrunn av medlem-
skap i grupperinger — og at vi tkke
velger hvem vi snakker med — inklu-
dert de som hevder at de er fra al-
Quaida,» heter det i boken.

— Men hvor langt er det riktig d ga?

v ,:,,'-:t: ‘%, '_6"

— Vi kan ga langt. Vi forhandler
med dem det er ngdvendig a forhand-
le med for a fa tilgang til mennesker
som er rammet av en humaniteer kri-
se. Men vi gar ikke pa tvers av grunn-
leggende prinsipper. Medisinske vur-
deringer er hellig, sier Horntvedt.

Som ngytral hjelpeorganisasjon
har Leger Uten Grenser valgt & ikke
mene noe om hva som kan vare en
lgsning for & stabilisere Somalia.

I en sa kompleks situasjon som
Somalia er det ifglge boken svaert ri-
sikabelt & snakke ut. «Samtidig som
Vi sendle ut en pressemelding hvor
vi ba Den afrikanske union om ikke
a bombe boligomrdder, unnlot vi d
be al-Shabaab om d ikke bruke sivile
som menneskelige skjold.» Grunnen

<< Vivilikke skape

et glansbilde av at
nadhjelp er enkelt »»
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@ KINA

milliarder tonn CO 2 er det Kina slipper ut hvert ar.
Til sammenligning slipper Norge ut 0,04 milliarder tonn.

var at Leger Uten Grenser fryktet a
miste tilgang til al-Shabaab-kontrol-
lerte omrader. Horntvedt mener det
viser hvor vanskelig det er & jobbe i
verdens verste konfliktomrader.

Viktig a veere aerlige
Generalsekretaeren i Leger uten gren-
ser i Norge tror verken problemstil-
lingene og kompromissene som er
inngatt de siste arene er unike.

— Utfordrer dere de humanitoere
prinsippene ved d velge d inngd sd
mange kompromisser?

— Nei, det oppfatter jeg ikke at vi
gjor. Og det er viktig a understreke
at vi ikke er villig til & vaere tilstede
for enhver pris. Jeg tror dette er si-
tuasjoner alle hjelpeorganisasjoner
opplever. Det vi gjgr i denne boken
er 4 vaere apne om vare valg — og
vare dilemmaer. Bildet av ngdhjelp
i vare dager er mer komplekst. Det
er det viktig a vaere aerlig pa overfor
vare givere — og ogsa de vi hjelper
i felt.

@ KLIMA

— Har du eksempler pd at dere har
sagt nok er nok?

— Etter folkemordet i Rwanda
oppdaget vi at vi stgttet overgripere
i flyktningleirene i Goma. Da trakk vi
oss ut, sier Horntvedt.

Diskuteres for sjelden
— Hvorfor velger dere d gd ut med alle
kompromissene som er gjort?

— Arsaken til at vi gar ut med dette
er at vi tror pa verdien av aerlig reflek-
sjon og debatt om de valgene vi ma ta
for & fa tilgang til & redde liv. A komme
uinvitert til en krig, konflikt eller krise
for & redde liv er ikke en rosenrgd af-
faere; vi ma forhandle med de som kon-
trollerer omradet, uansett hvem de er.
Da blir vi stilt ovenfor vanskelige valg:
hva er vi villige til & g med pa for &
redde liv? spgr Horntvedt og legger til:

— Boka er saledes et forsgk pa a gi
et apent og @erlig innblikk i slike valg.
Dette er et tema som altfor sjelden
blir diskutert pa en apen mate. @

opsethmedia@gmail.com

Faller ni plasser

Norge faller fra sjette til 15. plass pa den globale klimarankingen Climate
Change Performance Index, som ble presentert under klimatoppmaotet
i Durban. Den arlige indeksen rangerer 58 land etter hvor haye klimautslippene
deres er, og hvordan de utvikler seg. Grunnen til Norges fall er farst og fremst
at de nasjonale klimautslippene ikke gar ned.

— Det er pinlig a se at andre land kjarer fra Norge i klimapolitikken, sier
WWFs generalsekretaer Rasmus Hansson.

Leger uten
grenser
innrgmmer at
deres ansatte
betaler skatt til
denne opprors-
gruppen,

Al Shabaab

i Somalia.

FOTO: FEISAL OMAR/SCANPIX

Aktuelt 11

-ortsatt uenighet
Mellom UD og

«deftem stores

Bistandsaktuelt skreviforrige utgave om
uenigheten mellom organisasjonene og UD

om hvordan null-toleransen for korrupsjon

bor handheves. Etter et mate mellom Sentral
kontrollenhet og de fem storste organisasjonene
er man kommet neermere en felles forstaelse,
men er fortsatt uenige pa noen viktige omrader.

Av Tor Aksel Bolle

M@TET MELLOM Utenriksdeparte-
mentet og organisasjonen var et re-
sultat av et brev som de «fem store» —
Flyktninghjelpen, Kirkens Ngdhjelp,
Norsk Folkehjelp, Rgde Kors og Redd
Barna - sendte til UD tidligere i hgst.
I brevet peker organisasjonene pa tre
forhold ved dagens praksis de gnsker
a drgfte med UDs Sentrale kontroll-
enhet:

@ Stans i alle utbetalinger til en
mistanke er utredet: UDs praksis

har veert at alle utbetalinger stanses.
Organisasjonene mener at dersom
ngdvendige tiltak er iverksatt bgr
stans i bergrte midler vaere nok.

@ Ansvar og risikodeling: UD kan

i dag kreve penger tilbake ved
mislighold uavhengig av hvordan og
hvorfor pengene er blitt borte. Or-
ganisasjonen peker pa at de jobber

i verdens mest korrupsjonsutsatte
land og gnsker derfor en form for
risikodeling.

@ Straffeansvar: Organisasjonene
gnsket en klargjgring av hvem

som avgjgr om en sak skal straffe-
forfglges.

— Vi hadde et godt og konstruktivt
mgte med Sentral kontrollenhet. UD
var enige med oss i at det i hovedsak
kun er bergrte delen av prosjektet
hvor pengene trenger a fryses ved
mistanke om mislighold. Nar det
gjelder hvem som avgjgr om en sak
skal politianmeldes var vi enige om
at det er organisasjonene som tar
den avgjgrelsen, sier Yngve Seierstad

Yngve Seierstad
Stokke,
ogkonomisjef

i Redd Barna

AN
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| Bistandsaktuelt nr. 9 2011 sto det om
uenigheten om hvordan null-toleransen
for korrupsjon skal handheves.

Stokke som er gkonomisjef i Redd
Barna. Pa et punkt var det imidlertid
fortsatt ikke sa lett & bli enige, nemlig
risikodeling og tilbakebetaling. Hvis
en organisasjon har fjernet arsaken
til korrupsjon og betaler den plan-
lagte aktiviteten med egne penger sa
gnsker UD uansett at pengene skal
tilbakebetales og aktiviteten stanses
for a statuere ett eksempel.
— Det synes vi er urimelig fordi
vi har levert i forhold til kontrakten
og fordi det rammer brukerne — en
uskyldig tredjepart som lokalsam-
funn og elever. Vi mener ogsa man
bgr apne for en risikodeling mellom
UD og organisasjonen forutsatt at or-
ganisasjonen har anerkjente og gode
rutiner som er blitt fulgt, og at orga-
nisasjonen har opptradt aktsomt. Pa
disse punktene er vi fortsatt uenige
med UD, men dette kommer vi til a
fortsette a diskutere pa nyaret, sier
Seierstad Stokke. @
toab@norad.no
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Any large concentration and
movement of loaded donkeys
will be considered
Al-Shabaab activity

Den offisielle talsmannen til det kenyanske forsvaret, major
Emmanuel Chirchir twitrer om Kenyas krigsstrategi.

-Bistanden E
har hindret §

naturlig

utvikling

Bistandsmilliardene til Afghanistan har skapt en
stat hvor politikerne er mer opptatt av a siderette
tingene til giverne enn a hare pa sitt eget folk. Det
mener CMI-forsker Astri Suhrke somhar skrevet
bok om «prosjekt Afghanistan>.

Av Tor Aksel Bolle

standsmiljget preget av

et slags naivt overmot.
Man trodde at med nok penger og tid
sa kunne man naermest bygge en stat
fra bunnen av. Det var en hel industri
rundt dette, bistandsorganisasjoner,
tenketanker og sa videre, sier Astri
Suhrke.

Ifalge Suhrke har det internasjo-
nale samfunnet etter hvert forstatt
at statsbygging, som i hovedsak er
basert pa bistand utenfra, er svaert
problematisk, blant annet i forhold
til baerekraft og legitimitet.

Forskeren ved CMI i Bergen har
besgkt landet jevnlig siden 1980-tal-
let. I sin nye bok «Eksperimentet
Afghanistan» analyserer hun hvor-
dan Vesten, som opprinnelig gnsket
et «lett fotavtrykk» i Afghanistan,
endte opp med et svaert omfattende
engasjement i landet. Hun ser ogsa pa
hvorfor man, til tross for at Afghanis-
tan har mottatt 50—60 milliarder dol-
lar i bistand, har oppnadd relativt lite.

den fgrste perioden

etter Talibans fall var

det internasjonale Dbi-
. !

Astri Suhrke

Seniorforsker ved Christian
Michelsens Institutt. Komidesember
med boka «Eksperimentet Afghani-
stan. Detinternasjonale engasje-
mentet etter Taliban-regimets fall>.

— Ikke bzerekraftig

Suhrke mener bistandsmiliardene
som har strgmmet inn til Afghanis-
tan har bidratt til & bygge en stat som
er fullstendig avhengig av pengeo-
verfgringer fra utlandet.

— Den afghanske staten er enormt
avhengig av ekstern bistand, i en
grad som er nesten unik i interna-
sjonal sammenheng, sier hun.

CMI-forskeren viser til at Ver-
densbanken allerede i 2003-2004
begynte a advare mot dette. Ek-
spertene fra banken papekte at 90
prosent av statens utgifter ble fi-
nansiert av bistand. De understre-
ket at man matte gke statens egne
inntekter eller tilpasse bistanden
til afghanernes evne til 4 absorbere
pengene.

— Men lite ble gjort for & bedre
situasjonen, og i dag er fortsatt om
lag 90 prosent av den afghanske
statens utgifter dekket av bistand,
fastslar hun.

Ifglge Suhrke har denne vold-
somme avhengigheten av penger
fra utlandet en rekke uheldige kon-
sekvenser. Staten er svaert sarbar
og det er vanskelig a skape en selv-
stendig og baerekraftig gkonomisk
utvikling.

— Verken givere eller mottaker
ser for seg en annen lgsning enn nye
store overfgringer, man laser seg fast
i en bistandstankegang. Ti ar med bi-
stand har ikke gjort bistandsavhen-
gigheten mindre, fastslar hun.

Forsker Astri Suhrke
mener bistanden

til Afghanistan har
enrekke uheldige
konsekvenser og

at pengestrom-
men bor reduseres.

FOTO: CMI

Massage to Al Shabaabh.

Timeis up-surrender, Flee from
Somalia,You have no plans for somalia

people, TFG will prevail

Den samme kenyanske majoren Emmanuel Chirchir, advarer
Al Shabaab om knallhard massasje pa Twitter.

Pengesultne bistands-
organisasjoner

CMI-forskeren mener ogsa at bistands-
avhengigheten pavirker den nasjonale
politikken pa uheldige mater.

— En regjering som er sa avhengig
av utenlandsk hjelp vil jo i fgrste rekke
orientere seg mot givere og utenlandske
stottespillere fremfor a orientere seg
mot sitt eget folk. Det skyldes at ekster-
ne aktgrer er langt viktigere for statens
og regjeringens videre eksistens enn det
interne aktgrer er. En slik stat har fa in-
sentiver til & utvikle demokratiske insti-
tusjoner og av & utvikle gode forhold til
interne stgttespillere, sier Suhrke.

CMI-forskeren er i boken sin ogsa
sveert kritisk til hvordan bistandsorga-

nisasjonene har presset pa for stadig
gkt bistand til Afghanistan.

— Bistandsorganisasjonene har hatt
egeninteresse av at det ble brukt mye
penger i Afghanistan. Det er et viktig
poeng. Problemet er at bistandsorgani-
sasjonene gnske om stadig mer penger
bryter med grunnleggende prinsipper
for god bistand som hensynet til lokal
absorberingsevne, godt planlagte pro-

<< Bistandsorganisasjo-

nene har hatt egeninteresse
av at det ble brukt mye
penger i Afghanistany»
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@ KLIMA
Sar tvil om klimakvoter

En ny rapport fra Kirkens Nadhjelp tyder pa at klimakvoter Norge
kjgper i utviklingsland ikke nadvendigvis farer til utslippskutt.

— Det er stor sannsynlighet for at vi betaler for utslipp-
skutt som ville funnet sted uansett. | verste fall innebaerer
dette at Norge kutter langt mindre enn det vi har forpliktet
oss til, sier Harald Nyeggen Sommer, spesialradgiver i Kirkens
Nadhjelp.

Aktuelt 13

@ OMSKIJARING

prosent av kvinnene i Sierra Leone er omskaret, ifolge
Norsk kompetansesenter om vold og traumatisk stress.
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Demonstrasjoner mot den afghanske regjeringen i Kabul. Den massive bistanden
til Afghanistan har bidratt til at regjeringen er mer opptatt av a forholde seg til
store givere enn a hore pa egen befolkning, mener forsker Astri Suhrke.

FOTO: OMAR SOBHANI / REUTERS / SCANPIX

sjekter og vurdering av fare for korrup-
sjon, sier hun.

— Ma tenke langsiktig

Ifplge Suhrke har det hele tiden veert
kritikere av det hgye bistandsnivaet
til Afghanistan. De har imidlertid ikke
blitt lyttet til. Konkurransen mellom
bistandsorganisasjonen og det store
politiske fokuset pa Afghanistan kom-
binert med bevisstheten om de mange
behovene i landet gjorde at pengene
fortsatte & stremme inn.

— Hva kan vi leere av exfaringene
JSra Afghanistan?

— Det viktigste na er a ha et svaert
langsiktig perspektiv. Den afghanske
kompetansen ma bygges opp, det vil
ta tid. Man bgr ogsa trappe ned bistan-
den slik at det er tilpasset den afghan-
ske kapasiteten til 4 ta i mot pengene
og a drive prosjektene videre. Hvis
man virkelig gnsker at afghanerne
etter hvert selv skal overta, er dette
veien a ga. @

toab@norad.no

Samling 1 Bonn

Av Tor Aksel Bolle

PRESIDENT HAMID KARZAI ma ha
tenkt over kontrasten da han apnet
Bonn-konferansen om Afghanistan 5.
desember. Det ma ha slatt ham hvor
annerledes alt sa ut da han for ti ar
siden deltok pa et lignende mgte i
den samme byen.

Den gang var optimismen og vel-
viljen fra de internasjonale giverne
stor. Karzai selv uttalte at Taliban
ikke lenger var et problem i Afgha-
nistan. Et fredelig, demokratisk Afg-
hanistan med gkonomisk vekst virket
oppnaelig i lgpet av ganske fa ar.

Ti ar med mange tilbakeslag gjor at
optimismen pa Afghanistans vegne i
dag er atskillig mindre. Stemningen pa
arets mgte i Bonn var da ogsa ganske
sa dempet. At det viktige nabolandet
Pakistan valgte 4 boikotte mgtet gjor-
de den ikke bedre.

Sluttdokumentet fra konferansen i
Bonn er full av fine, men vage formu-
leringer. Blant annet star det mye om
behovet for demokrati, om viktigheten
av apenhet og litt om kvinners rettig-
heter. Vestens fortsatte engasjement
i Afghanistan understrekes, og det vi-
ses til at Afghanistan vil ga gjennom
en overgangsperiode fra 2014 til 2024.

Malsettingen er at landet skal
sta pa egne bein etter at overgangs-
perioden er over. Tatt i betraktning
utviklingen i landet de siste ti arene
virker det lite realistisk, selv om de
mye omtalte mineralforekomstene

Fra toppmetet i Bonn. roro.reuters/woLFeanG RATTAY

gi betydelige inn-
tekter. Gjennom

skulle vise seg a '
|
massiv stgtte har i
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Vesten bidratt til - 3

a etablere en stat ‘
som er fullsten-

dig avhengig av Tor Aksel Bolle
overfgringer fra erjournalisti
velvillige givere Bistandsaktuelt.
for a overleve.

Bare det a betale lgnninger, tre-
ning og utstyr til den afghanske hae-
ren og politiet er anslatt a ville koste
30-40 milliarder kroner i aret. Kamp-
moralen hos sikkerhetsstyrkene er
allerede ganske darlig. Den dagen
det begynner a bli problemer med
a betale disse utgiftene, kan den bli
enda verre.

I tillegg kommer vanlig bistand,
som skal finansiere veier, mat, sko-
ler og helsetiltak. Ogsa her er beho-
vene store. Spgrsmalet er hvor stor
giverviljen og den politiske interes-
sen i kriserammede vestlige land vil
veere i arene som kommer. USA har
allerede kuttet betydelig i sin stgtte
til Afghanistan, og flere europeiske
land i gkonomisk krise kommer tro-
lig til & gjgre det samme.

Mange afghanere husker hvordan
hjemlandet deres ble overlatt til seg
selv etter at Sovjetunionen trakk seg
ut. Det er lett a forsta at de frykter at
det samme vil skje igjen. @

toab@norad.no
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Torken har tvunget gjeterne i Turkana til a endre sitt flyttingsmenster for a fa tilgang til de gjenvae-
rende naturressursene. De fleste gruppene er bevaepnede og der heller enn a miste dyrene og gi opp
beitemarkene sine.

Frykter
krigom
vannet

Dambyggingen i Sar-Etiopia skal sikre store deler av landets
energiforsyning i fremtiden, men prisen er hagy: Over en halv
million mennesker risikerer a sulte nar elven de lever ved kve-
les. Na hardner kampen om ressursene til og mange er urolige
for at det skal bryte ut en krig over vannet.

Tekst og foto: Jacob Zocherman

olen gar ned over fisker-
landsbyen Kalokol ved
Turkanasjgens vestre
bredd. Bglgene slar bero-
ligende inn over de myke
sanddynene her ved verdens stgrste
grkensjg. Dixon Chapa sitter pa den
lille flaten sin i det varme vannet og
med vante fingre lgser han opp flo-
kene i fiskegarnet. Dagens fangst er
allerede fraktet til fiskekooperativet i
Kalokol hvor lastebilene na star full-
lastede.

— Jeg far vel i snitt fem kilo per
dag. Det er nok til & mette familien
og iblant blir det noe til overs jeg kan
selge, sier han.

Men hvordan det blir om to ar vet
han ikke. Da blir den store dammen
kalt Gibe 3 ferdig i Kenyas naboland
Etiopia. Dixon er bekymret for at det
skal bli mindre vann i sjgen. Han vet
hva det kan bety.

— Etter regntida blir vannstanden
normal igjen og da kommer fisken.
Men nar det er tgrke og vannet har
trukket seg tilbake far vi ingenting.
Da sulter vi her.

Gibe 3 er den andre av totalt tre
dammer som kommer til & bygges
langs Omo-elven i Etiopia. Nar den
star klar i 2013 vil den vaere Afrikas
nest stgrste vannreservoar.

Energiplan

I 2003 ble det besluttet at Gibe 3
skulle bygges som en del av Etiopias
energiplan der mélet er a tredoble
landets egenproduserte energi. Sam-
tidig beregner internasjonale eksper-
ter og forskere at dammen kommer
til & stoppe nitti prosent av Turkana-
sjgens eneste palitelige vanntilfgr-
sel — fra Omo-elven. Vannstanden i
sjgen ventes a synke mellom ti og
tolv meter og samtid vil saltinnholdet
gke. Det vil gdelegge gkosystemet i
omradet og dermed true livsgrunn-
laget til s4 mye som en halv million
mennesker.

— Vi trenger vannet for & overleve,
men de tar det fra oss for a produ-
sere elektrisitet som er en luksusvare.
Samfunnet vart kommer til & bukke
under, sier Dixon og kikker utover
det brunfargede vannet.

Vaepnede konflikter

Allerede i dag er det ikke uvanlig
med vaepnede konflikter i forbin-
delse med vann i Turkana, saerlig i
den nordlige delen. Det er et omrade
hvor menneskene lever tradisjonelt
og livnaerer seg av fedrift, folk er
nomader som flytter etter hvor det
finnes beite. I de siste arene har tgr-
ken gjort det vanskelig a finne vann
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til dyrene og antall husdyr i hele
Turkana har minsket pa grunn av
sult og sykdommer.

— Om Gibe 3 bygges kommer de
vapnede konfliktene til & gke dras-
tisk, konstaterer Joseph Elim fra
Riam Riams hovedkontor i Lodwar
— en organisasjon som jobber med &
forebygge konflikter i Turkana.

Han forteller at Omo-elven og
Turkanasjgen har blitt enda viktige-
re for befolkningen i de senere arene
ettersom mange andre vannreser-
voar har tgrket inn. At vannressur-
sene befinner seg i grensetraktene
mellom Sgr-Sudan, Etiopia og Kenya
gjor det ogsa til et politisk folsomt
spgrsmal.

— I dag finner man de beste plas-
sene for vann og beite nettopp i dette
grenseomradet, problemet er at folk
her ikke innretter livene sine etter
internasjonale grenser, men etter
tilgangen til naturressurser. Dersom
vi skal unnga at dette forer til apne,
vaepnede konflikter mellom disse
landene kreves det samarbeid over
grensene, sier Joseph Elim.

Han har kartlagt konfliktene i om-
radet siden 2004.

— Neste krig kommer ikke til a
handle om olje, men om vann. Den
krigen er allerede her.

p W AN
&
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— Her har viingen annen inntekt utenom fisket, dersom vannstanden synker og vi ikke kan leve av
fisket lenger kommer vi til a sulte, sier Dixon Chapa, en av de mange fiskerne i Kalokol som er helt
avhengige av vanntilferselen til Turkanasjoen.

Finansiert av Kina
Hvilke konsekvenser dammpro-
sjektene i Etiopia vil far for folk i
Turkana og andre steder er det stor
uenighet om. Etiopias statsminister
Meles Zenawi har snakket varmt om
prosjektene og mener at «den vestli-
ge verdens kritikk av dambyggingen
er det reneste vrgvl». Byggingen av
Gibe 3 er bade mer miljgvennlig og
sosialt ansvarlig enn elektrisitetspro-
duksjonen i mange av vestens egne
energiprosjekt, ifglge Zenawi.
12006 kom en rapport om effek-
tene av dambyggingen, skrevet pa
oppdrag for Zenawis regjering. Rap-
porten stgttet statsministerens syns-
punkter pa at byggingen ville vaere en
fordel for bade miljg og mennesker
i Turkana. Men i 2008 kom en uav-
hengig rapport fra African Resources
Working Group (ARWG) som totalt
avviser rapporten fra 2006. Forfat-

<< Neste krig kommer

ikke tilahandle omolje,
men om vann. Denkrigen
er allerede her »»

Joseph Elim, Riam Riam

£ | % s x AT
Vannstanden i Turkanasjoen kan komme til 3 synke mellom
ti og tolv meter som en direkte folge av at dammen bygges.
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Befolkningen ved sjgen frykter fremtiden.

terne matte skrive under pseudonym
siden de var redde for represalier fra
Etiopias regjering. Den nye rapporten
fastslo at Gibe 3 kommer til & fa helt
gdeleggende virkninger pa miljget i
omradet og fare til en gigantisk hu-
manitaer katastrofe.

Frykter katastrofe

Ved vannkanten har enda en dag tatt
slutt for Dixon og vennene hans. De
har lgst opp flokene i garnene sine
og sola har gatt ned bak horisonten.
I de enkle hyttene bak sanddynene
venter familiene deres, men Dixon
drgyer hjemturen og kikker bekym-
ret ut over vannet som na har blitt
mgrkt.

— Alt vi vet er at dammen en dag
vil sta ferdig. Om det ikke stoppes vil
vi matte flytte herfra, sier han lavt.

700 kilometer lenger sgr bekym-
rer ogsa Joseph Elim i Riam Riam
seg over hva som vil skje nar Dixon
og alle som deler hans skjebne blir
tvunget bort.

— Det koker under overflaten her.
Nar det ikke er mer vann kommer
folk i regionen til & bevege pa seg og
de fleste er allerede tungt bevaepnet,
sier han.

— Det vil fgre til en katastrofe i
hele Turkana. @

Turkana

TurkanaliggeriNordvest-Kenya
ogregionen grenser til Uganda, Ser-
Sudan og Etiopia. Det bor ca en million
menneskeriomradet. Turkanasjegen
star paUNESCOs Verdensarvsliste.

Etiopias
energiplan

Etiopiahar sommalatredoble
energiproduksjonensinilgpet av
denzaermestedrene. Etleddidenne
okningen er Gibe-prosjektet:

@ Gibe 1: Dam sombletattibruki2004.

B Gibe 2: Kraftverkiforbindelse med
Gibe 1somble ferdigstilti2010.

@ Gibe 3: Dam som kommer tila
generere 1870 megawatt nar denblir
tattibruk.Ca 35 prosent av energien
kommer tila eksporteres tilKenya,
Sudan og Djibouti.|dag eksisterer det
en avtale mellom Kenya og Etiopiaom
enrgrledning somkommer tilaserge
for eksport av energifra Etiopia til
Kenya. Gibe 3 blirbygdav det italien-
ske selskapet Salini Construttori.

@ Gibe 4:Dam somdet ble bestemt
akonstruerei2009.Byggingen vilfor
enstor delblifinansiert av Kina.
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Gazas
Inne-
stengte
sinne

De er mange, de er uten arbeid, hindret i a uttrykke
seg politisk og sperret inne pa et omrade som
tilsvarer en sjettedel av Vestfold fylke. Situasjonen
for de ungei Gaza kan skape problemer for bade
Hamas og Israel. Av Tiril A. Skarstein, i Gaza

finnes ingen mulighe-

ter her og alle veiene
ut er sperret, sier dataingenigren Omar
Alastal (22).

En tirsdag formiddag sitter han
igjen med pc-en sin pa en kafé i Gaza
by. Der har han tilgang til internett — og
en mulighet til & lese om hva som skjer
utenfor Gazas grenser.

Slik gar dag etter dag. Kanskje med
noen strgjobber innimellom om han er
sa heldig 4 finne noe.

— Det gir en veldig darlig folelse. Et-
ter & ha blitt ferdig med utdannelsen
gnsker jeg jo a arbeide og & bidra til &
hjelpe landet mitt. Men jeg finner ikke
noe sted der det er behov for meg. Jeg
kan bygge, baere, hva som helst. Jeg
gnsker bare noe a gjgre, forklarer han.

eg har ikke funnet
noe arbeid. Gaza er
. som et fengsel, det

Mavente
22-aringen er singel, og i trad med tra-
disjonene i omradet vil et giftemal méat-

te vente til han eventuelt en dag finner
en stabil jobb. En mann mé kunne sgr-
ge for sin familie. Omar er i gyeblikket,
som sa mange pa hans alder, knapt i
stand til & sgrge for seg selv.

Tre fjerdedeler av Gazas befolk-
ning er avhengige av bistand. Ifglge
statistikkene mottar befolkningen i
Det palestinske omradet mest bistand
per innbygger.

— Jeg ser ingen framtid, forklarer
Omar og forsvinner inn i cyberspace.

Trykkoker

De er mange, Gazas unge. Over halv-
parten av de 1,6 millionene palestinere
som bor i Gaza, er under 18 ar. Blant
palestinere mellom 15 og 29 ar i Gaza
er under 20 prosent i lgnnet arbeid,
ifglge det palestinske statistikkbyraet
PCBS.

— Det navaerende israelske sten-
gingsregimet legger store begrens-
ninger pa ungdommen, bade nar det
gjelder mulighet til & finne jobb i Gaza
og muligheter til 4 reise ut. Vi er i ferd

Professor i handel og administrasjon Marwan Al-Afha sjekker at alt gar riktig for
seg pa eksamenssalen ved Al-Azhar-universitetet. Han synes det er frustre-
rende a se selv de beste studentene ga ut i arbeidsledighet. roro 11 4 s«

ARSTEIN

Tor Wennesland,
Norges
representant til
Det palestinske
omradet.
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med a fa en hel ungdomsgenerasjon i
Gaza som mister muligheten til & leve
et normalt liv. Hva det kommer til &
gjore med dem pa sikt vet vi ikke. Men
det er jo oppskriften pa en politisk ka-
tastrofe, sier Norges representant i Det
palestinske omradet Tor Wennesland
bekymret.

Han sammenligner Gaza med en
trykkoker — og er usikker pa hva som
vil skje om situasjonen vedvarer.

Kjemper mot <«<alle>>

Konflikter mellom de to stgrste pales-
tinske partiene Fatah og Hamas har
hatt store kostnader for det palestin-
ske folket. Mange familier er blitt split-
tet, bade pa grunn av politisk uenighet
og av fysiske sperringer satt opp av
den israelske okkupasjonsmakten. De
interne uenighetene tilspisset seg etter
valget i 2006 der Hamas fikk et flertall
av stemmene. Det fgrte til borgerkrigs-
lignende tilstander med harde kamper

mellom de to partienes tilhengere. Til
slutt endte det med at Hamas, som star
pa flere lands terrorlister, med vapen-
makt tok over styringen pa Gazastri-
pen sommeren 2007.

Na mener mange av Gazas unge at
de kjemper mot bade Fatah og Hamas.
De betegner politikerne som egoistiske
og selvsentrerte, og anklager dem for
a ha bidratt til at Det palestinske om-
radet er splittet.

Misunner Egypts unge

Hapet om forsoning mellom de to par-
tiene er tent etter nye samtaler i Kairo
og lgfter om samarbeid. Men lgftene
har vaert mange, og folk er na forsik-
tige med 4 juble fgr de ser konkrete
resultater.

— Hamas og Fatah baerer begge an-
svar for at det er blitt som det er blitt.
Splittelsen skader vanlige palestinere.
Israel baerer ansvar. Det gjgr ogsa re-
sten av verden, inkludert de arabiske
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landene. De burde gjort noe for a lette
Israels blokade. Splittelsen, okkupa-
sjonen og blokaden gdelegger vare liv,
sier Omar, som fra kafeen i Gaza fglger
den politiske utviklingen i regionen.

Pa en méate misunner han ungdom i
Egypt og Tunisia.

—De hadde et styre de kunne endre.
Men her er vi ogsa kontrollert fra utsi-
den, og vi vet ikke hvilken kamp vi skal
kjempe, forklarer 22-aringen.

Farlig
De som likevel kjemper, mgter mot-
stand fra flere hold. Demonstran-
ter som har vaget seg i retning de
israelske sperringene, er blitt skutt
mot. Flere ungdommer som har deltatt
i demonstrasjonene mot Hamas og for
en gjenforening mellom Gaza og Vest-
bredden, har fatt brutal behandling i
Hamas’ fengsler.

30. november i fjor ble den store
ungdomsorganisasjonen Sharek Youth

Forum tvunget av myndighetene til &
stenge. Beslutningen fikk FNs repre-
sentanter til & uttrykke bekymring.
Menneskerettighetsorganisasjonen
Human Rights Watch fulgte opp med
krass kritikk av Hamas’ trakassering
av sivilsamfunnet.

Facebook
Men Sharek var knapt stengt for nye
ungdomsgrupper poppet opp pa folks
pc-skjermer. Facebookgruppen -
«Gaza Youth Breaks Out» — etablerte
seg med programerklaeringen «Fuck
Israel. Fuck Hamas. Fuck Fatah. Fuck
UN. Fuck UNWRA. Fuck USA!» Ung-
dommene fastslo samtidig at de var
«drittlei Israel, Hamas, okkupasjonen,
bruddene pa menneskerettigheter og
det internasjonale samfunnets likegyl-
dighet!»

Det var et utslag av frustrasjon, som
de senere har modifisert i et gnske om
a uttale seg noe mer diplomatisk. Men

15. marsiar
samlet unge
palestinere seg
pa gatene med
krav om en gjen-
forening mellom
Hamas-kontrol-
lerte Gaza og
Fatah-dominerte
Vestbredden.
Demon-
strasjoneniGaza
by ble hardt slatt

ned pa av Hamas.

FOTO: SCANPIX

budskapet er det samme:

«Nok!», som det star skrevet pa pla-
katene ungdommen har designet.

«Vi er sykt lei av a leve et drittliv, &
bli holdt i fengsel av Israel, a bli banket
opp av Hamas og fullstendig oversett
av resten av verden», forklarer Face-
book-gruppas administratorer.

23.000 personer «liker» den arabisk/
engelske siden, i tillegg til nesten 5.000
i en tilsvarende gruppe som kun er pa
arabisk. Veggen oppdateres jevnlig
med diskusjoner om menneskerettig-
hetsbrudd og politisk utvikling. Den er
en av mange nettsider der de unge i
Gaza, i litt avstand fra maktapparatene
rundt seg, tgr a gi uttrykk for alt fra
sinne til fortvilelse og frustrasjon.

Startskuddet

— Det som skjedde i den arabiske ver-
den, var et startskudd for oss alle. Vi
er na klar over at vi kan kreve vare
rettigheter, sier Moaz Attilla, en av

Reportasje 17

dem som fglger gruppen «Gaza Youth
Breaks Out».

Han og en gjeng andre unge er
samlet i Institute for Development
Studies’ lokaler i Gaza by, et senter
som tilbyr ungdomsorganisasjonene
et sted a diskutere og utvikle seg.

— Etter den arabiske varen er vi
toffe nok og motiverte nok til & ga ut
pa gatene. Men som vi har erfart, blir
slike demonstrasjoner raskt slatt ned
pa her, forklarer Mohammed Al Jadili.

Inspirert av den arabiske varen
samlet ungdommene seg 15. mars
i ar i en stor demonstrasjon i Gaza
by, i Ramallah pa Vestbredden og
flere andre steder i Det palestinske
omradet. Bide Mohammed og Moaz
var blant initiativtakerne bak demon-
strasjonen, som ble slatt hardt ned pa
av Hamas.

Mange av de politiske stemmene
er stilnet, ifglge en rapport fra Fafo.
Men guttene forteller entusiastisk
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om hvordan diskusjonene fortsatt
gar pa twitter, facebook og diverse
blogger.

Kravene
— Men hva ber dere egentlig om?

— Jeg ber Hamas om min rett til &
uttale meg fritt og ta del i politikken.
Jeg ber de palestinske myndighetene
om a sgrge for mine basisbehov. Jeg
ber Israel om a forlate vart land og av-

Gaza
Middelhavet city
Gaza
Deir Al
Balah
Khan Younis |SI‘aE|
Rafah
Egypt

Gaza

B Areal: 363 km2, litt mindre enn
Venneslakommune.

@ Innbyggere: 1.650.000, hvorav
over halvparten er under 18 ar.

@ Arbeidsledighet: 26 % totalt og 38
% av ungdommen er arbeidsledig.
Men ettersom mange har falt ut av
arbeidsstyrken er arbeidsledighet
et endasterre problem enn tallene
tilsier.Under 20 % av unge mellom
15-29 ar eribetalt arbeid.

@ Fattigdom: 75 % av befolkningen
mottar bistand. 38 % lever likeveli
fattigdom.

@ Helse: Rundt entredel av de vik-
tigste medisinene er utsolgt.

@ Sikkerhet: Siden begynnelsenav
2010 er 64 palestinske sivile drept av
israelske styrker. Tre sivile israelere
er dreptirakettangrep fra Gaza mot
Israelisamme periode.

KILDE: OCHA

slutte okkupasjonen og blokaden. Og
jeg ber det internasjonale samfunnet
om a fglge opp de lgftene de har gitt
0ss og a stanse menneskerettighets-
bruddene mot det palestinske folk,
oppsummerer et av medlemmene i 15.
mars-bevegelsen, Basem Salem, raskt.
Det diskuteres hgylytt i gruppa. Ar-
gumenter legges fram, motargumenter,
forklaringer, eksempler — alt i en venn-
skaplig meningsutveksling over noen
flasker med appelsinjuice. Ungdom-
men tror bade Hamas, Fatah og Israel
til slutt vil bli tvunget til a lytte til de
stemmene som krever endring,.

Bekymret

Professor i handel og administrasjon
Marwan Al-Afha ved Al-Azhar-univer-
sitetet i Gaza by venter ogsa pa at noe
skal skje, men er usikker pa hva som
blir resultatet. Han er bekymret for
studentene sine og synes det er tgft a
skulle sende selv de beste utiledighet.

— Nar sa kompetente folk ikke fin-
ner arbeid, skaper det selvfglgelig
frustrasjon. Det kan ogsa fgre til gkt
vold og konflikter, forklarer profes-
soren.

Han mener situasjonen for Gazas
unge bgr fa bade Hamas og Israel til &
fale seg usikre.

— Hamas vil vaere de fgrste som
foler konsekvensene av at de ikke
kan imgtekomme ungdommens be-
hov. Men Israels blokade vil ogsa fore
frustrert ungdom i retning politiske
fraksjoner som gar imot Israel, frykter
professoren.

Sikkerhetsrisiko

FNs ngdhjelpskoordinator (OCHA)
rapporterer at situasjonen i Gaza er
ekstremt sarbar. Det skjer pa tross
av at Israel etter internasjonalt press
i juni 2010 innfgrte enkelte tiltak for a
lette pa blokaden.

Importen har gkt, men utgjgr fort-
satt bare 40 prosent av nivaet fgr 2007.
Eksporten er fremdeles sterkt begren-
set. Samtidig er folk i Gaza omtrent
totalt isolert. Innbyggerne er avstengt

Esrar Abu Khater,
Mohammed
Eshan Al Shana,
Mahmoud El
Mabhouh, Basem
Salem og Mah-
moud Sahman er
samlet i Institute
for Development
Studies lokaler i
Gaza by, et sted
der ungdomsor-
ganisasjonene
kan motes for
adiskutere og
samordne seg.
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-
Sasha Graumann,
leder av FNs ut-
viklingsprograms
Gaza-kontor.
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fra 4 reise inn pa Vestbredden og har
begrensede muligheter til & krysse
grensen over til Egypt, understreker
FN-organisasjonen.

Fremdeles er 35 prosent av Gazas
jordbruksarealer og 85 prosent av hav-
omradene helt eller delvis sperret som
et resultat av de israelske sikkerhets-
tiltakene.

— Et stort antall unge uten arbeid
er alltid en bekymring, sier leder av
FNs utviklingsprograms Gaza-kontor,
Sasha Graumann.

Han mener at blokaden, ved a hin-
dre utvikling pa Gazastripen, skaper
en stor gruppe ungdom uten hép for
fremtiden — og at det kan utgjgre en
sikkerhetsrisiko.

— Trenger utvikling
Norges representant til Det palestin-
ske omradet er enig:

— Selv om det ikke hadde vaert en
eneste rakett eller et eneste vapen i
Gaza, si hadde et stengt Gaza veert et
massivt sikkerhetsproblem. Med mye
vapen i Gaza blir problemet selvsagt
stgrre, papeker Wennesland.

Pa samme mate som det internasjo-
nale samfunnet har investert tungt i en
palestinsk reformprosess pa Vestbred-
den, mener han det nd méa investeres i
reformer i Gaza.

— Det a fa orden pa Gazastripens
institusjoner, fa avviklet militante
grupper og fa apnet opp grensene og
legge til rette for utvikling er den beste
sikkerhetsgarantien Israel kan gnske
seg. Men dette er umulig uten pales-
tinsk gjenforening, mener den norske
diplomaten.

Fredelige krav

Frykten er at frustrasjon og despera-
sjon skal drive ungdommen pa Gazas-
tripen i ekstrem retning. Innenfor det
geografisk begrensede omradet er det
flere organisasjoner som anses som
langt mer ekstreme enn Hamas.

Men kravene til Gaza Youth Breaks
Out er fremdeles fredelige. Som ung-
dommen skriver i sitt manifest:

«Vi gnsker ikke a hate».

«Vi gnsker a veere fri. Vi gnsker a fa
leve et normalt liv. Vi gnsker fred. Er
det for mye 4 be om?» @

Omar (22) og Younis Alastal (20) tilbringer formiddagen pa en internettkafé i

Gaza by. Gjennom internett folger de verden utenfor Gazas stengte grenser.
OTO: TIRIL A, SKARSTEIN
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— H3
foler

Mas
Dresset

Bade Hamas og Fatah foler presset fra folket og
vet at de mafapaplass en avtale om palestinsk
samling, mener tidligere Hamas-radgiver

Ahmed Yousef,

HAN FRYKTER at mangel pa frem-
gang i forhandlingene kan fgre til
OpPIrar.

— Den arabiske varen og ungdom-
mens protester har gjort det ngd-
vendig for Hamas og Fatah & innlede
samtaler, sier Yousef, som na leder
den uavhengige tenketanken House
of Wisdom i Gaza.

Forsoning

I november mgttes palestinernes
president Mahmoud Abbas, som le-
der Fatah, og Hamas’ leder Khaled
Meshaal i Kairo for a jobbe videre pa
«gjenforeningsavtalen» de la fram i
mai. Hensikten med samtalene var
a bidra til forsoning mellom de to
politiske partiene og legge til rette
for en gjenforening av Vestbredden
og Gaza.

De var begge enige om at mgtet
hadde veert vellykket, men lederne
kom med fa bevis pa at de har klart &
lgse noen av stridsspgrsmalene som
skiller dem.

— Folket gir dem litt tid til & for-
handle frem en avtale som kan lede

til forandring, men hadde nok hapet
at det skulle ga raskere. Dersom de
ikke ser forandringer vil folket gjgre
opprar, tror Yousef.

Israel advarer

Bade USA og Israel, som anser Ha-
mas som en terrororganisasjon, har
advart mot en avtale. Israel har siden
palestinerne ble tatt opp som med-
lem i UNESCO i oktober svart med &
straffe palestinske myndigheter gko-
nomisk ved holde tilbake penger som
rettmessig tilhgrer palestinerne. Det
truer de med a fortsette med, dersom
Fatah velger & samarbeide med Ha-
mas.

— Hamas star ved sine ekstreme
posisjoner og vi mener det er en tab-
be om de trekkes inn i regjering, sier
talsmann for statsministerens kontor
Mark Regev.

Han innrgmmer at utvikling i Gaza
vil veere positivt for Israels sikker-
het, men mener Israels restriksjoner
er ngdvendige for 4 hindre at vapen
havner i Hamas’ hender. Den israel-
ske talsmannen beskylder partiet

Hamas-leder
Khaled Meshaal
og palestinernes
president
Mahmoud

Abbas mgattes

til nye samtaler i
Kairo i november.
Palestinerne er
utalmodige etter
ase en gjenfore-
ning mellom
Fatah-dominerte
Vestbredden og
Hamas-styrte
Gaza.
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bade for a utgjgre en sikkerhetsrisiko
for staten Israel og for a undertrykke
sitt eget folk.

— Nodvendig

— Vi mé innse at bade Fatah og Ha-
mas har begatt feil. Politikken er
polarisert og begge partier har slatt
hardt tilbake mot meningsmotstan-
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dere, sier Yousef.

Han understreker at splittelsen
ikke har veert i palestinernes nasjo-
nale interesse.

— En gjenforening er ngdvendig
for at vi skal kunne gi ungdommen i
Gaza en fremtid. I tillegg er det viktig
for en fremtidig palestinsk stat, tror
den tidligere Hamas-radgiveren. @

Perspektiv er et rendyrket utenriksmagasin som kommer ut
fire ganger i aret. Mélet er & bedre informasjonen i det norske
samfunnet om politiske og humanitare forhold; &rsaker, kon-
sekvenser og sammenhenger. Magasinet er i lassalg i Narvesen
over hele landet. Na har du sjansen til & fa det rett hjem i
postkassen for kun 299,- i aret.

NYTT NUMMER | SALG NA
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Flyktninghjelpen har over 2800 egne ansatte i over 20 land, i noen av verdens

verste konfliktomrader. Dette betyr ogsa at vi er i en unik posisjon til & fortelle
om hva som skjer i verden. Gjennom Perspektiv forseker vi & belyse bade den
politiske og menneskelige sammenhengen vart arbeid er en del av.

580 oy,
hor
AL el

299, -

| ARET

FLYKTNINGHJELPEN
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Skuffelse

etter Durban

Durban-magatet ble et tilbakeslag i arbeidet for abevare
regnskogen, mener Regnskogfondet. Avtalen apner for at
skogbevaring skal blien del av et fremtidig karbonmarked.

Av Ingvild Sahl

orhandlingene om regn-
skogsbevaring har pa flere
omrader tatt skritt i feil ret-
ning, sier Lars Lgvold, dag-

lig leder i Regnskogfondet.

Forrige helg, et dggn pa overtid,
ble arets runde med klimaforhand-
linger avsluttet i Durban i Sgr-Afrika.
Her sto ogsa Norges hjertesak, beva-
ring av regnskog, pa dagsordenen. Et
av de viktigste spgrsmalene som ble
tatt opp var hvor pengene til skogbe-
varing skal komme fra. Mange av de
rike landene har kjempet for at skog-
bevaring skal bli en del av et frem-
tidig kvotemarked for karbon, slik
at blant annet private selskaper kan

<< Dette kanlede til

en situasjon hvor land

‘skrur opp' denforventede

avskogingen for sa afa

belgnning for at denikke

ble sahay likevel»
LarsLgvold, Regnskogfondet

kjope utslippstillatelser ved 4 betale
for redusert avskoging. I Durban ble
landene enige om at dette kan skje
i fremtiden. Det er helt uansvarlig,
mener Regnskogfondet.

— Nar viljen til & redusere utslipp
i nord er sa svak som den er i dag,
og forpliktelsene som ligger pa bor-
det er sa lave, er det helt avgjgrende
at skogtiltak kommer i tillegg til ut-
slippsreduksjoner i nord, sier Lgvold.

Karbon-cowboyer

Regnskogfondet frykter samtidig at
avgjgrelsen kan fgre til at sakalte kar-
bon-cowboyer fra private selskaper
vil spekulere i et fremtidig karbon-
market. Det rapporteres allerede om
private investorer som har overtalt
folk som bor i skogen til & undertegne
tvilsomme avtaler som gir dem «kar-
bonrettigheter» mot noen skarve tu-
sen dollar i kompensasjon. Miljg- og
utviklingsminister Erik Solheim har
ikke hatt anledning til & ga i dybden i
alle formuleringene fra Durban. Men
han er enig med Regnskogfondet i at
det er uheldig a presse frem markeds-
baserte lgsninger, som kvotehandel
pa skogbevaring, pa et tidlig stadium.

Lars Lgvold,
daglig leder i
Regnskogfondet

Utbetalingsstopp 1 g

PengekriseniDet globale fondet er mye verre enn
fryktet. Neste runde med utbetalinger er avlyst.
— Det vilkoste liv, mener Leger uten grenser.

Av Ingvild Sahl

DET GLOBALE FONDET for bekjem-
pelse av aids, tuberkulose og malaria
er inne i sin stgrste krise noen sinne.
Fondet, som er tungt sponset av Nor-
ge, og en viktig del av Stoltenbergs
helsesatsing, har avlyst neste runde
med utbetalinger. De neste to arene
vil fondet kun stgtte prosjekter som
allerede er igangsatt.

Ifglge Leger uten grenser kan av-
gjorelsen fa fatale fglger.

— Den kommer i en tid hvor vi har
en unik mulighet til & sla tilbake hiv-
epidemien en gang for alle. Vi vet
na at behandling ikke bare gir hiv-
positive sjansen til 4 leve et normalt
liv, men ogsa hindrer spredning av
viruset. Denne utbetalingsstoppen
vil koste liv, sier Marius Trgseid, hiv-

forsker og lege i Leger uten grenser.

Det globale fondet finansierer mer
enn 70 prosent av hiv-medisiner i ut-
viklingsland og rundt 85 prosent av
programmene for bekjempelse av
tuberkulose. Ifglge fondet selv vil
pasienter som allerede gar pa hiv-
behandling ikke miste medisinene.
Men det er ikke penger til 4 fa nye
pasienter under behandling.

— Land som Kenya, Lesotho og
Sgr-Afrika er allerede blitt fortalt at
de ikke kan sgke om stgtte, fordi det
ikke finnes nok midler. Her far kun
mellom 50 og 60 prosent av de hiv-
smittede behandling, sier Trgseid.

De finansielle problemene startet
under fjorarets pafyllingsrunde. Der
hapet fondet pa lgfter fra giverne pa

obalt helsefonc

til sammen 20 milliarder dollar. Slutt-
summen ble pa 11,7 milliarder dollar.
Sa kom korrupsjonsavslgringer, som
fikk mange viktige giverland til &
fryse utbetalingene til fondet. I den
senere tid har svingende valutakur-
ser, budsjettkutt i viktige giverland og
lave renter fagrt fondets gkonomi mot
bristepunktet.

Julegave fra Obama

Men mens fondet sliter, kom Barak
Obama med en kjeerkommen julegave
til verdens hiv-smittede. Pa verdens
aidsdag annonsert han at 2,1 millio-
ner flere mennesker skal fa tilgang
til hiv-medisiner innen 2013. Pen-
gene skal kanaliseres gjennom presi-
dentens eget aidsprogram PEPFAR,
og i stor grad finansieres gjennom

<< Denne utbetalings-

stoppen vilkosteliv »

Marius Troseid, Leger uten grenser

prisreduksjoner pa aidsmedisiner.
Interesseorganisasjonene jubler, men
ikke alle er like begeistret. Den aner-
kjente gkonomen og bistandseksper-
ten Jeffrey Sachs var skuffet over at
Obama ikke gikk inn for & redde Det
globale fondet.

— Jeg hadde forventet 4 hgre ham
si at avgjgrelsen om 4 avlyse neste
runde med utbetalinger var fullsten-
dig feilet. Men det fikk vi ikke hgre,
uttalte han til amerikanske medier.

Fondet selv avdramatiserer situa-
sjonen ved a understreke at de vil
malrette innsatsen der den trengs
mest. Men fondets administrerende
direktgr Michel Kazatchkine innrgm-
mer at situasjonen er kritisk.

— Det er svaert bekymringsfullt at
millioner av mennesker som kjem-
per mot disse dgdelige sykdommene
star i fare for a betale prisen for fi-
nanskrisen. Millioner av mennesker
er avhengig av midler fra Det glo-
bale fondet for & holde seg levende
og friske, uttalte han i en presse-
melding. @
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Aktivister demonstrerer
mot hogst av regnskogen
i Brasil under klima-
toppmetet i Durban.
Mange frykter

at avskogingenii
utviklingsland vil oke
etter at motet i Sor-
Afrika ga fa resultater.

FOTO: SCANPIX

— Hvis det skal vaere markeds-
baserte lgsninger méa det veere gode
kontrollmekanismer, og det ma vare
en tydelig kobling til nasjonale mal
for 4 redusere avskogingen. Vi tren-
ger markedsbaserte systemer en gang
i fremtiden for & sikre at det blir nok
penger i systemet. Men ikke fgr de
har veldig gode systemer for a hindre
juks, sier han.

Ingen felles malemetode
Ett annet viktig spgrsmal i Durban var
hvordan man skal male at avskogingen
reduseres. For 4 vite hvor mye et land
Klarer a redusere avskoging, ma man
vite hvor mye av skogen som ville blitt
hugget dersom alt fortsatte som nor-
malt. Ifglge Lgvold ble resultatet fra
Durban at landene selv skal avgjgre
hvor stor den fremtidige avskogingen
ville blitt, ut fra regler de selv velger.

— Dette kan lede til en situasjon
hvor land «skrur opp» den forventede
avskogingen for sa a fa belgnning for
at den ikke ble sa hgy likevel.

Summene kan bli helt urealistiske,
sier Lgvold, som tviler pa at et slikt
system kan bli troverdig. Etter Dur-
ban-mgtet er det ogsa hgyst uklart
hva, hvor ofte og til hvem landene
skal rapportere pa hvordan de sikrer
urfolks rettigheter og biologisk mang-
fold. Selv om Lgvold er svaert skuffet
over resultatet, tror han ikke Durban-
fadesen vil fa negative konsekvenser
for Norges skogsatsing.

— Siden mye av stgtten Norge gir
er land-til-land-stgtte og stgtte til pi-

Aktuelt 21

Regjeringens
klima-og
skogprosjekt

@ Under klimaforhandlingene pa Bali
2007 lanserte Stoltenberg at Norge
vilbevilge inntil 3 milliarder kroner ar-
lig til arbeid mot klimagassutslipp fra
avskogingiutviklingsland. De norske
skogpengene gar tilbevaring av
skogiBrasil,Indonesia, Guyana og
Tanzania, eller kanaliseres gjennom
multilaterale kanaler.

Dette blede
ogsa enige om
i Durban

@ Kyoto-protokollen forlenges med
fem ar. Alle landene har bundet seg til
aforhandle frem en framtidig juridisk
bindende avtaleinnen2015. Den vil
treikrafti2020. Et gront fond for
finansiering av klimatiltak
iutviklingsland er opprettet. Hvor
pengene skalkomme fra er uklart.

lotprogrammer gjennom multilaterale
kanaler er det fortsatt mulig for Nor-
ge 4 insistere pa hgy standard. Men
det internasjonale samfunnet kom
over hodet ikke videre i Durban, og
det er fryktelig synd, sier Lgvold. @
sahlomedia@gmail.com

Samtaler ved Chr. Michelsens institutt

nﬂ els

utenrikspolitisk ordskifte

: Nye stormakter og Afrika

Kina, India, Brasil, Sgr-Afrika og de andre stormaktene fra Sgr

blir stadig viktigere globale aktgrer. Deres nye status og rolle er
spesielt tydelig i Afrika. | en seminarserie setter CMI fokus pa disse
stormaktene og analyserer deres rolle i Afrika.

Hvilke utfordringer reiser dette for norsk politikk?

Forskere, aktivister og beslutningstagere mgtes pa CMI.

4. januar

Is a new global partnership

for development possible?

Jon Lomgy, Alf Morten Jerve og Hege Hertzberg

12. januar
Comparing emerging powers in Africa
- Stein Sundstgl Eriksen, Tore Nedrebg og Elling N. Tignneland

23. januar
Restless Empire:
China and the World since 1750

Odd Arne Westad, Stein Tgnnesson og Camilla Brautaset

31. januar
Endringer i internasjonal politikk,
nye stormakter og sgr-sgr samarbeid.

Hva betyr dette for utvikling i Afrika —
og for norsk politikk?

Innledning ved miljg- og utviklingsminister Erik Solheim

For fullstendig program og pamelding:
WWW.CMi.no
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Arets beste
Daker fra Saor

Var faste bokanmelder Tone Bratteli gir deg julegavetips

fra Algerie, Somalia, Palestina, Kina og Sierra Leone.,

it U T 3 o NP X S
Assia Djebar: Ingen steder i min fars
hus. Oversatt av Kari og Kjell Risvik.
Agora forlag.

Assia Djebar:

Ingen steder i min fars hus

En av Nord-Afrikas viktigste litteraere
stemmer, Assia Djebar fra Algerie, har
kommet med et mesterstykke av en
litteraer selvbiografi. Vi fglger henne
fra 3 ars alder og fram til 1953, ett
ar for kampen mot franskmennene
startet.

Det er det delte samfunnet vi mg-
ter, bade i smabyen og i hovedstaden
Alger. Fortelleren er datter til den
arabiske lzereren som er ansatt pa en
fransk skole der hun ogsa er elev. Den
lille jenta leerer seg tidlig & sla gynene
ned nar hun er utenfor huset, kle seg
sa ikke lystne blikk fra franskmenn og
lokalbefolkningen skal fgre skam over
henne, og faye seg etter farens normer
for hva som er passende. Det star i klar
motsetning til hvordan de franske kvin-
nene og jentene oppfgrer seg.

Som ung blir det gradige suget et-
ter frihet, litteratur og livet utenfor
stengte hus stadig mer patrengende.
Hun finner en venn, og hennes drgm-
mer om Kkjeerlighet og frihet farer
henne til slutt til den ytterste skanse.

Assia Djebar har en rik forteller-
stemme, og denne boka er bygd opp
som en mosaikk av mange fantastiske
fortellinger. Dette er overhodet ingen
vanlig selvbiografi. Boka er ogsa rik
pa miljgskildringer fra Algerie. @

¢ rh'ghetens
4 :

fegena rtede

hukommelse

AMINATTA FORNA
4

GYLDENDAL

Aminatta Forna: Kjeerlighetens egen-
artede hukommelse. Oversatt av Guri
Dimmen. Gyldendal

Aminatta Forna: Kjaerlighetens
egenartede hukommelse
Aminatta Fornas store roman «Kjaer-
lighetens egenartede hukommelse»
bygger pa tida fgr, under og etter den
blodige borgerkrigen i Sierra Leone,
og hvordan de skrekkelige opplevel-
sene, lggnene, de store traumene og
hemmelighetene for alltid har satt
dype spor i menneskene som lever
der. Det er som om hele nasjonen har
avlagt taushetslgfte om en fryktelig
hemmelighet. Romanen bidrar sterkt
til & fa fortielsene ut i apenhet.

Jeg-stemmen i boka er Elias Cole,
en dgende gammel mann med bak-
grunn fra universitetet. En som har
levd et liv i unnfallenhet. Hans krigs-
historie utvikler seg til en rekke mgr-
ke historier. Fra sykesenga trekkes
flere mennesker inn i hans liv.

Omkring disse menneskene, som
er havnet opp i et helvete av post-
traumatisk stress, utspiller det seg
kjeerlighet, fortielse og svik i et miljg
preget av manglende evne til 4 ta seg
av alle som plages av krigens bilder
og sykdommer. Krig er fryktelig,
men det krever ogsa mot til a holde
ut freden. Bakgrunnsteppet er dgd,
sarede, barnesoldater, voldtatte, de
som har mistet forstanden, tortur og
korrupsjon.

Forfatteren har et littersert grep
der en historie vikles inn i den neste
til en stor, dyptplgyende fortelling om
et land der mange fikk blod pa hen-
dene og sarene har vanskelig for a
gro. Det er en stor leseropplevelse. @

Tone Bratteli,
Bistandsaktuelts
faste bokanmelder
av skjennlitteratur.

S. Yizhar: Khirbet Khizah. Oversatt av
Kjell Risvik. Aschehoug

S. Yizhar: Khirbet Khizah
Kortromanen Khirbet Khizah er his-
torien om israelske styrkers rasering
av palestinske landsbyer i 1948 sett
gjennom gynene pa en israelsk sol-
dat. Forfatteren er selv jgde og har
lang fartstid som politiker i Knesset.
Da boken kom ut i 1949 vakte den
stor oppsikt. Fgrst na er den kommet
pa flere sprak.

Krigens groteske logikk trer fram i
teksten. Soldaten ser plutselig hva han
er med pa. Hans eget folk har en lang
historie om eksil og lidelse. Na driver
de selv andre ut i landflyktighet.

Soldatene kom til Khirbet Khizah
for a sikre en ny bosetting for Israel.
«Hvem skulle da forstille seg at det
en gang hadde vart Khirbet Khizah,
hvor vi fordrev innbyggerne og over-
tok selv? Vi kom, vi skjat, vi brente,
vi sprengte, vi jagde, vi sendte i eksil.
Hva faen hadde vi her a gjgre?» spgr
soldaten.

Dette er en sterk og uvanlig fortel-
lerstemme som pa 95 sider far fram
hva som skjer inne i hjernen og hjer-
tet pa en soldat som erkjenner at na
er det hans folk som tvinger andre til
arive opp rgttene sine. Boka er smer-
tefull og utfordrende. @

FETE AR

Chan Koonchung: Fete ar. Oversatt
av Lars Peder Kallar Devold. Forlaget
Oktober

Chan Koonchung: Fete ar
Hvordan er det mulig a f4 millioner av
kinesere til 4 glemme 28 dager, gli inn
i et kollektivt, altomfattende hukom-
melsestap og en ny blomstringstid i
en slags lykkerus der enhver kritisk
tanke er visket ut av hjernen? Det
er spgrsmalet vi skal finne svar pa i
Chan Koonchungs roman «Fete ar».

Da verden gikk inn i finanskrisen,
eller isbrannperioden som den kalles
i boka, skjedde det noe som ingen
husker. Nar folk kom til bevissthet
igjen etter 28 dager, var historiens
sanne ansikt borte. Nar sannheten
er smertefull, hvem vil ikke da sgke
lykken som erstatning? Hvorfor ikke
glemme vold og undertrykking, og
glede seg over gyeblikkets velstand?
Er ikke nitti prosent lykke nok?

Blomstringstida som fglger byr pa
store investeringer, mye penger, han-
del, eksport og forbruk. Den er for
dem som vil skumme flgten. For de
lykkelige. Aviser, tidsskrifter og bg-
ker er forsvunnet. Slettet. Vi befinner
ossi2013

I ly av den internasjonale fi-
nanskrisen og panikken som oppsto,
far makthaverne rom til & utfgre en
brutal utrensking og innfgre en ett-
partistat. Kritikk virker smalig.

Hovedpersonen i boka, Chen, gar
sammen med venner og kidnapper
partipampen Hu for & tvinge ham til
a fortelle hva som skjedde i de glemte
dagene. Den hemmeligheten far leser-
ne selv finne ut av.

Dette er en bok med bitende ironi
og sylskarp samfunnskritikk. Forfat-
teren beveger seg svaert naer et bilde
av dagens Kina. Dette er en stemme
det er verd a lytte til. @
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Nuruddin Farah

FOTO: JANERIK
HENRIKSSON/SCANPIX

Nuruddin Farah: Knuter. Oversatt av
Ingrid Haug. Aschehoug

Nuruddin Farah: Knuter

En av Afrikas fremste forfattere — so-
malieren Nuruddin Farah — har skre-
vet en ny, stor roman der handlingen
er lagt til de sgnderknuste gatene i
Mogadishu. I Knuter fglger vi histo-
rien til kvinnen Combara som kom-
mer hjem fra eksil for a ta tilbake fa-
miliens hus i byen. Og det er mange
knuter hun ma lgse.

I en borgerkrig finnes ingen uskyl-
dige — menn, kvinner, ungdommer,
geistlige — alle er medskyldige nar
det gjelder & drepe og lemleste men-
nesker, sier en av de mange som star
midt oppe i angsten i boka. Combara
kommer hjem for a utfordre krigsher-
ren som har overtatt huset hennes.

«Vi hadde fred. Vi er borgere av
en nasjon av tapere, av klaner som
kjemper mot hverandre, av ungdom-
mer uten skolegang, av kvinner som
ikke far annet enn reprimander. Vi er
et folk som lever i unormale tider.»
Replikken kommer fra en sjafgr. De
minnes da folk lot dgra star oppe
dag og natt. SA kom korrupsjonen
som gjorde enkelte til millionaerer
over natta, byen ble oversvgmt av ar-
beidslgse og folk pa vandring fra den
sultne landsbygda. Sa kom gjerdene
opp med knust glass, barberblader og
stromfgrende ledninger pa toppen.
Alle sviktet.

Farah leverer et sterkt kvinnepor-
trett. Det er en stemme som insisterer
pa at Mogadishu er en by der men-
nesker kan leve godt, en by med et
potensial der mennesker kan reise
seg igjen tross alt som gikk galt, og
der folk kan lgfte hodet. Ogsa kvin-
nene. @
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Finansgribber
krever Kongo
for millioner

Gjeldsspekulanter krever 100 millioner dollar fra
DR Kongo gjennom en domstol i skatteparadiset
Jersey. Saken viser at det finnes store smutthulli
loven som skulle stoppe «gribbefondene>.,

Av Even Tomte

det Bistandsaktuelt gikk i tryk-

ken venter man pa en avgjo-

relse i dragkampen mellom fi-

nansmannen Peter Grossmans

fond FG Hemisphere og Den
demokratiske republikken Kongo.
Grossman mener det fattige og
krigsherjede landet skal betale ham
100 millioner dollar.

Hvordan endte Kongo med a
skylde et slikt belgp til private
gjeldsspekulanter? Gjelda stammer
fra 1an som ble gitt til Kongo fra
Jugoslavia (nd Bosnia) for a sette
opp kraftlinjer for tredve ar siden.
Kongo hadde ikke betalt ned kost-
nadene av kraftlinjene da borger-
krig brgt ut i begge landene.

Underveis, mens Kongo i prak-
sis ikke hadde noen fungerende
regjering, havnet gjelda i hendene
pa private investorer. Na gar de
aggressivt til verks for a kreve inn
pengene.

Grossman forlanger na beslag i
80 millioner dollar som den kon-
golesiske regjeringen har plassert
i banker pa den britiske kanalgya
Jersey. Tidligere har han forsgkt,
men mislykkes, i a ta beslag i byg-
ningen til den kongolesiske ambas-
saden i Washington. Han har ogsa
gatt til rettslige skritt for a fryse
kongolesiske midler i USA og Hong
Kong.

Gribbefond

@ Fond som kjeper opp lanmed hay
risiko.

@ Kreditorenekvitter seg med
lanene som selges til fondene for en
lav pris.

@ Fondene overtar gjeldsfordrin-
gene, som de deretter forsgker ainn-
drive — ofte gjennomrettssystemet
—tilenhayere pris. Lykkes de, sitter
deigjenmed store overskudd.

Ulovlig

Men gjelda kan ha blitt ervervet pa
ulovlig vis. Det er kommet for dagen
etter at journalister fra avisa The Gu-
ardian, BBC og Centre for Investigati-
ve reporting i Bosnia har gatt grundig
inn i saken.

Ifglge bosnisk politi har landets
tidligere statsminister Nedzad Bran-
kovic veert involvert i & overfgre
gjelda fra det bosniske statlige kraft-
selskapet Energolnvest til det private
fondet, i bytte mot penger han puttet
i sin egen lomme. Brankovic er sa
langt ikke siktet pa grunn av dette.

Mellommannen i handelen skal
ha vaert Michael Sheehan, kjent som
«Goldfinger», som leder fondet Done-
gal International.

Kjoper gjeld billig

Mannen, som har kallenavn etter en
James Bond-skurk og er glad i dyre
Cadillacer, jobbet ironisk nok for en
gjeldssletteorganisasjon, fgr han skif-
tet side og tjente seg rik pa a leve av
a kreve inn fordringer til fattige land.
«Goldfinger» ble saerlig kjent etter a
ha krevd Zambia for 55 millioner dol-
lar i 2007, gjeld han selv hadde kjgpt
for 3,2 millioner dollar. Saken endte
med at Sheehan ble sittende med 15,4
millioner.

Peter Grossman selv hevder ikke
a kjenne til at gjelda han krever inn
skal ha blitt ervervet ulovlig. Han av-
viser ogsa at han skal ha Kkjgpt tilgo-
dehavendet for sa lite som 3,3 milli-
arder dollar.

— Jeg gar ikke lgs pa Kongo. Jeg
krever inn en legitim gjeld, uttalte
han til BBC, i et knapt intervju der
reporteren Greg Palast smalgper et-
ter Grossman med mikrofon mens
finansmannen forsgker 4 komme seg
unna.

Gribbefond
Saken har pa nytt aktualisert spgrs-

<<Jeg gar

ikkelgs pa
Kongo. Jeg
Kreverinn
enlegitim

gjeld»

Finansmannen
Peter Grossman
tilBBC

Det er store hulli loven som
skulle stoppe <«gribbefondene>>.
Les mer under

malet om «gribbefond», fond som
spekulerer i fattige lands gjeld. Grib-
befondene spesialiserer seg pa a kjg-
pe opp billig gjeld fra utviklingsland,
som gjerne sliter med a betale gjelda,
for sa a kreve full tilbakebetaling.
Ifglge Det internasjonale penge-
fondet krever ulike gribbefond til
sammen nesten halvannen milliard
dollar fra de mest gjeldstyngede ut-
viklingslandene. Verdensbanken an-
slar at over en tredjedel av landene
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som er involvert i gjeldsslettepro-
grammet HIPC har blitt mgtt med
krav fra gribbefond.

Antallet spksmal fra gribbefond
har imidlertid falt de siste arene, i
takt med at problemet har fatt gkt
oppmerksomhet fra politikere og
aktivister. Storbritannia vedtok ny-
lig, som f@rste land i verden, en lov
som skulle begrense gribbefondenes
virksomhet.

Et smutthull i loven gjgr det li-
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@ TJUVFISKE

milliarder kroner er den anslatte verdien av illegal eller under-
rapportert fiske i Afrika, ifolge Institute of Security Studies.

kevel mulig for gjeldsspekulantene
a fortsette sin virksomhet gjennom
oversjgiske britiske omrader som
Jersey, der loven ikke gjelder.

Vil ha avtaler
Aktivister er skuffet over at den ba-
nebrytende loven som ble vedtatt i
Storbritannia i 2010, ikke forhindrer
gribbefond i & herje fritt i domstoler
i britisk oversjgisk territorium.

— Etter at jubelen over Storbritan-

Vest- Sahara.

nias progressive lov har lagt seg, ser
vi nd — i DR Kongos tilfelle — at bri-
tisk lovgivning ikke er tilstrekkelig,
men at det kreves et mer omfattende
vedtak som forhindrer gribbefonds
praksis. Gribbefond er juridiske spe-
sialister og har ressurser til & fore
harde rettssaker mot fattige land for
atvinge dem til & betale tilbake gam-
le lan, sier Gina Ekholt, daglig leder
i organisasjonen Slett u-landsgjelda,
til Bistandsaktuelt.

@ OLJEFONDET

Trekker seg ut

Statens pensjonsfond utland har besluttet
aselge seg ut av det amerikanske selskapet
FMC Corporation og det kanadiske Potash
Corporation of Saskatchewan, verdens starste
gjodselsprodusent. Arsaken er selskapenes
kjop av fosfat fra den okkuperte delen av

Slik ser det ut nar
BBCs grave-
journalist Greg
Palast sporer opp
finansmannen
Peter Grossman
pagataiNew
York.

FRA GUARDIAN TV

@ MAT

Ekholt mener britisk lovgivning
ma viderefgres til et internasjonalt
bindende rammeverk, som gjelder
for alle stater og forhindrer gribbe-
fond i a kjgpe opp fattige lands gjeld.
— I mellomtiden finnes det andre,
mer ad- hoc-pregede lgsninger pa
gribbefondproblematikken, sier hun.

Spleiselag
I 2007 bidro for eksempel Norge
med 60 millioner kroner i et splei-

@konomi 25

— Kjop mer fra
smabonder

Mat- og drikkevareindustrien ma gjore mer for a hindre glo-
bal fattigdom, ifelge Jordan Dey, tidligere direkter i FNs matva-
reprogram i USA. Selskapene ber kjepe mer korn, ris, hvete

og kakao fra smabegnder i utviklingsland, og dermed gi fattige
bander mulighet til 3 skaffe seg et levebrad, mener han.

selag med andre land og Verdens-
banken for a kjgpe opp og deretter
slette en gjeldspost Nicaragua satt
med. Oppkjgpet ble gjort for a hin-
dre at gjelden havnet i klgrne hos
et gribbefond.

— Gribbefondenes virksomhet
bekymrer bade gjeldsslettebevegel-
sen, IMF og av flere lands myndig-
heter ettersom den truer effekten
av a gi fattige land gjeldsslette, sier
Ekholt. @
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Vekst med forde

Av Anna Birgitte Morck

og Asgerd Vetlejord

GISKE OG SOLHEIM var nylig pa
offisielt besgk i Angola sammen
med en stor naeringslivsdelegasjon.
Solheim understreket her sammen-
hengen mellom investeringer og ut-
vikling.

Han skal ha ros for at han har satt
bistandens betydning i perspektiv.
Men investeringer og gkonomisk
vekst er ikke noen garanti for utvik-
ling. Angola, et av landene i verden
med raskest voksende gkonomi, er

Av Inge Tvedten

BRASIL ER I FERD med & bli en
svaert sentral samarbeidspartner for
Norge, og var i 2010 var stgrste bi-
standsmottaker. Relasjonen til den
fremadstormende sgramerikanske
stormakten vil teste var evne til &
forholde oss til stadig viktigere ikke-
vestlige nasjoner.

Brasil er en av fire-fem nasjoner
utenfor den tradisjonelle vestlige
interesse-sfeere som vil fa en stadig
viktigere rolle i verden, bade politisk,
gkonomisk og kulturelt.

Regjeringen har erkjent dette,
og har nylig utviklet en egen Brasil-
strategi. Vare olje-og naeringslivsinte-
resser er den store drivkraften, men
samarbeidet vil ogsa omfatte klima/
miljg og annen bistand.

Samarbeidet vil by pa nye utfor-
dringer. For en gangs skyld skal vi
forholde oss til en ikke-vestlig nasjon
som er langt stgrre og mektigere enn
oss selv og som pa de fleste omrader
har vel sa stor kompetanse og kapa-
sitet.

Brasil er et enormt land, med et
flateinnhold pa 8,5 millioner kva-
dratkilometer og over 200 millioner
innbyggere. Landet har ogsa noen av
verdens stgrste byer, stgrste regnsko-
ger og mest spektakulaere elver.

Portugiserne koloniserte landet
pa begynnelsen av 1500-tallet, og
utviklet det til sitt viktigste spis-
kammer gjennom slavehandel med
Afrika. Brasil ble selvstendig i 1822,
og er fortsatt preget av sin historie
ved a vaere en av verdens mest multi-
etniske nasjoner.

Jenbre
Utforari

- Brasils utvikling det siste tiaret har vaert oppsiktsvekkende, og viser

hvilken betydning enkelt-politikere kan ha. Se kronikken nedenfor.

et godt eksempel pa det. Norske
myndigheter ma vise hva de gjgr for
a legitimere gkt satsning pa investe-
ringer som et bidrag til utvikling.
Under ett kort mgte i lgpet av
besgket i Angola ble den norske
delegasjonen kjent med hva sivil-
samfunnet og grasrota ser som de
stgrste utfordringene for folk i An-
gola i dag; nemlig den ekstreme for-
skjellen mellom en rik elite i Luanda
og majoriteten av befolkningen som
lever i stor fattigdom. 90 prosent av
byboere bor ogsa under elendige for-

Silia
nge

I artier etter selvstendigheten led
Brasil under skiftende totaliteere re-
gimer som tappet landets enorme
naturressurser og skapte store for-
skjeller mellom en liten elite og den
store majoriteten av fattige. Det mest
ekstreme og kjente utslaget av den ut-
viklingen er slumomradene eller «fa-
velaene» i millionbyer som Sao Paulo
og Rio de Janeiro.

Likevel har Brasil ikke opplevd
de store politiske omveltingene som
har preget mange andre land i Latin-
Amerika. Ved siden av et effektivt
militeerapparat tilskrives dette ofte
landets to store lidenskaper: fotball
og et intenst og rikt kulturliv — med
karneval som det mest kjente men
ogsa med en fantastisk musikalsk,
litterger og scenisk tradisjon.

S

BRASILS UTVIKLING det siste tiaret
har vaert oppsiktsvekkende, og viser
hvilken betydning enkelt-politikere
kan ha.

Den tidligere fagforeningslede-
ren Luiz Inacio da Silva eller ‘Lula’
ble valgt til president med stdgtte fra
Brasils fattige i 2002. Han gjorde alle
spadommer til skamme — inklusive
Verdensbankens — ved & bidra til &
utvikle landet fra & vaere en gjeldstyn-
get og inflasjonsherjet nasjon til & bli
en nasjon med en solid gkonomisk
vekst.

Brasil har ogsa fatt den internasjo-
nale posisjonen landets stgrrelse og
gkonomiske styrke skulle tilsi, farst
og fremst ved bevisst og aktivt a for-
ene de nye framvoksende gkonomi-
ene og utviklingsland i felles front

Nng 1 ANgo

hold. Tvangsflyttinger og sanering av
fattiges boliger for & bygge hgyhus
for utenlandske investorer og den
velstaende delen av befolkningen,
er svaert bekymringsfullt.

Angola er rangert naer bunnen av
FNs Human Development Index (148
av 169). Det er ogsa et av verdens
mest korrupte land, ifglge Transpa-
rency International. I tillegg rangerer
Angola hgyt pa listen over land med

Sk

Anna Birgitte
Morck og
Asgerd Vetlejord
erradgiverei
Norsk Folkehjelp

stor kapitalflukt.

Chr. Michelsens Institutt karakte-
riserer Angola som et politisk svaert

N

Inge Tvedten er
seniorforsker ved
Chr. Michelsens
Institutt.
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mot vestlig dominans. Brasil er i ferd
med & skaffe seg et solid gkonomisk
fotfeste i Latin-Amerika, Afrika sa vel
som i Asia.

Den kanskje mest oppsiktsvekken-
de utviklingen under Lula er likevel re-
duksjonen i andelen fattige fra 35 til 15
prosent over en periode pati ar. Dette
er oppnadd gjennom en kombinasjon
av gkonomisk vekst og et system med
«familiestipend» («bolsa familia») for
de fattigste, der et mindre manedlig bi-
drag er koblet opp til krav om 4 sende
sine barn til skolen.

Lulas politiske suksess er ikke
resultat av et pyntelig demokratisk
system, selv om det brasilianske de-
mokratiet fungerer og han nylig gikk
av som president etter to perioder
slik grunnloven tilsier. Snarere er det
et resultat av en klgktig balansegang
mellom & holde seg inne med landets
gkonomiske elite, beholde kontrollen
over sterke fagforeninger og, vil man-
ge brasilianere hevde, ved «a kjgpe»
stemmer gjennom «bolsa familia»-
programmet.

DET ER I DETTE LANDET Norge
forsgker a posisjonere seg gjennom
sin nye Brasil-strategi. Vi er ikke ale-
ne som beilere, og det er ingen selv-
fglge at Brasil vil velge Norge som
samarbeidspartner pa de omrader vi
gnsker.

Sa langt ser Brasils myndigheter
og landets dominerende oljeselskap
Petrobras pa Norge og Statoil som
en nyttig partner fordi vi kan tilby
penger, teknologi og know-how pa
dypt vann. Men de to selskapene er

undertrykkende regime hvor pre-
sidentens kontroll gar helt ned pa
landsbyniva. Selv om det har skjedd
positive utviklingstrekk i forhold til
apenhet i oljeindustrien, er det fort-
satt et land hvor det er langt igjen til
at befolkningen kan gve innflytelse
og nyte godt av landets enorme rik-
dommer. Misngyen blant befolknin-
gen har gitt seg utslag i protester og

harde konkurrenter i andre deler av

verden.

Norge er ogsa en viktig partner
i miljgspgrsmal, ikke minst fordi vi
tilbyr store summer gjennom klima-
og skogprogrammet med mal om
a forhindre avskoging i Amazonas.
Sa langt har investeringene gitt magre
resultater, fordi vi ikke har funnet en
effektiv mate a fa skogindustrien og
fattigfolk til & slutte & hugge traer og
fordi korrupsjonsfaren er stor.

Ogsa en rekke andre norske gko-
nomiske aktgrer er pa banen, bade
pa «tunge» omrader som shipping,
aluminium, fiskeeksport og vannkraft-
utbygging og ved mindre bedriftseta-
bleringer, samarbeid og investeringer.
Forelgpig har de hatt varierende suk-
sess. Mange mangler grunnleggende
kompetanse i sprak og kultur, og Nor-
ge er ikke sa kjent som vi ofte velger &
tro. For de fleste brasilianere er Norge
ensbetydende med en ting: Bacalaoen
de elsker men knapt har rad til & kjgpe.
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Folg debattene pa nett: www.bistandsaktuelt.no

3 KOMMENTAR:

Dyrt mote

Med reise- og oppholdskostnader
for Busan-konferanseniforrige uke
pa godt over 60 millioner kroner,
kunne man ha bygget ett eller to nye
sykehus i DR Kongo, skriver

Jan Speed.

demonstrasjoner som myndighetene
har slatt hardt ned pa.

I DETTE KLIMAET promoterer nae-
rings- og utviklingsmyndigheter nor-
ske investeringer for  bidra til utvik-
ling. Organisasjonene som Solheim
mgtte understreket sterkt behovet
for fortsatt internasjonal stgtte til
utvikling av det sivile samfunn.
Sivilsamfunnsorganisasjoner i
Angola far gjennom norske midler
mulighet til a fglge den offisielle pen-
gestrgmmen og de kontrollerer myn-

NORGE VIL TJENE PA 4 vaere en an-
nerledes samarbeidspartner. Strate-
gien legger opp til tradisjonelle typer
av samarbeid innen olje, miljg og nae-
ringsliv, men sgker ogsa a «identifisere
nye og relevante sektorer».

Et mulig slikt omrade er bistand.
Brasil er i ferd med a bli en viktig po-
litisk bistandsgiver spesielt i Afrika, og
blir ofte lyttet til som en ikke-vestlig
stemme. Men landet erkjenner at de
har mye a lezere om hva som er en ef-
fektiv bistandsarkitektur, og ser gjerne
til de nordiske landene.

Et annet omrade der Brasil er
nysgjerrig pa Norge er var likestil-
lingspolitikk. Ulikhet i Brasil har tra-
disjonelt vaert knyttet til by-land og
etnisitet eller «rase», men det er en
gkende erkjennelse av at kvinner er
undertrykket i det brasilianske sam-
funn. Landet befinner seg pa nederste
halvdel i alle internasjonale likestil-
lingsoversikter, der Norge befinner
seg i tetsjiktet.

=3 DEBATT:
Revideér
bistanden!

Vima konsentrere oss om a finne de
beste metodene for a kanalisere cash til
de fattigste. De vet best hvordan pen-
gene skal brukes, skriver John Ensby.

dighetenes budsjetter pa nasjonalt og
lokalt niva. Slik kan de dokumentere
manglende bevilgninger og gve press
pa politikerne. Spesielt innen helse,
utdanning og jordbruk har de opp-
nadd at budsjettposter er gkt.

Utviklingsministeren har under-
streket at pengene som genereres
fra naturressursene tilhgrer folket.
Derfor vil Norsk Folkehjelp fortsatt
etterlyse fokus pa rettferdig forde-
ling nar norske investeringer pre-
senteres som del av var utviklings-
politikk. @

President Dilma
Roussef og eks-
president Lula da
Silva har i lgpet
av et tiar klart a
skape store re-
sultater i kampen
mot fattigdom.
Samtidig har de
gjort Brasil til et
land med stor
internasjonal
prestisje.

FOTO:ROBERTO STUCKERT
FILHO / SCANPIX

Et tredje omrade som vil veere av-
gjorende for Norges relasjoner med
Brasil er den gkende korrupsjonen.
Ikke bare er forretningslivet gjen-
nomsyret av korrupt adferd, men
for brasilianere flest er den politiske
korrupsjonen vel sa viktig. Brasil bor
ha mye a hente i sin streben etter a
redusere korrupsjonen ved a samar-
beide med Norge — og norske bedrif-
ter har en jobb & gjgre for ikke a bli
del av det hele .

I tillegg blir det viktig med et bredt
kultursamarbeid, som altfor ofte er
neglisjert som del av Norges samar-
beid med utlandet. Brasil represente-
rer den type multi-etniske samfunn vi
er ngdt til & laere a forholde oss til.
Kulturell utveksling pa omrader som
musikk, teater, film, idrett, arkitektur
og kreative industrier vil bli sentralt
for & forsta landet og sette oss i stand
til & drive forretning og bistand i en
framvoksende gkonomi og et mang-
foldig samfunn som Brasil. @

ED UTEKONTORET:
Jul eller
Guru Nanak?

Religiose fridager blir et interessant
spersmal med sa mange forskjellige
trosretninger under samme tak, skriver
ambassaderad Eva Bratholm i New Delhi.

A_C

ROLLEN SOM GIVER er like uverdig
som mottakerrollen, hevder afrikan-
ske kirkeledere.

Vestlig velmenthet har gjort Afrika
til en passiv mottaker. Dette mener
flere afrikanske samfunns- og kirke-
ledere, som nylig deltok pa konferan-
sen Transforming Africa — Restoring
Dignity — Rethinking Development i
Oslo. Ito dager var de samlet for &
utfordre til nytenkning om norsk bi-
stand i Afrika. De vil sitte i fgrersetet
og selv bestemme hvordan landene
deres skal utvikles. De vil ikke lenger
la seg diktere av vestlige politikere og
bistandsfolk. Nok er nok, sier de.

— Vi som er afrikanerne ma slutte
med & dyrke rollen som offer og motta-
ker. Dette mgnsteret hemmer utvikling
og frargver afrikanerne verdigheten.
Forholdet mellom Afrika og resten av
verden ma normaliseres og blir likever-
dig, fremholder Dr. David Kaulem fra
Zimbabwe. Afrikanske organisasjoner
ma bli mer kritiske nar de velger sine
samarbeidspartnere og vage a si nei til
a motta stgtte fra givere som de ikke
gnsker 4 samarbeide med, eller som de
ikke kan identifisere seg med, hevder
flere av konferansedeltakerne. Budska-
pet er klart. Utviklingsbistand til Afrika

Meninger 27

har ingen fremtid dersom vi ikke kan
bygge sammen, pa felles vilkar.

Kirkelederne fra Afrika gnsker en
etisk tilngerming til utvikling, og ikke
bare en gkonomisk. Afrikas krise er i
farste rekke en etisk krise og en leder-
krise, ikke en gkonomisk krise, mener
den ugandiske biskopen Zac Niringiye.
Han gnsker en debatt som ikke handler
om utvikling, men om transformasjon
av Afrika. Dette gjgr dere ikke gjennom
a kaste pa oss mer bistand. Det virker
ikke, fortsetter biskopen fra Kampala.
Han far stotte av gkonomen Valentine
Gitoho, som mener at utviklingspen-
ger kan bidra til 4 gdelegge et land. De
er enige om at bistand ofte skaper et
demokratisk problem fordi afrikanske
myndigheter gjgres ansvarlige overfor
utenlandske givere i stedet for egen
befolkning. Derfor ber de oss innrette
bistanden mer mot bevisstgjgring for
a ansvarliggjgre nasjonale politikere.

Vi har grunn til & Iytte og ga i dialog
nar disse lederne fra Afrika utfordrer
seg selv og oss til nytenkning. Ved det
viser vi at vi ikke bare gnsker a vaere
givere, men likeverdige samarbeids-
partnere. Det handler om a se men-
nesker som subjekter, ikke objekter.
Bade i Afrika og i Norge. @

IKansk oppgjar
med norsk utvikliing

Av Jorn Lemvik,
generalsekretaer

i Digni; Martha
Rubiano Skrette-
berg, general-
sekretaer i Caritas;
@yvind Aadland,
generalsekretaer

i Stramme-
stiftelsen; @rnulf
Steen, general-
sekretzeriNorges
Kristne Rad;
Kristin Eskeland,
styreleder i
Kvekerhjelp; Birgit
Philipsen, daglig
lederi ADRA
Norge

Gados

verden

Tanzanianeren Godfrey Mwampembwa, bedre
kjent som Gado, er en av Afrikas mest profilerte
karikaturtegnere. Han tegner blant annet for
denuavhengige kenyanske avisen Daily Nation.
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28 Bakerst

Det ikke fullt sa vakre spillet

TIL TROSS FOR at folk er lei av hap-
Igse politikere som krangler om alt,
har dette vaert et godt ar for de fleste
fotballelskerne i Zimbabwe. Det har
vaert fotballklubben Dynamos’ ar. En
klubb som med rette hevder at de har
over halve befolkningen pa 12 millio-
ner som tilhengere. I ar vant de den
mest prestisjetunge tittelen ved 4 bli
seriemestere. I tillegg vant de den
hjemlige cupen, Mbada Diamonds
Cup. Dynamos er ogsa kjent under
klengenavnet «Dembare» og holder
til i hovedstaden Harare.

Men som regelen er i Zimbabwe:
Sa snart entusiasmen rundt det frem-
gangsrike fotballaget dabber av, duk-
ker skepsisen overfor alt som kan ha
en fjerneste tilknytning til regjeringen
opp. Dette gjenspeiles overalt; fra so-
siale nettsider til smaprat pa bussen.
Og Dynamos har lenge vaert knyttet
til President Robert Mugabes regime,
selv om det kanskje er noe urettfer-
dig. Laget blir for eksempel alltid in-
vitert til & spille oppvisningskamper
ved nasjonale begivenheter som Hel-
tenes dag eller Uavhengighetsdagen.
Disse festdagene blir av mange na

Afrikas lojale

Settfra

Sor

John Mokwetsi er
frilansjournalist
og bor i Harare

forsvarer

Hun er ikke redd for a sihva hun mener.

Men X-redaktegr Maren Saebg synes det er
hyggeligere a komme pa kant med bistandsfolk
enn medislamhatere. Av Ingvild Sahl

en grgnn, selvstrikket genser i
Rauma-garn, 17 minutter over
tolv, kommer Maren Szebg hal-
sende inn pa Den gode Café i
Fredensborgveien i Oslo. Hun
insisterte pa a mgtes her, ikke pa
kontoret som ligger vegg i vegg.

— Jeg ble fanget i e-post, sier
hun, og setter seg ned med et be-
klagende drag over ansiktet.

De siste tre arene har 35 ar gam-
le Szebg vaert redaktgr for Verdens-
magasinet X. Nylig sa hun ja til &
fortsette i tre ar til. Sammen med
en sekretaer pa halvtid leder hun en
20-arsjubilant med en trofast, men
nedadgaende abonnentsskare pa
2000 internasjonalt engasjerte le-
sere. Liten i fagpressesammenheng.

— Men stor i tidsskriftsammen-
heng, sier Saebg, og bestiller en
pannekake med skinke og ost.

— Et alternativ

Bladet, som far 60 prosent av sine
inntekter fra Norad, har nylig gatt
over til et mindre og mer tidsrik-
tig «veskeformat». I forrige utgave
kunne vi lese om hvordan gummi-
tapperne i Amazonas holder liv i
skogen, om Palestinas fgrste og
eneste glbryggeri og om hva som

skjer med opprgret i Nord-Afrika.
— Hvorfor trenger vi X?
— Fordi vi trenger et alternativ.

ansett som fullstendig «kidnappet»
av Mugabe.

De nasjonale seremoniene blir
overfgrt direkte pa radio og TV og
gir presidenten anledning til a skjelle
ut sine motstandere og samtidig gi
inntrykk av at alle pa det tettpakkede
stadionet, som egentlig har kommet
for a se pa fotball, stgtter ham.

Et vanlig samtaleemne i Zimbab-
we i disse dager er Dynamos’ seier
i Mbada Diamonds Cup. Seieren ga
laget 75 000 dollar i premiepenger og
itillegg 150 000 dollar som skal dekke
reisene deres i sammenheng med den
afrikanske Confederation Cup som
tilsvarer Uefa-cupen i Europa.

Mbada Diamonds Cup er oppkalt
etter Mbada Diamonds, et kontro-
versielt gruveselskap som utvinner
diamanter i Marange i Chiadzwa, gst
i landet. Ifglge Human Rights Watch
har mer enn 200 personer som har
lett etter diamanter der, blitt drept
av haeren. Blant aksjeeierne i Mbada
Diamonds finner man trolig bade
Grace, Robert Mugabes hustru, og Gi-
deon Gono, sjef for sentralbanken og
Mugabes personlige finansradgiver.

X gir folk en annen type kunnskap
enn de far i andre magasiner. Vi gar
mer i dybden.

Ifglge Saebg har X alltid hatt som
mal a frigjgre seg fra «bistands-
journalistikken».

— Veldig mye forskning og jour-
nalistikk om Afrika er opphengt i
fortellingen om vart forhold til Af-
rika. X og miljgene rundt magasinet
har forsgkt & utvikle en annen type
journalistikk. Vi gnsker 4 omtale
deler av verden pa deres premis-
ser, ikke bare pa vare premisser,
sier hun.

— Men kan ikke dette hindre
dere fra d sette dagsorden og skape
debatt her hjemme?

—Jo, det kan det sikkert. Det er
ikke sann at bang, sa fikk vi et skup
og gjennomslag, og en statsrad ma
ga. Vi er nok heller med pa a foran-
dre i det stille. Men vi har vaert med
pa a reise en del debatter, sier hun.

Framfus

Debattene er det stort sett redak-
toren selv som har statt for. Ti ar
som medlem av Blitz-miljget i Oslo

@ Maren Saeba (35)

@ Utdannet
historiker ved
University of
KwaZulu-Natal,
Durban, Ser-
Afrika.
Redakter for
Verdens-
magasinet X.

@ Aktuell: Ver-
densmagasinet X
fyller 20 ar.

I denne fotballsesongen har Mba-
da Diamonds virkelig gst ut penger;
de har sagar leid inn busser for a
kjgre publikummere fra townshipene
til National Sports Stadium i Harare.
Dessuten har stadionen nylig blitt
totalrenovert av kinesiske selskap
samtidig som myndighetene knytter
seg stadig naermere Kina og erklaerer
at de heller ser gstover enn mot det
fiendtlige Vesten.

Imens har det veert utbrudd av ty-
fus i deler av Zimbabwe og strgmmen
er sa ofte borte at byfolk hogger ned
de fa traerne som finnes i utkanten av
byene for i det hele tatt a fa laget et
anstendig maltid for familien.

Selv om folk i Zimbabwe liker fot-
ball er mange oppgitt over hvordan
Mbada Diamonds bruker millioner
pa sporten for & skape reklame for
seg selv. Blant dem som har latt seg
irritere er laereren Takura Zhambo.

— A se Mbada Diamonds sponse fot-
ballen med en pakkeavtale pa én mil-
lion dollar i et land som betaler folk
som meg 300 dollar i maneden er ikke
noe annet enn en fornsermelse, sier
Zhambo. Vennen ved siden av er enig.

har, ifglge Saebg selv, gjort henne
en smule framfus. P4 sin blogg pa
aftenposten.no svinger hun sabelen
mot alle som ytrer seg om Afrika pa
det hun mener er en «unyansert»
mate. Den arlige TV-aksjonen har
hun karakterisert som et haplgst
samrgre av journalistikk og show.
Og hun har anklaget journalister
for & stille opp som pappfigurer for
bistandsorganisasjonene.

Aller mest ergrer den tidligere
Klassekampen-journalisten seg
over reportasjer som fremstiller
Afrika som «drevet av norsk bi-
stand». Hvor man kan fa inntrykk
av at enkelte steder vil kollapse,
dersom bistandsorganisasjonene
trakk seg ut.

— Det gjenproduseres et bilde av
folk som ikke kan hjelpe seg selv.

— A bruke s mye av disse diamant-
pengene pa fotball virker ikke riktig for
oss som bare gnsker a fa et bedre liv.

Dynamos’ stgrste rivaler er
Highlanders, ogsa kjent som «Bosso»,
fra Bulawayo, den nest stgrste byen
i Zimbabwe. Rivaliseringen foregar
ikke bare pa banen. Fotballpublikum-

Jeg synes det er et stort paradoks
at det i dag finnes langt flere infor-
masjonsmedarbeidere i bistandsor-
ganisasjonene enn utenriksjourna-
lister. Det er naivt & tro at norske
journalister ikke lar seg pavirke av
deres fortellinger, sier hun.

Nar Sabg blogger eller stiller til
debatt far hun ofte hgre at «dette
vet du ingen ting om», eller «dette
er du alt for ung til & forsta».

— Men jeg kan jo ikke bare dis-

<< X og miljigene

rundt magasinet har
forsgkt a utvikle en annen
type journalistikk »»

Maren Szebo
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met i Bulawayo pleier & synge om
marginaliseringen av denne delen av
landet som er dominert av Ndebele-
folket. En Highlanders-tilhenger, Ta-
bani Khumalo sier:

— Dynamos er et Shona-lag stgt-
tet av Shona-folket som har alle pri-
vilegiene og lag som spiller pa gode

}19.1}.10d

Maren Szebg
er redaktor
i Verdens-

har eksistert
i20ar.

FOTO: INGVILD SAHL

kutere gerilja heller, sier hun, og
smiler skjevt.

For det er egentlig krig hun kan
noe om. Masteroppgaven skrev hun
om sgrafrikanske geriljaleirer i An-
gola.

— Du er ikke redd for d virke litt
surmaga? Litt sann «tante Sofie»
pad vegne av Afrika?

—Jeg har jo hgrt folk si det. Men
jeg sier jo ikke det jeg sier fordi jeg
har et stort behov for & forsvare
noen eller snakke andres sak. Men
nar jeg blir provosert, ja, sa sier jeg
ifra.

— Og da er det andre som lar seqg
provosere?

—Ja, det hender. Det er mye hyg-
geligere & veere uenig med folk i
bistandsbransjen enn med islamha-
tere pa nettet. Men jeg far jo noen

stadioner i Harare. Dersom noen
hadde gitt oss sa mye penger, kunne
vi endelig ha fatt lgst vannmangelen
i Bulawayo?

Det var Pelé selv som en gang kal-
te fotball for «det vakre spillet». Lite
visste han om at fotballen ogsa ville
bidra til a splitte Zimbabwe.

sure e-poster fra bistandsfolk ogsa.

Sabg tror hennes egen rolle som
debattant er bra for et lite blad som
X. Selv om hun ikke primaert blog-
ger for & reklamere for bladet, hen-
der det at et innlegg genererer nye
abonnenter.

Udemokratisk bistand

Saebg har nzeermest vokst opp i bi-
standsbransjen. Da hun var atte
flyttet familien til Luanda hvor fa-
ren arbeidet for oljebransjen. Moren
jobbet i ANC og som minerydder for
Norsk Folkehjelp. Oppveksten har
gjort bade X-redaktgren og broren
internasjonalt engasjert. Men mens
broren blant annet har arbeidet for
verdens helseorganisasjon i Ge-
neve, kunne Saebg aldri jobbet i en
bistandsorganisasjon.

— Jeg har trukket en grense der.
Jeg er rett og slett litt i tenkeboksen
om hva jeg synes om hele systemet.

— Hva mener du?

—Jeg eritvil om det er riktig. Et-
ter a ha vokst opp med det, har jeg
ikke noe godt inntrykk av bistands-
bransjen. Og hvis man ser litt filoso-
fisk pa det, synes jeg det er udemo-
kratisk. Det finnes selvsagt bistand
som er opptatt av 4 ga inn i eksis-
terende systemer og bygge ting fra
grasrota. Men det & komme utenfra
og skulle bygge noe for andre, uten
a ha tilstrekkelig konsultert dem,
mener jeg er udemokratisk.

Jobben i X er altoppslukende, og
det blir sjeldent tid til lange ferier
eller helt fri i helgene. Men nar hun
har tid, fordyper hun seg gjerne i eu-
ropeisk middelalderhistorie. Og hun
er en ganske dyktig slektsforsker.

— Jeg kan mye om Romsdal pa
1500-tallet, sier hun, og innrgmmer
gjerne at hun er en smule nerdete.

— Lever X i 20 dr til?

—Ja, i en eller annen form gjgr
vi nok det. Men det er ikke sa lett a
spa om fremtiden. @

Dynamos-
supportere

har hatt mye a
juble foriar. Men
fotballen bade
samler og splitter
folk i Zimbabwe.

FOTO: PRIVILEDGE MUSVANHIRI
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Av Ba-Musa Ceesay

1 Hvem er dette?

Afrika er omgitt
av hvilke hav?

Entidligere fredsprisvinner
dodeiseptemberiar.Hvem?

To bredre fra Elfenbenskysten

spilleriManchester City.
Hva heter de?

Hvor mange innbyggere
har Bhutan?

Nar er nasjonaldagen
i El Salvador?

I hvilken by ligger hoved-
kontoret til Den Internasjonale
Rade Kors-Komiteen (ICRC)?

Hva heter presidenten
i Ghana?

Nar ble Jerusalem
Israels hovedstad?

10 Nar var Tom Erik Vraalsen
bistandsminister?

11 Hvilkenidrett forbindes med
Javier Sotomayor fra Kuba?

1 Hvem skrev boka
«Areddeliv»?

1 Hva star bokstavene
IAEA for?

1 Har Eritreas president
Isaias Afewerkihatt
maktenimer enn15 ar?
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15 Hvilken by er den mest
folkerike i Brasil?

16 Ihvilket ar er det planlagt at
den afghanske regjeringen

tar over ansvaret for sikkerhets-
situasjonenihele landet?

17 Hvor har nyhetskanalen
Al-Jazeerasitt hovedkvarter?

18 Hva heter Nigers
hovedstad?
1 Hvem spilte den

nyutdannede juristen
iden norske tv-serien Taxi?

20 Nar er deninternasjonale
Aids-dagen?

Ekspertnotter

Hva heter hovedstaden
i Bhutan?

Nar ble Fondet for hjelp til
underutviklede land, ogsa
kalt Indiafondet, opprettet?

I hvilket afrikansk land ble
en hvit mann nylig valgt til
visepresident?
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-oruroligende vennskap

Av Jan Speed

A filme en henrettelse av en fange. A
fortie vapensmugling til opprgrere.
Ha kjennskap til et statskupp. A veere
venn med en leiesoldat og drapsmann
for apartheidregimet. Det er mange
dilemmaer og etiske utfordringer i
boken til journalist James Brabazon.
Men god lesning er det!

Den unge og ambisigse journalis-
ten James Brabazon gnsket et journa-
listisk skup, en historie ingen andre
hadde. Det endte med boken «Min
venn leiesoldaten».

Med hjelp fra amerikanske etter-
retningsoffiserer og tidligere sgrafri-
kanske elitesoldater klarer han det
FN-eksperter ikke hadde Klart: A fglge
med opprgrere fra gruppen LURD inn
i Liberia der de kjemper mot styret til
Charles Taylor. Han hyrer den tidligere
sgrafrikanske elitesoldaten Nick du
Toit som livvakt og hjelper.

Etter hvert som de venter pa &
komme tett inn pa krigen leerer han
mer om fglgesvennen. Nick du Toit var

med i apartheidregimets eliteavdeling
Recce 5 og senere i sikkerhetsfirmaet
Executive Outcomes. Firmaets solda-
ter reddet oljeformuen for Angolas
regjering og berget regimet i Sierra
Leone. Da deres leiersoldatvirksomhet
ble for pinlig for verdenssamfunnet og
seerlig for Sgr-Afrikas nye ANC-regje-
ring, ble firmaet opplgst.

Brabazon sier helt klart at han be-
trakter Nick som en god venn, men
skriver helt apent om usikkerheten,
de etiske dilemmaene som fglger
med. Nick redder hans liv i flere om-
ganger og pleier han nar han er sa
syk at han ikke klarer a ta vare pa

<< Viljentila utlevere

seg selv er det somhever
denne boken over mange
andre bgker av soldater
eller journalister »»

James Brabazon:
Min venn leiesol-
daten, Asche-
houg, 2011.
Oversatt av Hen-
ning Kolstad.

-‘u“h'"m'-.
il vielence It iz a oy that
| cubdn't read fast lnm;mum.r«l

seg selv. Det er en gerlig bok om am-
bisjoner, tvilsomme valg, adrenalin,
gdelagte kjerlighetsforhold og ikke
minst om borgerkrigens dopede be-
stialitet i Liberia. Viljen til & utlevere

seg selv er det som hever denne bo-
ken over mange andre bgker av sol-
dater eller journalister som har vart
vitne til en av de mange rotete afri-
kanske krigene.

Det er bare tilfeldigheter som gjgr
at Brabazon ikke er med og filmer nar
Nick og andre tidligere elitesoldater
fra det sgrlige Afrika forsgker a styrte
den sittende presidenten i Ekvatorial
Guinea. De blir tatt til fange. Noen
blir torturert i hjel, mens Nick sitter
nesten seks ar i Afrikas verste fengsel
for han blir Igslatt.

Den siste delen av boken mister
noe av framdriften i det Brabazon for-
spker & ngste i ulike trader for a finne
ut hva som skjedde med det mislyk-
kede kuppet. Det kan bli litt vanskelig
a folge med, men det gir et blikk inn
i den hemmelige verden der private
sikkerhetsfirmaer, etterretningsor-
ganisasjoner og forretningsinteres-
ser mgtes i uhellige, mistenksomme
og forraederske allianser. Det er mye
blod pa mange hender. @

Bistandsaktuelt beklager

Enleser har reagert pa en overskriftisiste utgave av
Bistandsaktuelt: «Kvinnefronten vil ha sexkjop-tys-
ting>. Leseren mener at tysting er et negativt ladet ord
som er upassende i denne sammenheng. Hun viser til at
ansatte faktisk har en plikt til a varsle om sexkjop.

Til dette er det bare a si at Bistandsaktuelt er helt enig
med leseren. Vibeklager a halaget en ungdvendig
tabloidisert overskrift pa en ellers serigs sak.

Vionsker vare lesere en
god jul og et godt nytt ar!
Neste utgave utkommer
fredag 2/ januar.

BISTANDSAKTUELT

samfunnsutvikling i Afrika og de nordiske landenes

skere, bistandsarbeidere og frie debattanter.

Debattér Afrika-spgrsmal online

NAI Forum er et diskusjonsforum med fokus pa

Afrika-politikk. Var malgruppe er politikere, for-

www.naiforum.org

For & lese eller skrive debattinnlegg besgk:

The Nordic Africa Development Policy Forum

global

Sjekk ledige stillinger pa global.no

Kommende titler fra Nordiska

«African Conflicts and Informal Power.
Big Men and Networks» av Mats Utas (red.)

«Zimbabwe’s Fast-Track Land Reform»
av Prosper B. Matondi (red.)

prescriptions, problems?»
av Maria Eriksson Baaz & Maria Stern

Bokene inngér i Africa Now, en ny
spennende serie som tar opp de store og
viktige spgrsmal Afrika star overfor i dag.
Serien gis ut i samarbeid med Zed Books.

www.nai.uu.se/publications/

Afrikainstitutet

The Nordic Africa Institute

«Biofuels, Land Grabbing

and Food Security in Africa»
av Kjell Havnevik, Prosper
Matondi, Atakilte Beyene (red.)

«Sexual violence in conflict and
l post-conflict settings: perceptions,

Wi e

«Oil and Insurgency in the Niger
Delta. Managing the Complex

NordisksigAfrikainstitutet

Publisert i serien i 2011:

«Child Migration in Africa»
av Iman Hashim & Dorte Thorsen

Politics of Petroviolence»
av Cyril Obi & Siri Aas Rustad (red.)

The Nordic Africa Institute

= L T R T T R R - S

Nvhetsbrev fra
bistandsaktuelt.no

Du kan na abonnere pa et ukentlig
nyhetsbrev fra Bistandsaktuelt.

Du far det — sammen med
ukens karikaturtegning — rett inn pa din pc!

Gainn pa bistandsaktuelt.no/Forsiden/
Nyhetsbrev og skriv inn din e-postadresse.

i
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Nytt om navn

Gaute Ellingsen
ii er ansatt som

Investment
~ manager for

i \ Voxtra East
Africa Agribusiness Fund.
Ellingsen kommer fra Bain &
Company og har tidligere jobbet
for United Nations Industrial
Development Organization og
Shell. Han har en mastergrad i
samfunnsgkonomi fra Universi-
tetetiOslo ogen MBA fra
Columbia Business School.

Konsernsjef Idar
Kreutzer er valgt
tilny styreleder i
; _ Flyktninghjelpen.

S Han overtar
etter Bernt Bull, som har ledet
styret de siste fire arene. Idar
Kreutzer (49) er utdannet
sivilskonom fra Norges Han-
delshgyskole, og har siden 2000
veert konsernsjef i Storebrand.
Kreutzer er leder av bedriftsfor-
samlingeni Orkla, nestleder i
bedriftsforsamlingen i Statoll,
samt Council Member i World
Business Council for Sustainable
Development. Kreutzer er valgt
som styrelederito ar.|trad med
Flyktninghjelpens tradisjoner gis
det ikke styrehonorar.

r 7---1.—

Tidligere
fylkesordfarer i
Hordaland Torill
Selsvold Nyborg
er valgt som nytt
styremedlem i Stremmestiftel-
sen. Hun er valgt til nestleder i
styret, der Svein Ove Faksvag
er styreleder. Inge Lonning, Olaf
Gundersen og Anna Minj fra
Bangladesh, som alle tre stod pa
valg, er gjenvalgt til styret.
Cecilie Watne er valgt som
varamedlem til styret.
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Ny jobb

Line Hegna startet nylig i ny jobb som
kommunikasjonsansvarlig i Redd barna.

— Gratulerer med ny jobb! Hvordan far
man jobb som kommunikasjonssjef

i Redd Barna?

Takk! Jeg kommer fra jobben som sek-
sjonsleder for politikk og samfunn i Redd
Barna. Som kommunikasjonssjef far jeg na gjore noe av det jeg
trives aller best med, nemlig a jobbe i skjeeringspunktet mellom
politikk og kommunikasjon. Jeg har erfaring med begge deler fra
tidligere jobber i blant annet UNDP og SAIH. Jeg har interessert
meg saerlig for utviklingskommunikasjon som felt, og fordypet
meg i det da jeg studerte retorikk for en tid tilbake.

— Du jobbet for i UNDP. Hva er annerledes i Redd Barna?

Redd BarnaiNorge er del av en stor internasjonal organisasjon.
Vier midtien omstillingsprosess hvor viblir en av de storste
internasjonale NGQO'ene. Vi jobber i det daglige med kolleger over
hele verden, samtidig som de vi skal na ut til befinner seg i Norge.
Sann sett er det mye som er gjenkjennelig fra jobben i UNDP.
Den starste forskjellen er vel egentlig barnerettighetsfokuset og
at viogsa har programvirksomhet for barniNorge. Og det a veere
leder, selvfolgelig! Det er en utfordring jeg gleder meg til.

— Er du sjef for mange?

Jeg har 15 dyktige medarbeidere i avdelingen fordelt pa
seksjoner for informasjon og politikk og samfunn.

8 begynner som
|| dagliglederiMis-

sion Aviation

- # Fellowshipilgpet

av vinteren 2012. Han kommer
fra stillingen som daglig leder av
organisasjonen Barnevakten.
MAF Norge er en del av MAF
International. Mission Aviation
Fellowship er en global, ideell
organisasjon og ledende aktar
innen bistandsflyging med sine
135 fly i over 30 land.

‘g-‘ Oystein Samngen

Kjetil Stulands
forskningspris
20M gar til

Y seniorforsker
Knut Nustad ved
NUPI. Nustad far prisen for blant

Navn

Postboks

Har du skiftet jobb? Send en melding
og bilde til baktuelt@gmail.com.

annet omfattende internasjonal
publisering i tidsskrifter av hgy
kvalitet. Nustad har blant annet
skrevet «Gavens makt: Norsk
utviklingshjelp som formynder-
skap». Han kommer snart med
ny bok om naturvern og
landkonflikter. Arets mottaker
publiserte sin forste artikkel i et
anerkjent tidsskrift i 2001 0g har
siden publisert mye.

N Ambassader
Torgeir Larsen
(44) blir ny
statssekretaer i
W Utanriksdepar-
tementet. Han overtar etter
Espen Barth Eide som statsse-
kretaer for utanriksminister
Jonas Gahr Stere. Torgeir Larsen

Litt mer enn
krig og katastrofer...

Er du opptatt av utviklingslandenes situasjon?

Er duinteressertialese om den gkonomiske og politiske
utviklingen? Om de mange sma skrittene for a unnga
sult-katastrofer og krig? Na har du muligheten.

X JA, jeg vil ha et gratisabonnement
pa fagbladet Bistandsaktuelt.

Gate- og/eller Ieilighetsadresse (etasje og leilighetsnummer, hvis mulig)

Postnummer Poststed

NB! Vennligst oppgi gate-/leilighets- og ev. postboksadresse.

Hoveddelen av opplaget distribueres med avisbud.

kjem opphavleg fra Ryggei
@stfold, og har vore ambassader
i Madrid sidan 2010. Han var
utanriksministeren sin stabssjef
2006—-2010. Larsen har vorei
Utanriksdepartementet si
teneste sidan 1995, avbrote av
ein periode i politisk redaksjoni
Dagbladet 2002—-2006. Han var
journalistiNRK 1992—-1995.

Nye i Norad:
Ida-Eline Engh
er engasjert som
seniorradgiver i

- avdeling for sivilt
samfunn. Hun har tidligere blant
annet jobbet i PLAN Norge og
FN. Belinda Ho har begynt som
administrativ stetteiavdeling
for @konomisk utvikling, energj,
likestilling og styresett. Halvor
Hegh Winsnes er ny senior-
konsulent i arkivet. Christop-
her Bengtsen har begynt som
administrativ stette for perso-
nal- og administrasjonsavdelin-
gen. Hans Peter Christophersen
kom tilbake som seniorradgiver i
avdeling for gkonomisk utvikling,
energi, likestilling og styresett
den 1. desember etter permisjon
fra Dilii dst-Timor.

Tidligere
& presidentiRade
Kors, Astrid

‘ Noklebye
/ Heiberg, er tildelt
deninternasjonale Rade
Kors-bevegelsens hgyeste
utmerkelse, Henry Dunant-
medaljen. Utmerkelsen tildeles
Noklebye Heiberg for sitt
personlige engasjement og
bidrag til Rede Kors-
bevegelsens humanitaere arbeid,
og hennes innsats for a gjen-
opprette bevegelsens enhet og
troverdighet.
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— Det fgles litt som a deltai «Tore pa sporets,
Det sier Sigurd Moskvil Thorsen. Endelig er det
hans tur til a utforske Sar-Sudan.

Av Hege Opseth

4 70-tallet, for Sigurd ble
fadt, fikk foreldrene jobb i
Kirkens Ngdhjelp og bodde
i Sgr-Sudan i fem ar.

— Sasteren min fikk
store deler av oppveksten sin i Sgr-
Sudan, mens min bror hadde sine
forste levear der. Som attpaklatt fikk
jeg ikke oppleve Sgr-Sudan som barn.
Men jeg foler likevel jeg kjenner lan-
det, etter utallige samtaler rundt mid-
dagsbordet!

Leserne av Bistandsaktuelts nett-
side vil kunne fglge 26-aringens reise
i Sgr-Sudan neste ar. Reisebrevene
kommer i spalten «Utekontoret», en
spalte skrevet av bistandsarbeidere
og diplomater.

<<Jeg hadde for forste

gangimitt livkommet fram
til stedet som jeg hadde
hart omhele livet og som
forandret mine foreldre »»

Som nytilsatt «fredskorpser» hg-
rer Moskvil Thorsen hjemme i fgrste
katagori. I tillegg har han veert «bi-
standsbarn», med barnear i Etiopia
og Laos.

Nummer 831

Da beslutningen om & bli fredskorp-
ser var tatt, var det likevel ingen tvil
om at Sgr-Sudan var drgmmedestina-
sjonen. Og i august fikk Sigurd stem-
pelet som beviser at han er nummer
831 som har fatt visum til «verdens
nyeste land».

— Endelig er det min tur til & opp-
leve landet — 26 ar etter at resten av fa-
milien flyttet derfra, konstaterer han.

For 26 ar siden var det ingen som
visste verken hva Facebook, Twitter
eller blogg var for noe. Sa til tross for
at lite er forandret i landsbylivet, er
mulighetene for kommunikasjon med
omverdenen et bilde pa en rivende ut-
vikling — som i hvert fall gjgr livet til
utenlandske hjelpearbeidere lettere.

—Ja, hvem skulle trodd man kunne
twitre herifra, smiler Moskvil Thorsen.

Les mer
panett ‘/@
Folg Sigurds videre
pd www.bistands
aktuelt.no/
utekontoret

BISTANDSAKTUEL

- -

For Sigurd Moskvil Thorsen var Ser-Sudan drommedestinasjonen for fredskorps-jobben hans, og i august ble han nummer 831som fikk visum til det nye landet. 010 roscrio scrmior/scaneix

Pa sporet av familiens rotter

Sigurd Moskvil Thorsen (26),
fredskorpser.

Langt fra Bunnpris
Hva har gjort starst inntrykk, etter et
par maneder i Ser-Sudan?

—Jeg har fglt pa kroppen hvordan det
er a veere sulten og hvordan det er & leve
iett omrade som mangler veiforbindelse
store deler av aret. Det er to ting man tar
for gitt i Norge.

I sitt forste reisebrev til «Ute-
kontoret» forteller Sigurd:

«Sammenlignet med «den 1is- og
bannebaserte kantina © Kuron, hvor jeg
spiser mine daglige mdltider, er selv
Bunnpris i Kirkeveien pd Majorstua
en edel diamant.»

Han skriver videre:

«Jeg har likevel leert d sette pris
pa risen og bgnnene jeg far servert to
ganger daglig. Arsaken er rett og slett

at jeg er takknemlig for at jeg far mat
1 et omrdde hvor mat ikke handler om
matvareutvalg, men om man har mat
eller ikke.»

Alt med det samme
Hovedoppgaven for 26-aringen det neste
aret, pa oppdrag fra Strgmmestiftelsen,
blir & koordinere byggingen av en yrkes-
faglig skole i Kuron Peace Village, men
det blir ogsa tid til & reise litt i verdens
nyeste land.

— Jeg har reist til Hileo hvor mine
foreldre bodde da de jobbet her. Med et
lite kart som pappa hadde sendt til meg,
kjempet jeg meg gjennom ulendt terreng
i to timer fgr jeg mest sannsynlig fant
fram til ruinene av huset familien min
bodde i. Det var en pussig fglelse. Jeg
hadde for fgrste gang i mitt liv kommet
fram til stedet som jeg hadde hgrt om
hele livet og som forandret mine forel-
dre, sier Sigurd. @

Utekontoret

«Utekontoret» er bistandsarbei-
dere og diplomaters eget forum.
Her er det fritt fram for a dele opp-
levelser fra «livetifelt>. @nsker du
abidra? Skriv mellom 2000 - 3000
tegnoglegg gjerne ved bilder.
Sendes: hopseth@yahoo.com.





