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Zimbabwes president Robert Mugabe taler under feiringen av sin 81-arsdag i byen Marondera 26. februar i ar. FOTO: SCANPIX/EPA/STR
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Fortsatt hap for Cope

AV OLE SALOMONSEN, RADGIVER

I BISTANDSAKTUELT nummer 1/2005
er det en artikkel om boligselskapet
Cope i Ser-Afrika med overskrift
«Forsynte seg med millioner».

I vel tre maneder har jeg veert
«technical adviser» til et annet bolig-
selskap i Ser-Afrika, og jeg har hatt
anledning til & folge denne saken pa
nart hold - dels fordi jeg er trukket
inn som radgiver i omstrukturering-
en av selskapet og dels fordi jeg av
Norske Boligbyggelags Landsfor-
bund (NBBL) nylig ble utnevnt som
styremedlem i Cope Housing Trust -
det fondet som er blitt tappet for
penger (3,5 mill Rand). Jeg gnsker
derfor 4 gi noen kommentarer.

Alle bistandsprosjekter er van-
skelig & gjennomfore, og ikke minst
ndr man skal introdusere nye méter
d tenke pd. Boligsamvirket i Norge
har veert en ubetinget suksess. Da
ideene omkring dette i sin tid ble

« 112005
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Norskstottet boligselskap i Ser-Afrika granskes

P4 ulovlig vis har det sprafi-
Cope

under gransking. Norge har
stottet Cope med 32 millio-
ner kroner i bistand fra 1997
il 2003.

Forsynte seg med millioner

26%
12000 ble Cope kit i
s boligut

et byggers | SarAfr-
.

Oppslaget i forrige utgave av Bistandsaktuelt om det sgrafri-

kanske boligselskapet Cope skaper debatt.

som omfatter kooperative boliger. a kt u e It

Senere i ar vil lovgivningen vedrg-
rende sosial boligbygging bli endret
til ogsa & inkludere kooperative boli-
ger. Ikke minst har president Mbeki
samt hans boligminister klart gitt
uttrykk for at kooperative boliger er
et satsingsomrade ogsa i boligutvik-
lingen.

Sor-Afrika vil imidlertid se pa
flere kooperative boligmodeller -
ikke bare den norske. De vil ogsd
vurdere & tilpasse den norske model-
len slik at den passer til sgrafrikan-
ske forhold.

TIL SLUTT noen ord om det som var
hovedinnholdet i «Bistandsaktuelt»s
artikkel, nemlig et mulig underslag
fra administrerende direktor.

Det er utvilsomt at vedkom-
mende har «tyvldnt» penger bade fra
«Cope Housing Trust» og fra med-
lemmenes sparekasse. Det er ogsd
fastslatt at det alt vesentlige av
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umiddelbart overfgre til sprafrikan-  evaluering tilsi at Cope kunne std er sadd. tjenere som i sin spken etter a berge 222200

ske forhold. Mange problemstilling-
er, spesielt av juridisk karakter,
trengte ytterligere utredning. Da
samarbeidet mellom «boligbyggela-
get» Cope og NBBL strandet, var der
ingen som tok tak i og fikk lgst disse
utfordringene.

ET SENTRALT SP@RSMAL ER: Hvor-
for strandet samarbeidet?

Det er utvilsomt at NBBL var mer
enn villig til & bistd, men Cope gn-
sket & bruke bistandspengene fra
Norge til andre ting enn a kKjope rad-

pé egne ben. Alternativt kunne det
vaert gitt penger direkte til NBBL for
faglig oppfolging.

Resultat ser vi i dag - Cope er pa
langt neer blitt den institusjonen
som var tenkt. Men et fro er sadd.

Den kooperative tanke er pd ing-
en madte ny i Ser-Afrika. Den lever i
beste velgdende i landbruk, bank og
forsikring. Det som er nytt er at den
nd er introdusert i boligsektoren. Og
det er med stor tilfredshet vi ser at
den kooperative lovgivningen i lg-
pet av et par mdneder far et tillegg

Borettslagsmodellen har livets rett

AV MAY SOMMERFELT 0G JAN SKJERVE

DA ANC overtok regjeringsmakten i
Sor-Afrika (SA) i 1994, ble det utar-

firmaet bruker andres penger og
holder slike ting skjult for styret.

Det positive er at det nye styret i
Cope har grepet fatt i problemene,
og at de ulike aktgrene i boligsekto-
ren gnsker & refinansiere - med eller
uten norsk hjelp - og restrukturere
Cope slik at det fortsatt kan bli det
selskapet det var tenkt.

Ole Salomonsen er til daglig direktgr i Bodg
boligbyggelag. Han har permisjon og jobber
na som radgiver for sosial boligbygging i Sgr-
Afrika fram til juli 2005.

sterkt det som har skjedd, men ¢n-
sker & avdramatisere saken noe:

Ett forhold som er tatt opp i ar-
tikkelen (Forsynte seg med millio-

Telefon redaksjon:
22242040-22240572

E-post redaksjon:
gz@norad.no

Telefon annonser:
22242040-22240572

E-post annonser:
gz@norad.no

Fax:
22242066

Design / produksjon:
Odyssé reklamebyra/
Akela grafisk design,
Fred Isaksen, Larvik #6066

Trykk:
Nrl Trykk as

Abonnement:
Bistandsaktuelt, Norad,
Boks 8034 Dep., 0030 Oslo.
Telefon: 22 24 20 59.

Fax: 22 24 20 66.

E-post: adr-ba@norad.no

beidet et omfattende reformpro- 1000 ZAR per mdned - godtinnenfor Sgr- ner - Bistandsaktuelt 1/2005) er den .
gram om 4 bygge én million boliger 30 prosentregelen. afrikanske heye lgnningen til den n4 avsatte di- Abonnement kan ogs tegnes
fram til 2000. Det ble etablert gun- Det er nd 60 allmennyttige bolig- . rektoren i Cope. Dette kan langt pa pallE et

stige statlige boligsubsidier ogen til-  selskaper i SA som driver med ut- bolig- vei forklares med at staten er lpnns- www.bistandsaktuelt.no

naermet «Husbank», National Hou-
sing Finance Co-operation (NHFC).
Norge ble bedt om 4 bidra gjennom
samarbeid med det norske bolig-
samvirket. Borettslagsmodellen blir
sett pd som ledd i <empowerment»
og demokratibygging.

Béde ved utleieboliger og borett-
slagsboliger gis det statlige subsidi-
er som dekker rundt 25 prosent av
utbyggingskostnadene. Resten dek-
kes av langsiktige 1dn fra «Husban-
ken». De som flytter inn ma ha mak-
simum familieinntekt pa 3500 ZAR
per maned. Utgifter til husleie ma
ikke overstige 30 prosent av famili-
einntekten. Husleien i Copes pro-
sjekter har ligget pd rundt 8oo til

leieboliger. Alle disse - bortsett fra et
par - har problemer med innkreving
av husleie. Cope er langt fra noe ser-
tilfelle. Dette er ikke forst og fremt
sett pd som et spersmdl om beta-
lingsevne, men om holdninger som
det vil ta tid 4 endre pa.

I EN REKKE undersokelser som er
gjort i Ser-Afrika av de nye sosiale
boligselskapene har Cope, relativt
sett, kommet meget godt ut av det.
Det siste halvannet dret har dessver-
re problemene eskalert. NBBL har i
denne perioden ikke hatt noen
kontrakt med Cope og har sdledes
hatt begrenset innsikt og sttt uten
mulighet for & gripe inn. Vi beklager

myndigheter
slar na ring
om Cope.

ledende. Cope har pa sju ar hatt atte
direktorer og flere av disse er «kjopt
opp» av offentlige myndigheter som
har tilbudt hgyere lonn.
Sor-Afrikanske boligmyndighe-
ter sldr nd ring om Cope med henvis-
ning til at regjeringen onsker bo-
rettslag som ledd i en sosial bolig-
sektor. Programenheten i Boligmi-
nisteriet har sagt de vil stgtte Cope
fram til juli 2005. I mellomtiden ar-
beides det med 4 finne en baerekraf-
tig losning for boligselskapet Cope
Housing Association og de sju bo-
rettslagene som selskapet adminis-
trerer.
May Sommerfelt og Jan Skjerve er ansatt i
Norske Bolighyggelags Landsforbund (NBBL).
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Fredsprisen - utfordring
for forskning og bistand

«Hilde
er fredens
lysbaerer».

Tsunamien, turisme
og bistand

AV ARILD MOLSTAD, SKRIBENT 0G
RADGIVER FOR BL.A. UNESCO

I debattinnlegget reiser Molstad spors-
madlet: Hvorfor er reiseliv sd lite brukt
som bistandsverktay?

AV SYNN@VE VINSRYGG, ASS. DIREKT@R

| NORDIC WORLD HERITAGE FOUNDATION
Kronikken tar utgangspunkt i et sdkalt
multi-bi prosjekt i regi av UNESCO i Sor-
og Sorgst Asia, der malet er & bevare,
gjenopplive og videreutvikle kunst og
byggetradisjoner.

AV KJELL HAVNEVIK, PROFESSOR VED
SVERIGES UNIVERSITET | UPPSALA
Kronikkforfatteren er bekymret for om
endring i bistandsstrommen - fra pro-
sjekt- til sektor og budsjettstotte - vil bety
slutten pd norsk stette til naturressurs-
programmer.

Sudans viseutenriksminister
Najib al Khair i en omtale
av Norges utviklingsminister
til NTB 15. februar 2005.
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Korrupsjon

Korrupsjon er en av de storste utfordringene vi
star overfor i utviklingsarbeidet. Korrupsjon tar
forskjellige former og har forskjellige konse-
kvenser for ulike land. I mange fattige land set-
ter korrupsjon klare grenser for utvikling, vel-
ferd og fattigdomsbekjempelse. Uten at politis-
ke ledere forholder seg til denne utfordringen
pé en dpen og uredd mate, vil det vaere urad a fa
bukt med korrupsjon.

Kampen mot korrupsjon star hgyt pa den politis-
ke dagsorden, bdde nasjonalt og internasjonalt.
Anti-korrupsjon er et tema i alle utviklingspoli-
tiske fora, der blant annet stotte til det sivile
samfunn, pressen og politisk opposisjon i deres
kamp mot korrupte styresmakter har vert dis-
kutert. Andre problemstillinger har vert beho-
vet for storre dpenhet, styrket finansforvaltning
og rettsvesen, gkt forskning om korrupsjon, be-
skyttelse av personer som gjor anskrik om kor-
rupsjon og nedvendigheten av endrete etiske
verdier og normer. Et serlig tema er tiltak mot
korrupsjon i gjenoppbyggingsfasen etter en
vaepnet konflikt eller naturkatastrofe.

Det har veert en rekke internasjonale mgter om
korrupsjons-problematikken den senere tiden.
Samtidig finner det sted et pkende samarbeid
mellom korrupsjonsjegere og antikorrupsjons-
enheteri ulike land om etablering av internasjo-
nale anti-korrupsjonsnettverk Det er fortsatt en
betydelig avstand mellom ambisjoner og den
praktiske virkeligheten pa dette omradet: Hva
gjor man konkret ndr korrupsjon avdekkes? Og
hva betyr null-toleranse mot korrupsjon i prak-
sis? Hvordan kan giverne samarbeide for & opp-
nd best mulige resultater i kampen mot korrup-
sjon?

Norge er i korrupsjonssammenheng selv ikke
feilfritt. Vi har et ansvar for a sikre at norske be-
drifter, institusjoner og enkeltpersoner avstar
fra korrupt virksomhet i utlandet. Det er ogsa
nedvendig 4 se pd var egen «smegringskultur» og
hvilke etiske holdninger som preger naringsliv
og offentlig virksomhet pa den hjemlige arena-
en. «Korrupsjon er ikke noe nytt i Vesten. Det
som er nytt, er ar folk ikke utstir det lenger»,
fremholder den kjente korrupsjonsjegeren Eva

Joly.

Norad vil bidra med sin kompetanse, og medvir-
ke til at norskfinansierte tiltak beskyttes mot
korrupsjon. Radgivningskapasiteten vil styrkes
gjennom ekt kunnskap om korrupsjonsrisiko i
utsatte sektorer. Norad vil ogsa bidra til gkt opp-
merksombhet i bistandsforvaltningen om Kkor-
rupsjon og motmidler i denne forbindelse.

Det er etablert et fagnettverk med deltakere fra
alle Norads avdelinger for & styrke arbeidet mot
korrupsjon. I tilegg vil samtlige Norad-ansatte
gjennomgd grunnkurs om korrupsjon. Det er
ogsd gnskelig at alle ansatte ved utenriksstasjo-
nene gis en tilsvarende oppleering.
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HVEM:
Halvor Fossum
Lauritzen.

HVA:

Innleid til FN
for & kartlegge
ngdhjelps-
innsatsen.

HVORFOR:
FN skal finne
ut hvordan
man kan fa
mer og riktig
ngdhjelp pa
plass nar
behovet
melder seg.
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Utenlandssjef i Norges Rgde Kors, Halvor Fossum Lauritzen, er innleid til FN for & kartlegge

ngdhjelpsinnsatsen. Her er han i Aceh i Indonesia.
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Jan Egelands
ryddegutt 1 ngdhjelp

Etter flodbglgekatastrofen i Asia
strgmmet det inn mer ngdhjelp enn
hjelpeorganisasjonene kunne hand-
tere, men dette er unntaket under
katastrofer. Na skal Rgde Kors-man-
nen Halvor Fossum Lauritzen finne
ut hvordan verdenssamfunnet kan
forbedre ngdhjelpen til alle de andre
katastrofene.

e ELLEN HOFSVANG
Det er FNs nodhjelpskoordinator Jan Egeland
som har hyret inn Lauritzen til jobben med &
kartlegge verdens nedhjelpsinnsats og anbe-
fale hvordan den kan forbedres. Med seg far
han tre andre rddgivere, med erfaring fra hen-
holdsvis EU, UNICEF og USAs utenriks-
departement.

- Hva er det dere skal gjore?

- Dette handler om akutt ngdhjelp. Erfa-
ringen fra Vest-Sudan viser at man ikke far
fram nok nedhjelp - og kanskje ikke den rikti-
ge hjelpen heller. I Sudan har ikke FN Kklart a
mobilisere folk med rett bakgrunn for & be-
skytte de sivile. Formadlet med vart arbeid er &
anbefale hvordan man fér tilgang pd nok ned-
hjelp, og hjelp av riktig sort, forklarer Laurit-
zen.

Mulig globalt fond. Gruppen skal kartlegge
all verdens nedhjelpsinnsats, bdde den som
kommer fra FNs ulike organisasjoner, fra sta-
ter og fra ikke-statlige organisasjoner. Malet
er d finne fram til mater slik at man kan hjel-
pe «mer presist» og ha midler til rddighet nar
de trengs. En mulighet de skal vurdere, er om
det bor opprettes et globalt ngdhjelpsfond
som kan gjore midler tilgjengelig umiddel-
bart, uavhengig av politiske prioriteringer.

- Det virker som det er positiv stemning
for et slikt fond internasjonalt, sier Lauritzen.

- Hva blir det vanskeligste ved arbeidet?

- Kartleggingen. A fi inn svar fra alle de
ulike aktgrene om hva de gjor. Men det er det-

te som skal danne grunnlaget for hva vi skal
anbefale, s det er helt npdvendig. Det har al-
dri veert gjort noen global kartlegging for, og
der man har kartlagt har det veert gjort for
darlig jobb, slir Lauritzen fast.

- Er egeninteresse og behovet for egenprofile-
ring et stort problem i nodhjelpsarbeidet?

- Mange har sin egen politiske agenda. Vi
ma bare respektere det, og forsgke a legge
puslespillet slik at vi tar hensyn til dette. Men
ndr vi kartlegger slike problemer, kan det
0gsd bli mer fokus pd dem. Og det er nok en
del egenprofileringsbehov her, serlig fra de
ikke-statlige organisasjonenes side. Men det
er blitt bedre.

Mindre sgppel. - Er mottakerlandene for ukritis-
ke ndr de tar imot all slags hjelp fra alle mulige ka-
naler?

- Det er vanskelig 4 si nei ndr katastrofen
er der. Men jeg synes de er blitt bedre og mer
selektive. Dessuten sendes
det nd mindre s¢ppel som

nedhjelp enn tidligere.
Lauritzen er ikke enig

Vi skal med dem som vil ha slutt
anbefale pd matvarebistanden og at
hvordan man hjelp bare skal ytes i form
far tilgang av penger. Han mener
pa nok akutt matvarebistand er
. helt nodvendig, og at lan-
n¢dt!jelp, dene selv ikke har kapa-
og hjelp av sitet til & hindtere store ka-
riktig sort. tastrofer uten slik bistand.

Dobbeltarbeidende. Panelet skal levere en
rapport til sin oppdragsgiver innen utgangen
av juni, og fram til da skal Lauritzen jobbe
dobbelt: Bide for Rede Kors her hjemme og
for FN. Hvordan rapporten og anbefalingene
fra arbeidet skal behandles videre er ikke
klart, men Lauritzen tror den kommer til 4 bli
diskutert pd FN-toppmetet i september der re-
former i FN-systemet stdr pa dagsordenen.

- Arbeidet har i alle fall fitt en hey profil i
FN, sier han.

- Og du, reiser du nd til FN for d bli der?

- Nei, det gjor jeg ikke, sier nedhjelps-
sjefen.

fram til abonnenten.

Fikk du ikke avisen?

De fleste av vire abonnenter i Ser-Norge fir nd avisen levert med avisbud. Dette er en
distribusjon som er 3-4 dager raskere enn med vire postbud-forsendelser (B-blad).

De avisbud-sendte avisene er uten pdtrykket navn og adresse. Dersom du har abonnement knyt-
tet til din kontoradresse, kan dette i noen tilfeller fore til at slike «unavnede» aviser ikke nir helt

Vennligst gi beskjed dersom du ensker & endre fra kontor- til hjemmeabonnement: Til e-post
adr-ba@norad.no eller pi telefon til vir abonnementsansvarlig Ba-Musa Ceesay — 22 24 20 59.
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Rekord-shopping 1 Sgr

Men bare én prosent av norsk import er fra Afrika

Det ble rekordvekst i Norges
handel med utlandet i 2004,
men handelen med Afrika er
fortsatt mikroskopisk.

e ELLEN HOFSVANG
Norge importerte varer fra utlandet
for 320 milliarder kroner i 2004.
Bare 3,3 milliarder - omlag én pro-
sent - kom fra Afrika, og av dette er
60 prosent fra de to landene Botswa-
na og Ser-Afrika. Det lave tallet re-
flekterer likevel en kraftig prosent-
vis pkning i forhold til 2003.

Norge importerer varer for fem
ganger sd mye fra Kina som fra hele
Afrika til sammen. Importen fra
Kina gkte med 30 prosent i 2004, og
landet star alene for 5,1 prosent av
den norske importen. Japan star for
dreyt tre prosent, mens det gvrige
Asia deler pd de resterende 4 pro-
sent av Asia-importen. Ingen andre
utviklingsland kan madle seg med
Kina. Importen fra Brasil 1a for ek-
sempel pa 2,7 milliarder kroner,
mot Kinas 16,2 mrd. kroner.

Lite fra bistandspartnere. Med unn-
tak av Bangladesh, som solgte Norge
varer for 423 millioner kroner i
2004, er det sd & si ingen import fra
vare hovedsamarbeidsland for bi-
stand. Tanzania er land nummer to
pé listen, med en eksport til Norge
pé 32 mill. kroner.

Ottar Maestad, seniorforsker ved
Christian Michelsens institutt har
arbeidet lenge med handel og ek-
sport fra fattige land. Han er ikke
overrasket over at importen er lav
fra hovedsamarbeidslandene, til
tross for fri adgang til det norske
markedet.

- Problemet er at disse landene
ikke har noe seerlig varer a selge oss.
De er for eksempel selv kornimpor-
torer, og har ikke korn a eksportere,
sier han.

Ble ekskludert. Mastad slar fast at
det ikke hadde vaert vanskelig & gke
importen fra utviklingsland gene-
relt til Norge dersom man e¢nsket
det.

- Det er bare & dpne for import
fra land som faktisk har varer a sel-
ge, sier han.

Hensynet til landbruket veier
gjerne tyngre enn malet om okt im-
port fra ser. Da Norge innfgrte null-

NORSK IMPORT FRA ULIKE LAND OG REGIONER | 2004

(Alle tall i milliarder kroner)

Kina-importen gker.

Kina Afrika

Kilde: Statistisk sentralbyra, 2005

toll for de fattigste landene (MUL) i
2002 ble Botswana og Namibia holdt
utenfor, selv om de fram til da had-
de blitt behandlet som MUL-land.
Mestad er ikke i tvil om at hensynet
til landbruket 14 bak.

Importpilot. Uganda, som er hoved-
samarbeidsland og ett av pilotlan-
dene for neringsutviklingsarbeidet
i bistanden, hadde en liten gkning i
eksporten til Norge i 2004. Ekspor-
ten nddde 10 millioner kroner, en
oppgang pd en million kroner etter
fem ar med jevn nedgang. Samtidig
okte eksporten fra Norge til Uganda
fra 10 til 18 millioner kroner.

- Tyder dette pd at bistand til na-
ringsutvikling styrker de norske ekspor-
torene mer enn de ugandiske?

-Man kan ikke si noe om det ved
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Brasil Afrika Bangladesh Tanzania
(minus Sgr-Afrika
og Botswana)
bare & sette tallene opp mot hveran-
dre. Uganda kan for eksempel ha
kjopt varer de trengte for produk-
sjon og eksport til andre land. Der-
som det skulle veere slik at bistand-
Det b smidlene er brukt til & stimulere
N e eér bare norske eksportgrer, er saken der-
a apne for imot en annen, sier Ottar Mastad.
import fra
land som Gledelig. T Norads avdeling for na-
faktisk har ringsutvikling velger man & glede
varer seg over at importen fra Afrika tross
3 selge. alt ser ut til 4 stige, selv om tallene

Ottar Mastad,
forsker.

Les mer pa:
www.ssb.no/muh

er sma:

- Det er gledelig med ¢kning i
importen, som jo er et politisk mal,
sier underdirektor Jan Arne Munke-
by. Han er likevel forsiktig med 4 la
Norads arbeid for neringsutvikling
ta aren for gkningen i importen fra
Afrika.

Sdrafrikanske Cope drives videre pa lavbluss

Norge har sngrt igjen penge-
sekken, men det sgrafrikan-
ske boligbyggelaget Cope
drives videre med penger fra
EU og Sgr-Afrika.

* SYNN@BVE ASPELUND
Konkursspgkelset har truet det
norskstettede boligbyggelaget Cope
i Ser-Afrika, etter lang tid med en
egkonomistyring pa villspor. Som Bi-
standsaktuelt skrev i forrige num-
mer er Cope under gkonomisk
granskning for misbruk av penger,
sjefen er suspendert og givere har
veert lite villige til  fortsette stgtten
til det skakkjegrte boligselskapet.

Drift pa lavbluss. Norge har stottet
Cope med 32 millioner bistandskro-
ner over en seks-drsperiode, men

stoppet utbetalingene i 2004. Selv
om Norge har satt ned foten for vi-
dere utbetalinger, har Cope fatt
penger fra tre andre finansierings-
kilder. Dette vil i fgrste omgang mu-
liggjore drift fram til 1. juli.

- Cope har fatt tilsagn om peng-
er fra provinsen Gauteng, EU og Na-
tional Housing Finance Corporati-
on, som ligner pd den norske Hus-
banken, sier spesialridgiver Jan
Skjerve i Norske Boligbyggelags
Landsforbund (NBBL). Dermed kan
Cope drives pd lavbluss fram til som-
meren, mens granskningen blir fer-
dig og styret i boligbyggelaget
finner ut hva som skal skje videre.
NBBL har vert faglig samarbeids-
partner for Cope siden 1997, mens
Norad har finansiert hele samarbei-
det.

Oppsigelser. Ifplge Skjerve vil det

Norge har
stgttet Cope
med 32 mill.
bistands-
kroner.

Se ogsa debatt-
innlegg om Cope
side 2.

komme en rekke oppsigelser i Cope.

- Organisasjonen ma slankes.
Dette er klart uttrykt av styret som
nd driver omorganiseringen, sier han.

Cope forvalter sju borettslag
med 700 leiligheter for lavinntekts-
grupper i Ser-Afrika. Ansvaret for
alle leietakerne gjor en konkurs
sveert vanskelig. To alternativ peker
seg ut: videre drift som en mye slan-
kere organisasjon, eller naert samar-
beid med Johannesburg Housing
Company, som har lignende bolig-
virksomhet som Cope. Styret er
mest interessert i det fprste alterna-
tivet. NBBL tror mer pa den siste lgs-
ningen.

- En sammenslding er mest rea-
listisk, og gir mange fordeler som
for eksempel felles regnskapsforing,
bruk av felles kontorer og dataut-
styr, sier Skjerve.

Sletter Senegals
gjeld til Norge

Regjeringen har vedtatt 4 slet-
te all senegalesisk gjeld til Nor-
ge, om lag 236 millioner kro-
ner. Dette kommer i tillegg til
tidligere gjeldslette pa 225
millioner. Totalt er det na slet-
tet over 1,85 milliarder kroner
iu-landsgjeld til Norge.

Gjelden skyldes i forste
rekke norske leveranser og ek-
sportkredittgarantier for
skipsutstyr til Senegal.

I trdd med handlingspla-
nen for gjeldslette slettes gjel-
den uten at noe annet bud-
sjett blir belastet. Slettingen
gar derfor ikke utover annen
bistand.

Totalt har fire land na fitt
slettet all gjeld til Norge: Sene-
gal, Tanzania, Benin og Goma.

Bistandslgft for de
fattigste landene

Verdensbankens 40 stgrste gi-
vere ble i februar enig om a
oke bidragene til Verdensban-
kens sdkalte «<myke» 1dn - IDA-
ldnene - med om lag 25 pro-
sent. Totalressursene de neste
tre drene blir dermed pd om
lag 34 milliarder dollar. Av dis-
se er om lag 18 milliarder dol-
lar «friske» penger.

- Dette markerer et kraftig
skritt framover nar det gjelder
det internasjonale samfun-
nets vilje til 4 bekjempe fattig-
dom og a nd Tusendrsmadlene,
sa president i Verdensbanken
James D. Wolfensohn.

Strid om malaria-
behandling

Ambisigse planer om en ny
malariabehandling, som tro-
lig vil kunne redde tusenvis av
menneskeliv arlig, holdes til-
bake pd grunn av strid om
hvordan produksjonen skal fi-
nansieres. Det sveitsiske far-
masifirmaet Novartis, som
produserer malariabehand-
lingen Coartem, har forlangt
at Verdens Helseorganisasjon
(WHO) gir firmaet en kontrakt
der WHO i tre ar binder seg til
d bruke deres preparat. Dette
gdar ikke WHO med pa. De vil i
stedet ha et konkurranse-
basert marked som sikrer for-
syninger og best mulig pris.

Annan vil bli lenger
pa @st-Timor

FNs generalsekreter Kofi An-
nan anbefalte nylig at den
gjenverende gruppen med
fredsbevarende styrker pad @st-
Timor, blir vaerende ett ekstra
ar. Generalsekreteeren frykter
ustabilitet dersom styrkene
forlater landet som planlagt i
mai i ar. Annan vil i stedet at
styrken mer enn halveres, til
under 200, men at den blir vee-
rende til mai 2006.

FN har i dag 477 militere
pé @st-Timor, mot over 10 000 i
1999. Landet ble uavhengig i
mai 2002, etter over to dr med
FN-styre.



KATASTROFE-BISTAND

NARINGSLIV

histandsaktuelt e 2/2005

AKTUELT - 5

Svensk skepsis til norsk «purk»

...mens danskene er helt forngyde med ngdhjelpspolitiet

At Norge pa egenhand
kartlegger ulike giverlands
bidrag etter tsunamien,
synes Sverige er «litt

i overkant».

* SYNN@VE ASPELUND
- Norge kan selvsagt foreta en slik
kartlegging om landet vil det, men
vi er ikke overbevist om at det finnes

noe behov for
det, sier John
Zanchi, presse-
sjef for Sveriges
bistandsminister
Carin  Jamtin.
Han mener FN
bor ta det ansva-
ret - og at ver-
densorganisasjo-
nen faktisk gjor
det:

- FNs ned-
hjelpsorganisa-
sjon OCHA har -
som vanlig - tatt
ansvaret for & re-

Na avgatt stats-
sekretaer Olav
Kjgrven mente i
forrige Bistands-
aktuelt at en
overvakning av
ngdhjelpen vil

degjore for bidra- legge et sunt
gene. Dette gjel- press pa giverlan-
der ogsd de peng- dene.

ene som er gitt
utenom selve appellen.

- EN har nd sveert mange gyne
rettet mot seg nettopp i spgrsmalet
om sporing av penger etter tsunami-
en. Dermed vil FN vaere ekstra ngye i
sin kartlegging. Feil kan selvfplgelig
oppsta likevel, men da vil det heller
skyldes brist hos dem som leverer
informasjon til EN, enn brist i FN-
systemet. Vi tror ikke det er ngdven-
dig med noen tilleggskartlegging,
sier Zanchi.

Greit for Danmark. Danskene synes
Norges tilleggskartlegging er upro-
blematisk.

- Det er helt ok at Norge gjor
sine egne undersgkelser. Danmark
har ingen problemer med det, siden
vi selv er veldig opptatt av at penger
som er lovet faktisk kommer inn,
sier Sus Ulbak, sjef for Asia-konto-
ret i det danske Utenriksdeparte-
mentet.

Hun mener det er naturlig at
nettopp Norge tar en slik «politirol-
le», blant annet fordi norske Jan Ege-
land har et sterkt engasjement for at
pengelofter overholdes.

Danmark har pd et uformelt
mete i Utviklingskomiteen i OECD/
DAC understreket behovet for a fa
pa plass en internasjonal sporings-

mengder til Aceh-provinsen i Indonesia de siste ukene.

mekanisme, som ogsa Norge er opp-
tatt av. Men verken Norge, Danmark
eller andre land har kommet med
noe konkret forslag om et slikt
internasjonalt ngdhjelpspoliti - det
hele ligger forelgpig pa idéplanet.

Sverige stotter ogsa dette, men
understreker at det holder & bygge
videre pad systemene som allerede
finnes i FNJOCHA og OECD.

Friske penger. Norge har vart opp-
tatt av at pengene som gis til Sergst-
Asia skal veere friske, altsa ikke tas
fra andre poster pa bistandsbudsjet-
tet. Sverige har bevilget 500 millio-
ner svenske kroner, som skal tas fra
det ordineere bistandsbudsjettet. Li-
kevel mener Sverige de stir pd linje
med Norge i spersmalet om friske
penger.

- Akkurat som Norge mener vi
det er svaert viktig at pengene skal
vaere friske. Vi kan selvfplgelig ikke
la resultatet av det store engasje-
mentet for ofrene etter flobolgeka-
tastrofen bli at andre katastrofer
blir glemt eller mister ressurser. Det
stemmer at de pengene Sverige bi-
drar med kommer fra det ordinaere
bistandsbudsjettet, men Sverige har

Ordforklaringer:
OECD -
Organisation for
Economic Co-
operation and
Development
(Organisasjonen
for gkonomisk
samarbeid og ut-
vikling), samar-
beidsorganisasjon
for verdens rike
land, til sammen
30 medlemsland.

OCHA - United
Nations Office for
the Coordination
of Humanitarian
Affairs (FNs ngd-
hjelpsorganisa-
sjon)

et gkende bistandsbudsjett. Dermed
kommer ikke var stotte til de tsuna-
mirammede landene til 4 konkur-
rere med stotten til andre land, sier
John Zanchi.

Tar fra vanlig bistand. Mens sven-
skene har gkt sitt bistandsbudsjett
de siste drene, har Danmark trappet
ned sin bistand under Venstre-stats-
minister Anders Fogh Rasmussen.

Ideen om friske penger er heller
ikke noe Danmark bryr seg sd mye
om, fastsldr Sus Ulbak i dansk UD.

- Tradisjonelt har vi aldri hatt
ekstrabevilgninger, men jobbet for
et jevnt heyt nivd pd bistanden.
Sammenlignet med de fleste andre
land, gir vi mye i utgangspunktet.
Men dersom det viser seg utover
dret at det er behov for friske peng-
er, for eksempel til Afrika, vil vi vur-
dere nye bevilgninger.

Danmark har lovet 420 millio-
ner danske kroner til Sergst-Asia.
Meningen er altsd at disse pengene
skal komme fra det ordinaere bi-
standsbudsjettet. Hittil er 200 milli-
oner kroner brukt til humaniteer bi-
stand, 70 mill. kr er satt av til gjen-
oppbyggingstiltak og de siste 150

FOTO: AFP PHOTO/ ADEK BERRY

millionene er i ferd med & bli dispo-
nert. 120 millioner er omdisponert
fra miljgbistand i Malaysia, til ulike
miljotiltak i de flodbglgerammede
landene.

NORGE SOM
N@DHJELPSPOLITI

M | forrige nummer skrev Bi-
standsaktuelt om Norges selvut-
nevnte rolle som ngdhjelpspoliti
ved at Utenriksdepartementet fg-
rer egne oversikter over bistan-
den fra OECD-landene til de
flodbglgerammede omradene i
Sgrgst-Asia

W Malet er a sjekke om giverlan-
dene holder sine Igfter om bi-
stand i etterkant av tsunamien.
Et annet sentralt poeng er a se
om pengene som bevilges er
«friske penger» eller om de tas
fra andre bistandsformal.

M Norge og flere land gnsker en
internasjonal mekanisme for slik
pengesporing, bade for ngdhjelp
og langsiktig bistand.

Tsunamien skapte bistandsbglge i

e ELLEN HOFSVANG
Flodbplgen i Asia har vekket bi-
standsinteressen hos private bedrif-
ter verden over. FN er i det siste blitt
oversvommet av tilbud fra naerings-
livet om penger, varer og tjenester.

- Etter tsunami-katastrofen fikk
UNDP flere henvendelser fra bedrif-
ter enn vi var satt opp til & kunne
hadndtere, sa Anne Kristin Sydnes
under den drlige Neringslivets bi-
standskonferanse i Oslo nylig. Den
tidligere utviklingsministeren er nd
seniorradgiver for samarbeid med
privat neeringsliv i FNs utviklings-
program (UNDP).

Coca Cola-vann. UNDP har mattet
ansette nye konsulenter bade sen-

tralt og i den flodbglgerammede re-
gionen for & hidndtere tilbudene om
penger, varer og tjenester. Blant de
som vil bidra er store multinasjona-
le selskaper, for eksempel har Coca
Cola sorget for drikkevann i ramme-
de omrader gjennom a utnytte sitt
distribusjonsapparat.

- Bidragene fra bedriftene er im-
ponerende og overveldende, sier
Sydnes, selv om hun peker pa at en
del bedrifter nok ser pé dette som en
madte & posisjonere seg i forhold til
et stort marked.

Global Compact, et FN-initiativ
for samarbeid med neringslivet
med stotte fra UNDP, har alene sam-
let inn 150 millioner dollar til hjel-
pearbeidet etter flodbglgen. Den

Anne Kristin

Sydnes, senior-
radgiver i FNs ut-
viklingsprogram.

naeringslivet

store pengestrgmmen gir ogsa utfor-
dringer.

- Til nd har innsatsen veert til-
budsdrevet, og dette ma endres slik
at det er lokal etterspgrsel som blir
avgjorende. A motta hjelp som det
ikke er behov for er verre enn ikke &
fa hjelp, sier Sydnes.

0Ogsa norske. Ogsa i Norge har flod-
belgen vekket bistandsinteressen til
bedriftene. Av 350 millioner kroner
som Rede Kors samlet inn kom 100
millioner fra naeringslivet, ifplge di-
rektor for nettverk og marked, In-
gvild Myhre. Til sammenligning
kom det inn i alt 17 millioner kroner
under organisasjonens Darfur-kam-
panje, hvorav bare 2 millioner fra

naeringslivet. I NHOs bistandssekre-
tariat har de merket den gkte inter-
essen fra bedrifter.

- Bedriftene har vist en enorm
givervilje. Mange har henvendt seg
til oss og sagt at de gnsker & bidra,
og jeg tror flodbelgen har gkt inter-
essen for & bidra med nedhjelp, sier
sekretariatsleder Tori Tveit.

NHO har besgkt samarbeidsor-
ganisasjoner i Sri Lanka og Indone-
sia etter flodbglgen for & diskutere
hvordan de kan bidra til gjenopp-
bygging etter at materiell infra-
struktur er rasert og mange lokalt
ansatte er omkommet.
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Legene flykter til utlandet

Foretrekker fet l1¢nn i London framfor krise og knapphet i Afrika

Helsepersonellkrisa har kom-
met som et sjokk pa flere
afrikanske land de siste
arene — parallelt med at
pengemangel og aids legger
press pa helsesystemene. Na
satses det hardt pa a fa
skapt politisk enighet om
handlingsplaner for & mot-
virke problemet.

* GUNNAR ZACHRISEN
Fattige land som Zambia, Malawi og
Uganda er blant de som rammes. Le-
ger og sykepleiere i tusentall har de
siste drene flyktet fra darlige lgnns-
og arbeidsvilkdr i egne land til for-
del for gronnere gress og hvitere le-
gefrakker i USA, Storbritannia og
Australia. Mange offentlig ansatte
helsearbeidere forsvinner ogsa til ri-
kere naboland (som Ser-Afrika) eller
til bedre betalte jobber i FN og frivil-
lige organisasjoner.

- Det er en helt sentral forskjell
mellom migrasjon blant helseperso-
nell og migrasjon blant andre yrkes-
grupper. Hvis en lege eller sykeplei-
er pd et afrikansk sykehus reiser til
utlandet for & fa jobb, oppstdr det
samtidig et hull som kan fi umid-
delbare dgdelige konsekvenser, sier
WHO-representant Tim Evans til Bi-
standsaktuelt.

Han viser til at mange leger eller
sykepleiere ofte fyller ngkkeloppga-
ver pd sykehusene.

- Dette er ikke teori. Dersom
anestesilegen pa distriktssykehuset
i Ghana reiser sin vei, finnes det
ikke lenger noen fungerende kirur-
gisk avdeling. Det betyr at pasienter
i dette omrddet med et akutt behov
for kirurgisk hjelp sannsynligvis vil
do, sier Evans.

Risikerer sammenbrudd. WHO-re-
presentanten var blant deltakerne
péd en ekspertkonferanse arrangert
av Norad og Utenriksdepartementet
i Oslo i februar der helsepersonell-
krisa i Afrika ble diskutert. Hensik-
ten med konferansen var 4 bidra til
4 fa fortgang i det internasjonale ar-
beidet pd omrédet. Hvis ikke risike-

Det er langt mellom de fagutdannede sykepleierne pa distriktssykehus i Afrika. Mange leger og syke-
pleiere orker ikke mer av de harde arbeidsforholdene.

Nar temaet
er blitt tatt
opp har
debatten

i stor grad
dreid seg om
stgrrelsen pa
offentlig
sektor.

Hilde Frafjord
Johnson, norsk ut-
viklingsminister.

rer man at de allerede hardt belaste-
de helsesystemene kan bryte helt
sammen, frykter ekspertene.

Bistandsgiverne m4 ta sin del av
ansvaret for at krisen i helsevesenet
har fatt lov & utvikle seg, mener Nor-
ges utviklingsminister Hilde Fra-
fjord Johnson.

- Menneskelige ressurser i helse-
vesenet, innenfor prosjekter, sektor-
programmer og budsjettstotte,
framstar som «utgifter til drift», og
ndr temaet er blitt tatt opp har de-
batten i stor grad dreid seg om stor-
relsen pa offentlig sektor, sa Fra-
fjord Johnson i sitt innlegg.

Fa var i tvil om at kritikken hen-
nes blant annet hadde brodd mot
«engyde» gkonomer i Verdensban-
ken og IMF.

Glemt fagutdanning. Frafjord John-
son mente ogsd at helsesektoren
hadde for liten desentralisert makt
til & foreta egne prioriteringer og at
bistandsgiverne hadde veert for lite
opptatt av bistand til fagutdanning
og oppleering for helsepersonell.
-Vihar ogsd mislyktes ved ikke &
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gjore nok for 4 hindre den store
strommen av helsepersonell fra ut-
viklingsland til rike land. Aggressiv
utenlandsk rekruttering til sykehus
og sykehjem, koplet med lokal re-
kruttering til ikke-statlige organisa-
sjoner og FN har heller ikke virket
positivt, sa utviklingsministeren.

Tenk langsiktig. Norads frontkjem-
per i helsepersonellsaken, senior-
rddgiver Sigrun Megedal, er forneyd
med utfallet av konferansen.

- Vi har uten tvil kommet et
skritt videre i retning av & bli enige
om konkrete handlingsplaner pa
omrdadet, sier Mogedal.

Hun viser blant annet til at det
er pkende enighet om at. det er de
afrikanske landene selv som ma ta
fatt i problemet og vise ledelse, si-
den problemene i hvert land har
egne sertrekk.

- Dette har i stor grad med egen
politikk og egne gkonomiske og res-
sursmessige prioriteringer i gjore.
Det er snakk om 4 investere i ar-
beidskraft og det er snakk om hvor-
dan man best kan hdndtere et

internt marked der ulike aktgrer
konkurrerer om 4 etterspgrre slik
arbeidskraft, sier Mpgedal.

Hun advarer mot kortsiktige 1os-
ninger i form av «& hive penger etter
problemet»

- Denne krisen er alvorlig, og
kan bli forverret om den ikke takles
riktig. Problemene kan bare lgses i
form av langsiktig samarbeid og
langsiktige forpliktelser mellom bi-
standsgivere og mottakerland, sier
Moggedal.

Ma forankres hos «de store». - Hva
vil nd skje videre i saken?

- Noen land har allerede plane-
ne ganske klare, i andre land er det
mer som gjenstdr. Det viktige i tida
framover er d fd dette inn i samta-
lene som foregar mellom land og gi-
vere og mellom givere. Temaet ma
ogsd tas opp i fora der aids og utvik-
ling diskuteres. Fra norsk side vil vi
jobbe overfor ambassadene vare for
d fi dem til ta temaet videre inn i
sitt samarbeid med andre givere pa
landniva.

Ifelge Mogedal vil tiltak mot hel-
sepersonellkrisa na bli diskutert vi-
dere under ulike viktige internasjo-
nale meter, blant annet i OECD og
FN. Fra norsk side vil man arbeide
for & fd tenkningen rundt disse te-
maene forankret i store og viktige
giverorganisasjoner som WHO, Ver-
densbanken og UNDP (ENs utvik-
lingsprogram).

HELSEKRISA

M Afrika er hardt rammet av
sykdommer som aids, malaria og
tuberkulose.

M | Afrika finnes det i gjennom-
snitt 0,8 helsearbeidere per
1000 mennesker. | Europa er til-
svarende tall 10,3 per 1000.

M De siste arene har tusener av
leger og sykepleiere rgmt fra det
offentlige helsevesenet til fordel
for bedre betalte jobber i blant
annet Sgr-Afrika, Botswana, Eng-
land, USA, Australia og New
Zealand.

Norsk-srilankisk it-satsing gir overskudd og arbeidsplasser

| 1999 flyttet norske Markus
Data deler av driften til Sri
Lanka. Flyttingen har bidratt
til & gjgre datafirmaet mer
konkurransedyktig. Samtidig
er det skapt 50 nye arbeids-
plasser i Sri Lanka.

* TOR AKSEL BOLLE
Markus Data holder til pd Kolbotn i
Akershus og har spesialisert seg pd &
utvikle nettlgsninger og program-
mer til administrative datasystemer.
Etter flere gode dr, begynte firmaet
d slite pd midten av nittitallet.

- Det var veldig hard konkurran-
se om arbeidskraften og vi trengte
storre fleksibilitet Derfor begynte vi
d se oss om etter muligheter til & ut-
vikle driften utenfor Norges grenser.
Etter forst & ha prevd India, satset vi
pa Sri Lanka, sier administrerende
direktor Finn Worm-Pedersen.

Suksess. Markus Datas satsing i Sri

Vare folk har
veldig fort
vendt seg

til & jobbe
pa en mer
skandinavisk
mate.

Mano Sekaram, sjef
for Eurocenter DDC
pa Sri Lanka.

Lanka kan vanskelig kalles noe an-
net enn en suksess. I 1999 ble Euro-
center DDC, som Markus Data eier
halvparten av, etablert. Ved oppstar-
ten hadde selskapet ti ansatte, i dag
jobber det 50 mennesker pa konto-
rene i Colombo. Herifra vedlikehol-
der Eurocenter programvarelgs-
ninger for bedrifter innen kreditt-
vurdering, media, kalkulasjoner til
byggebransjen og rekruttering. Kun-
dene er bdde skandinaviske og asia-
tiske bedrifter.

Selskapet har gitt med over-
skudd fra forste dag og hadde i 2004
en omsetning pa rundt 13 millioner
kroner og et overskudd pd om lag
3,5 millioner kroner. Eurocenter
kom i fjor ogsd med pa Dagens Nee-
ringslivs liste over «Gaselle-bedrif
ter», en eksklusiv liste over de nor-
ske bedriftene som vokser fortest.

Kulturforskjeller. Men selv om ting
gar veldig bra na, forteller Worm-Pe-
dersen at det har veert mange utfor-
dringer pd veien fram til dagens vel-

fungerende bedrift.

-Vihar jobbet mye med & overfo-
re en skandinavisk arbeidskultur
hvor direkte kommunikasjon, flat
struktur, resultatansvar og at man
ter & si fra om problemer har stétt
helt sentralt. Det har tatt tid, men i
dag har vi en organisasjon som fun-
gerer veldig godt og som er svert
konkurransedyktig, sier han.

Worm-Pedersen understreker at
leeringen har gétt begge veier. Han
trekker fram det han kaller den lave
«kafé-faktoren» og spesialiseringen
blant staben pa Sri Lanka.

- De jobber jo knallhardt og har
en teknisk ekspertise pd den pro-
gramvaren vi bruker som ingen av
oss her hjemme er i neerheten av.
Var felles suksess bygger rett og slett
péd komplementeere ferdigheter.

Alvorlige nordmenn. Mano Sekaram
er sjef for Eurocenter DDC pd Sri
Lanka. Han er enig med Worm-Pe-
dersen i at kulturelle forskjeller har
vart en utfordring. Samtidig synes

han det er viktig a ikke overdrive for-
skjellene.

- Vére folk har veldig fort vendt
seg til & jobbe pa en mer skandina-
visk mate og na setter de veldig pris
pé det. At vi er organisert pé en an-
nen madate enn mange andre bedrif-
ter i Sri Lanka har faktisk gjort oss
til en av de mest attraktive arbeids-
giverne for unge datafolk, sier han.

MATCH-MAKING

B Kontakten mellom Markus
Data og srilankiske firmaer ble
etablert med stgtte fra Norads
Matchmaking-program.

M Via dette programmet gir
Norad stgtte til sma og mellom-
store norske bedrifter som gnsker
a etablere seg i utviklingsland.

M Formalet er a bidra til lang-
siktig samarbeid og utvikling.
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Ga opp kampen mot korrupsjon

Korrupsjonsjeger i Kenya gikk av - regjeringen vakler

Spydspissen i Kenyas arbeid
mot korrupsjon, John
Githongo, har trukket seg fra
stillingen sin. President
Kibakis lgfte om & «rense
landet for all korrupsjon» har
fatt alvorlige skudd for bau-
gen og regjeringens framtid
er usikker.

* SYNN@VE ASPELUND
Av frykt for sitt eget liv sendte John
Githongo sin avskjedsspknad mens
han var pa reise i Europa. Fra Lon-
don meddelte 39-dringen at han
trakk seg fra stillingen som presi-
dentens fremste mann i kampen
mot korrupsjon fordi han «ikke
lenger var i stand til & gjore jobben
sin».

Noen ytterligere forklaring ble
ikke gitt, men kommentatorer og
venner av Githongo sier korrup-
sjonsjegeren har veert frustrert i
lang tid over presidentens mang-
lende vilje til 4 gjére noe med den
omfattende korrupsjonen i det gst-
afrikanske landet. Oppsigelsen kom
7. februar og Githongo blir i Eng-
land inntil videre.

- At Githongo gar er veldig alvor-
lig. Koalisjonsregjeringen er ustg og
det hagler korrupsjonsbeskyldning-
er i alle retninger. Det er allment
kjent at 10-14 av ministrene regnes
som korrupte. Regjeringen sitter
ikke trygt, men hvem kan sparke
den? Ogsa parlamentet er sveert kor-
rupt, og vil neppe kaste regjeringen,
sier Jens Andvig, seniorforsker ved
Norsk Utenrikspolitisk Institut,
NUPL

Han har jobbet med temaet kor-
rupsjon i naermere 25 ar.

Hgy stjerne. President Kibaki vant
valget i 2002 pa lofter om 4 sette en
stopper for korrupsjonen i landet.
Ved & hente inn John Githongo som
sin hgyre hind i arbeidet mot kor-
rupsjon, viste Kibaki kenyanere og
det internasjonale samfunnet at
han mente alvor. Githongo var leder
for Transparency International i Ke-
nya, hadde jobbet som journalist
med korrupsjonssaker og hadde en

Spydspissen i Kenyas arbeid mot korrupsjon, John Githongo, tgrker svetten. 7. februar i ar leverte han

inn sin avskjedssgknad

hey stjerne bade i og utenfor landet.

Giverland som pd go-tallet tak-
ket for seg i Kenya pa grunn av presi-
dent Mois korrupsjon, vanstyre og
grove  menneskerettighetsbrudd,
gjenopptok samarbeidet med presi-
dent Kibaki - pd grunn av hans null-
toleranse for nettopp korrupsjon.
Norge var blant dem. Etter et av-
brekk pd 14 ar ble Kenya samarbeids-
land for Norge i 2004, og all stotten
skulle gd til arbeidet mot korrup-
sjon. For 2005 er det foresldtt & bru-
ke 40 millioner kroner.

Giverlandskonferanse
for Sudan i Oslo

Sé sant situasjonen i Darfur ikke forverres de
neste ukene, skal Norge vere vertskap for en gi-
verlandskonferanse for Sudan 11.-12. april i Oslo.
Invitasjonene sendes i disse dager ut til blant an-
dre USAs utenriksminister Condoleeza Rice, FNs
generalsekreteer Kofi Annan og Verdensbank-
sjef James Wolfensohn. Utenriksdepartementet
gdr bredt ut og inviterer ogsd arabiske land til gi-
verkonferansen. Malet er d fa internasjonal stot-
te til gjenoppbygging og utvikling av Sudan, og
bidra til at fredsavtalen som ble undertegnet 9.

januari ar kan overholdes.

Norge er opptatt av at det ikke md ga for lang
tid for giverlandene kommer sammen for a ko-
ordinere langsiktig bistand til Sudan. Samtidig
stilles det krav til partene i Sudan om at det md
vaere en viss fremgang i gjennomfgringen av
fredsavtalen, for at giverlandskonferansen skal
finne sted. Dersom den politiske og humanitaere
situasjonen forverres, forst og fremst i Darfur,

kan konferansen bli utsatt.

Invitert til giver-
konferanse: Kofi
Annan.

Invitert til giver-
konferanse:
Condoleeza Rice.

FOTO: KAREL PRINSLOO, SCANPIX

Jens Andvig mener giverlandene
oversd klare tegn pa at ikke alt var
slik det skulle med den nye regje-
ringen i Kenya.

- Viljen til & gi bistand var stor,
men Kibaki som president var ikke
sd betryggende som mange ville ha
det til. Han er en gammel mann
uten spesielt stor arbeidskapasitet
og med sin andel urent mel i posen,
sier Andvig.

Han nevner som eksempel de
store eiendommene Kibaki har skaf-
fet seg - neppe pa lovlig vis.

- A vedta lgnnsekning til parla-
mentsmedlemmer og ekstra bil-
godtgjorelser var ogsa rare signaler
d sende fra ferske makthavere som
skulle den statlige korrupsjonen til
livs, sier Andvig.

Misngye blant giverne. Etter et par
ar ved makten er ikke entusiasmen
for Kibaki like stor blant giverlan-
dene. Kort tid for Githongo gikk av,
kom Storbritannias ambassader i
Kenya med kraftig kritikk av landets
regjering for utbredt korrupsjon.
Han la fram en liste med 20 eksem-
pler pa kritikkverdige kontrakter,
som bergrer heytstdende tjeneste-
menn i minst fire departementer.
Flere av statsrddene, deriblant fi-
nansministeren, skal vaere direkte
innblandet i korrupsjonssaker.

USA stanset umiddelbart milli-
onutbetalinger til Kenya etter at Git-
hongo kunngjorde sin avgang. EU
har uttalt at videre bistand blir stop-
pet dersom kampen mot korrupsjon
viser seg & veere pd retur. Norge har,
sammen med andre sentrale giver-
land, kommet med en felles utta-
lelse der de papeker at Githongos av-
skjed setter store spgrsmalstegn ved
myndighetenes troverdighet i kam-
pen mot korrupsjon. Norge vurde-

Bistand til
antikorrup-
sjonsarbeid
er en selv-
motsigelse —
det pgses
penger inn

i land med
utbredt
korrupsjon
for a fa dem
til & stoppe
misbruk av

penger.

Jens Andvig, senior-
forsker NUPI

President Mwai Kibaki og hans regn-
buekoalisjon vakler etter Githongos

avskjed. FOTO: SIMON MAINA, AFP/SCANPIX

rer nd om bistanden skal fortsette:

- Githongos avskjed er et betyde-
lig tilbakeslag for anti-korrupsjons-
arbeidet i Kenya, sier utviklingsmi-
nister Hilde Frafjord Johnson.

- Responsen fra kenyanske myn-
digheter vil vaere avgjorende for
hvordan vi vil innrette den videre
stotten.

Vei til velstand. Ifglge Jeremy Pope i
Transparency International har
John Githongo gjort sitt beste, men
blitt kraftig motarbeidet av mektige
politiske grupper.

- Githongo ma ha skjont at han
ikke kom noen vei fordi de politiske
kreftene mot reform var sd mye ster-
kere og «smartere» enn de kreftene
som kjempet for reformer, sier Jere-
my Popei et intervju med BBC.

Han mener det er et problem for
mange afrikanske land at politikk
ses pd som en vei til velstand.

-Det finnes hdple@st korrupte po-
litiske eliter, en politisk klasse som
rett og slett ser pa politikken som en
mate & bli velstdende p4, sier Pope.

Pgser inn penger. NUPI-forsker And-
vig er enig. Han mener eliten har
urealistiske lgnnsforventninger - og
at bistanden er med 4 holde livi de
skyhgye forventningene:

- Se bare pd Verdensbanken som
sier at «<hgy lenn ma4 til for & motvir-
ke Kkorrupsjon». Forventningene
skrus opp om lgnninger pd et visst
niva. Fir man noe under dette niva-
et, blir det lett & tenke at man har
krav pd mer og kan karre til seg
mest mulig. Bistand til antikorrup-
sjonsarbeid er pd sett og vis en selv-
motsigelse - det pgses penger inn i
land med utbredt korrupsjon for a
fa dem til & stoppe misbruk av peng-
er, sier Andvig.

Jeremy Pope tror den eneste lgs-
ningen pd problemet er framvek-
sten av en ny politisk klasse som
ikke har kjopt seg inn i politikken.
Men ogsd han understreker at det
ikke bare er afrikanske land selv
som har ansvaret for korrupsjonen.

- De internasjonale bankene,
vestlige neringslivsfolk som tyr til
bestikkelser for a fd kontrakter og de
som samhandler med den rike, poli-
tiske eliten vet alle godt hva som
skjer. Nar det gjelder moral er alle i
samme bat.
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Fra frigjgrer til undertrykker

Det kriserammede Zimbabwe har overlevd 25 ar med Mugabe i forersetet

BULAWAYO (b-a):
Zimbabwes president Robert
Mugabe lader opp til to store
feiringer de neste ukene.
Farst en forventet seier ved
parlamentsvalget 31. mars,
deretter et karneval som skal
markere at han har sittet et
kvart arhundre ved makten.
Blant folket er ikke fest-
gleden like stor.

e | ZIMBABWE:

WILSON JOHWA
Bob, som presidenten ogsd kalles,
har allerede hatt én stor fest. Det var
i forbindelse med 81-drsdagen den
21. februar. Da var de statskontrol-
lerte avisene fulle av helsides an-
nonser fra statlige selskaper som gn-
sket «Hans Hgyhet» mange nye og
gode ar. Av et statlig universitet ble
han tildelt nok en aresgrad - den 14.
irekken.

Viktigere er det at bursdagskala-
set for alvor markerte at Mugabe til-
hegrer gruppen av Afrikas «livstids-
presidenter». Mugabe er nummer
fem i rekken av afrikanske ledere
som har sittet uavbrutt i president-
stolen i flere tiar. Han er bare slitt
av Omar Bongo i Gabon (ved makten
siden 1967), Mohammed Gaddafi i
Libya (ved makten siden 1969), Teo-
doro Obiang Nguema i Ekvatorial
Guinea og José Eduardo dos Santos i
Angola (begge ved makten siden
1979).

Sleivspark mot briter. Alderen har
ikke klart & temme Mugabe. Tre-
barnsfaren har en ungdommelig ut-
holdenhet og en skarp mental arva-
kenhet. Til tross for at bdde EU og
USA har utstedt reiseforbud, reiser
han fortsatt utenlands, fulgt av sin
andre kone og eks-sekretaer, Grace.
81-dringen kan std oppreist i timevis
uten pause ndr han holder sine
flammende taler. Favorittmadlet for
hans giftige tunge er opposisjonsle-
der Morgan Tsvangirai og den britis-
ke statsministeren Tony Blair. Sist-
nevnte blir beskyldt for & svikte for-
pliktelsene fra Englands koloniale
fortid og for 4 stotte opposisjonen.

- Du kan aldri overbevise en eng-
elskmann om at dere er likeverdig,
aldri, aldri, sa Mugabe i et intervju i
anledning 81-drsdagen.

Ironisk nok gir Mugabes egen
oppfersel og hans kjeerlighet for
cricket visse assosiasjoner til eng-
elsk overklasse. Men hans bitterhet
overfor den hvite minoriteten har li-
kevel resultert i utrenskninger av
cricketlagets hvite, erfarne spillere.

Stort ego. Mange i Zimbabwe héiper
at en aldrende Mugabe vil trekke seg
tilbake, selv om han offisielt skal sit-
te til 2008.

- Det som hindrer han i a gé av,
er egoet. Han kommer aldri til 4 fra-
tre, sier Judith Todd, datter til Garfi-
eld Todd, som var statsminister i det
tidligere Rhodesia.

I 1970-drene Kkjempet Judith
Todd mot «kolonistyret» sammen
med Mugabe og andre svarte nasjo-
nalister. Men ved forrige valg mistet
hun statsborgerskapet og dermed
stemmeretten, i likhet med hundre-
vis av andre som har utenlandskfpd-
te foreldre.

Néar Mugabe en gang gar av, vil
han etterlate en arv som minner lite

Zimbabwes 81-arige president Robert Mugabe, ifgrt fargene til regjeringspartiet Zanu PF, sparket i gang valgkampen 11. februar i ar.

FOTO: EPA/STR, SCANPIX

om den en gang sd hoyt aktede revo-
lusjoneere helten. I sin tid fikk han
bédde @resridderskap av Storbritan-
nias Dronning Elizabeth, Jawaharlal
Nehru- prisen og Aftrica Prize for Lea-
dership for the Sustainable End of
Hunger. I dag er landet i ruiner, og
mange sulter. Likevel vil presiden-
ten feire. En dobbel feiring vil mar-
kere hans 25 dr ved makten og seier
for hans parti i landets sjette parla-
mentsvalg 31. mars. Mugabes parti,
Zanu-PF, er ventet a feie rent bord
idet som analytikere beskriver som
et «to-parti-lgp» mellom Zanu-PF og
opposisjonspartiet Movement for
Democratic Change (MDC).

- Vi kan ikke engang stave ordet
«taper», sa Mugabe til partifunksjo-
naerene da startskuddet gikk for
Zanu-PFs valgkampanje i februar.

Det som . )
hindrer han Lite feststemt foll§. Minnedagen for
i 4gaav lande'rts uavhenglg.het. fr.a Storbri-
! tannia den 18. april vil gi Mugabes
er egoet. valgseier en ekstra piff. Uavhengig-
Han kommer  heten markerer ogsi et kvart drhun-
aldri til dre med Zanu-PF og Mugabe i forer-
a fratre. setet. Statsmediene teller ned til lan-

dets 25. uavhengighetsjubileum, og
kaller det entusiastisk for et «sglv-
jubileum» som markerer «25 ar med
uavhengighet og demokrati».

Det er imidlertid fi tegn pd at
entusiasmen har smittet over pd fol-
ket.

- Folk i Zimbabwe er ikke stolte
over d beere flagget eller synge nasjo-
nalsangen. De symboliserer ikke
lenger noen nasjonalfglelse, men re-
presenterer Zanu-PFs triumfferd,
sier Gorden Moyo, leder for press-
gruppen Bulawayo Agenda.

«Demokrati» er ogsd et ord som
henger som en tung sky over landet.
I januar kalte USAs utenriksminis-
ter Condoleeza Rice Zimbabwe for
«tyranniets utpost» i selskap med
Cuba, Burma, Iran, Nord-Korea og

Judith Todd, lan
Smith-motstander
og datter til tidligere
statsminister

i Rhodesia, Garfield
Todd.

Hviterussland. I februar la Den Afri-
kanske Unionen fram en rapport
som fordemte den politiske under-
trykkelsen og belyste landets lemfel-
dige omgang med menneskerettig-
hetene i forkant av presidentvalget i
2002. Med denne rapporten brot AU
normen om «stilltiende samtykke»
overfor medlemslandene i unionen.

Einstging. 8o prosent av Zimbabwes
befolkning lever i fattigdom. Mange
legger skylden for den situasjonen
de eripa presidenten.

- Jeg synes virkelig det verste ut-
trykket for ondskap er ndr en leder
ikke er lei seg eller fpler empati med
folk som har det vondt og lider, sier
pastor Raymond i baptistkirken i
Bulawayo.

Mugabe gikk selv pa katolsk sko-
le naer hjemmet sitt i den nordves-
tre delen av Zimbabwe. Han var
Kkjent for 4 vaere en einstging, og mo-
ren hans gnsket at han skulle bli
prest. Han utdannet seg til leerer pa
Fort Hare Universitetet i nabolandet
Ser-Afrika. Senere underviste han pa
skoler i det som i dag er Zambia og i
Ghana, den forste afrikanske koloni-
en som vant uavhengighet.

I 1961 giftet han seg med laerer-
kollegaen Sally Heyfron. Mange me-
ner hennes ded i 1992 hardnet Mu-
gabe og bidro til hans ringeakt for
uavhengighetsidealene.

Tidligere Ser-Rhodesia ble i 1980
til Zimbabwe, etter en sju ar lang
krig som kostet 50.000 liv. I de farste
drene var landet en modell for an-
dre afrikanske land, med et godt ut-
danningssystem og helsetjenester
for den tidligere sa ddrlig stilte svar-
te majoriteten. I dag er Zimbabwe
inne i sitt femte dr med politisk og
okonomisk krise.

De forste to tidrene etter uav-
hengigheten, regjerte president Mu-
gabe uten utfordrere. Hans forso-

ningspolitikk ga spesielt gjenklang
hos den gkonomisk sterke, hvite mi-
noriteten og hos givere. Til tross for
at regjeringen omfavnet sosialis-
men, tillot den markedet & blom-
stre. Dette bidro til & gjore landet til
det rikeste i Afrika sgr for Sahara.
Tanzanias statsleder Julius Nyerere
refererte til Zimbabwe som «Afrikas
juvel».

I dag hevder noen at presiden-
tens totalitere tendenser var tydeli-
ge allerede fra starten. I begyn-
nelsen av 8o-drene slo regjeringen
hans hardt ned pa opprer i de ser-
vestlige provinsene i Matabeleland.
Et forsek péd a introdusere ettparti-
politikk mette hard motstand, og
ble til slutt droppet. Voksende kor-

NORSK BISTAND
TIL ZIMBABWE

B Zimbabwe var et prioritert land
for norsk bistand fra 1980, da
landet ble frigjort.

M Pa grunn av den politiske situ-
asjonen ble all stat-til-stat-
bistand fryst i 2000 og deretter
avsluttet i 2002.

H Norge har sluttet seg til inter-
nasjonale straffetiltak mot Zim-
babwe.

M Det som er igjen av norsk bi-
stand kanaliseres bare gjennom
ikke-statlige samarbeidspartnere
og FN.

W Samlet norsk bistand til Zim-
babwe i 2003 var 49,5 millioner

kroner (2002: 57 mill. kr.,
2001: 92 mill.kr.).

B Stgtten gikk fgrst og fremst til
helse, utdanning og tiltak knyttet
til godt styresett (sivilt samfunn,
menneskerettigheter, demokrati,
frie medier, antikorrupsjon).
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rupsjon og politiske blundere resul-
terte i framveksten av et sterkere si-
vilt samfunn, spesielt fagforenings-
bevegelsen.

Men det virkelige vendepunktet
i Mugabes politikk kom med oppret-
telsen av det fgrste store opposi-
sjonspartiet MDC i 1999. MDC fikk
mye gkonomisk stgtte fra den hvite
delen av befolkningen, og ble startet
fd mdaneder fogr et valg som regje-
ringen sannsynligvis ville tape. Re-
gjeringen satte umiddelbart i gang
et voldelig landreformprogram -
rundt 4.000 hvite gardeiere som
kontrollerte 70 prosent av den beste
jorda skulle jages bort. Mélet var 4 gi
jorda til svarte bgnder, men Muga-
bes venner har blitt favorisert. Dom-

Opposisjonen

* WILSON JOHWA
BULAWAYO (b-a): Nok en gang skal
folk i Zimbabwe ga til valgurnene.
Denne gangen for a stemme pd 120
parlamentarikere den 31. mars.

Lite har endret seg siden presi-
dentvalget i 2002, da valgobservate-
rer mente valget brot med alle de-
mokratiske standarder. Valget ga
president Robert Mugabe seks nye ar
ved makten.

I parlamentsvalget to ar tidli-
gere, i 2000, fikk det storste opposi-
sjonspartiet Movement for Demo-
cratic Change (MDC) nesten halvpar-
ten av setene i nasjonalforsamling-
en. Partiet, som ble stiftet bare ni
maneder fgr valget, pdsto at de ville
ha vunnet enda flere plasser der-
som det ikke hadde vert sd mye vold
og trusler. MDC gikk til Hgyesterett
og hevdet at 38 av setene til regje-
ringspartiet ble vunnet ved hjelp av
brutalitet. Fem ar senere er to saker
avsluttet - begge setene er gitt til
MDC.

Fgiger ikke regler. Det er ventet
mindre vold ved dette valget. Men
vinnersjansene gar fortsatt i faver av

mere og militaert seniorpersonell er
blant de som har fatt jord.

Voldshglge. Av frykt for & tape val-
gene i 2000 0g 2002, satte regjering-
en i gang en voldsbelge, spesielt ret-
tet mot opposisjonen. Begge valgene
ble ¢delagt av beskyldninger om
valgfusk. Like etter kom en innskjer-
ping av media- og sikkerhetslovgiv-
ningen. Meningen var a avskrekke
opposisjonen, journalister og sivile
grupper. Det populistiske landre-
formprogrammet har fortsatt alvor-
lige konsekvenser for politikk og
pkonomi Zimbabwe. @konomien,
som allerede var svekket av landets
fem ar lange delaktighet i krigen i
Den demkoratiske republikken Kon-

gar til valg -

president Robert Mugabes parti,
Zanu-PF.

- Motene vére forbys eller avbry-
tes, valgmedarbeidere kan ikke dele
ut brosjyrer pd gata og vi ma ha tilla-
telse til & henge opp plakater, sier
partimedlem Eddie Cross.

For seks mdaneder siden sa MDC
at de ville «innstille deltakelsen» i
valget sé lenge regjeringen ikke ret-
tet seg etter valgprinsippene slik de
er utformet av Southern African De-
velopment Community (SADC).

Avtalen om disse valgprinsip-
pene ble undertegnet i august i fjor.

Retningslinjene krever blant an-
net at alle partier skal ha retten til &
drive kampanje, fa tilgang til statli-
ge medier og at valget skal gjennom-
fores av en uavhengig institusjon.
MDC hevder at regjeringen bare har
gjort kosmetiske endringer. Dette
omfatter blant annet gjennomsikti-
ge stemmeurner, opprettelsen av en
uavhengig valgkommisjon og inn-
foring av én stemmedag i stedet for
to.

Vanskelig klima. Opposisjonsparti-
et matte til slutt bestemme seg - en-

Vi kan ikke
engang stave
ordet
«taper»

Robert Mugabe,
president.

go, har krympet 40 prosentilgpet av
de siste fire drene. Zimbabwe har i
dag verdens heyeste inflasjonsrate.
Mens det tidligere var nettoekspor-
tor av mat, str landet i dag overfor
betydelig matmangel.

Men Mugabe ser ingen grunn til
d overlate makten til andre. Han har
erklaert at MDC aldri vil styre landet
- «aldri, ikke i min levetid og heller
ikke etter at jeg er dod».

Hans knefall for despotismen er
til forveksling lik Ian Smiths, som
var den siste rhodesiske statsminis-
ter som Mugabe kjempet mot.
Smith huskes best for 4 ha sagt at
«detvil aldri bli svart styre i Rodesia -
ikke i min levetid, ikke pé tusen ar».
Han bor fortsatt i Zimbabwe, noe

Mugabe stadig pdpeker for & vise
hvor romslig og forsonende regje-
ringen er i forhold kolonitiden. De
to mennene ligner stadig mer pa
hverandre, selv om Smith var popu-
leer blant et flertall av sine egne.

- Det er nesten som om Mugabe
har en personlig ambisjon om 4 over-
gd Smith, sier Jenni Williams, leder
av pressgruppen
Women of Zim-
babwe Arise.

- Noen psyko-
loger tror jo atdu
blir den perso-
nen du hater
mest.

Wilson Johva er zim-
babwisk journalist.

med alle odds mot seg

Tiden er
kommet for
oss til a er-
klare at nok
er nok. Det
er pa tide a
begynne pa
ny frisk.

Morgan Tsvangirai,
leder for opposi-
sjonspartiet MDC

i Zimbabwe.

ten a delta i et valg som verken vil
bli fritt eller rettferdig, eller & boi-
kotte det hele og risikere & bli satt
helt pa sidelinjen politisk. Partiet
valgte d bli med, utelukkende for a
holde liv i hdpet om forandring.
Men bekymringen er stor for regje-
ringens plan om & la haren
administrere valget. Sivile organisa-
sjoner hevder dessuten at det er
grunn til & stille spgrsmal ved halv-
parten av de 5,6 millioner registrer-
te velgerne. Mange dede mennesker
skal veere med pé listene, i tillegg til
at et heyt antall velgere er fort opp
to ganger.

Valget vil ogsd ekskludere en
fjerdedel av Zimbabwes landsmenn
som har forlatt landet, hovedsaklig
pa grunn av arbeidsloshet, sult og
okende statlig undertrykking. Folk i
eksil har stilt rettslig krav om at lan-
det skal godkjenne stemmer som
kommer utenfra, men analytikere
er ikke spesielt optimistiske.

- Valgklimaet har aldri veert sa
urettferdig som det er nd, og det po-
litiske klimaet har aldri veert sd
undertrykkende, sier spaltisten Chi-
do Makunike.

FOTO: EPA, SCANPIX

- Alle de faktorene som m4 veere
pa plass for at jevnlige valg skal ha
en reell demokratisk funksjon, er
blitt snevret inn. Det eneste som er
igjen er det tomme skallet av stem-
megivingen, som ogsa er sterkt pre-
get av korrupsjon.

lkke vestlige observatgrer. Regje-
ringen har strgket EU og USA fra lis-
ten over land som er invitert til &
overvake valget. De vestlige landene
blir beskyldt for & ha en «forutinn-
tatt negativ oppfatning» av valget i
Zimbabwe. De fleste observaterene
som regjeringen har invitert kom-
mer fra Afrika og Karibia.

En delegasjon fra den mektige
fagforeningen Confederation of
South African Trade Unions (COSA-
TU) har blitt kastet ut to ganger av
Zimbabwe i lgpet av de seks siste
madnedene. Ogsa en delegasjon fra
Ser-Afrikas opposisjon, Democratic
Alliance, ble nektet adgang til lan-
det da den ankom flyplassen i Ha-
rare i februar.

COSATU sier de na vil trappe opp
kampanjen mot regjeringen i Zim-
babwe, blant annet ved & bruke sin
tyngde som fagforening til effektivt
4 blokkere landets grenser. Til tross
for et slikt utgangspunkt for valget,
som inkluderer misbruk av statlig
media og manipulering av mathjelp
til landsbygda, snakker MDC om &
vinne.

Nok er nok. - Vi er lei av et styre som
skylder pa imaginaere utenlandske
fiender for feil det selv har begétt.
Tiden er kommet for oss til 4 erklae-
re at nok er nok. Det er pd tide a be-
gynne pa ny frisk, sa partileder Mor-
gan Tsvangirai.

Selv.om MDC skulle fa flertall
ved valget, vil ikke seieren vere
innen rekkevidde. Konstitusjonen
vil fortsatt tillate president Robert
Mugabe & utpeke 20 medlemmer av
parlamentet. Ytterligere ti seter er
holdt av til tradisjonelle ledere med
romslige frynsegoder betalt av re-
gjeringspartiet.

Mange frykter at en seier til
MDC vil kaste Zimbabwe ut i en kon-
stitusjonell krise med et opposi-
sjonsparlament som kjemper om
makten mot president Mugabe og
hans allierte.

Iaugust sa sjefen for de veepnede
styrker, general Constantine Chi-
wenga, at de militere aldri vil tillate
MDC & ta over landet, selv om parti-
et skulle vinne valget.
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Slik fikser du valget!

En guide for deg som allerede sitter ved makten og ikke er redd for & misbruke den

Gar du med en diktator

i magen? Da kan det veere
lurt & se pa hvilke triks som
kan brukes for & klamre seg
til makt og privilegier.

Leer av Robert Mugabe

og hans likesinnede!

* SYNN@VE ASPELUND
Valg og demokrati har i mange ar
statt gverst pd de vestlige bistandsgi-
veres kravliste overfor utviklings-
land. Og stadig flere land har beyd
av og innlatt seg pd «demokrati etter
vestlig megnster». Men hvor demo-
kratiske er egentlig demokratiene?
Og hvor frie er valgene?

Med utgangspunkt i rapporter
og inntrykk fra valgobservatorer og
forskere har Bistandsaktuelt satt
opp denne listen over metoder for &
«fikse» valget. Disse triksene benyt-
tes mer eller mindre hyppig for a
lure bistandsgivere, observatgrer og
egen befolkning.

Her fplger de vanligste meto-
dene for valgfusk som er benyttet
ved sdkalte «demokratiske valg» i
Afrika. Triksene knytter seg til seks
ulike stadier av valgprosessen:

1) Fgr, under og etter selve valget.
B Bidra til mest mulig usikkerhet
rundt de politiske spillereglene.
Sorg for & lage lover som gagner deg
selv. En Kklassiker er 4 fa til en grunn-
lovsendring som gj@r at du kan sitte
en tredje periode, i stedet for & mat-
te gd av slik loven egentlig tilsier.
(Zambias president Frederick Chilu-
ba prevde dette forgjeves i 2001. Pre-
sident Museveni i Uganda jobber
med saken i forkant av valget i
2006.)

H Ta full kontroll over mediene og
ikke la opposisjonen komme til med
sine synspunkter. Kast ut alle uten-
landske korrespondenter og putt
journalister du misliker i fengsel,
(slik Mugabe gjor).

M Forby eller begrens aktiviteten til
organisasjoner, spesielt de som job-
ber med menneskerettigheter. (Ogsa
her er Mugabe en ener for tiden.)

M Sorg for & skape sa ddrlige kar i
landet at mange potensielle opini-
onsledere m4 flykte, deretter nekter
du dem & stemme i hjemlandet hvis
de ikke har bodd der den siste tiden.
(Dette grepet tok Mugabe ved forrige
valg.)

B Plassér militere eller bevaepnede
partimedlemmer, gjerne ungdoms-
milits, rundt omkring i landet, (slik

... ONE OF THE [oNG
SERVING WORID LEADERS
MALAYSIA  MANATHIR MoHAMED
A6 STEPPED DOWN AFTER
22 YHIRS IN POWER...
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Zimbabwes president Robert Mugabe og Togos militaerstgttede diktator Gnassingbe Eyadema pa en karikaturtegning i 2003. Eyadema, som tok
makten ved et militeerkupp i 1967, dgde 5. februar i ar og makten ble overlatt til hans sgnn.

VALGSYKLUSEN

Fgr, under og
etter valget

6
Opptelling,
kunngjgring
5
Valgdagen

Mugabe gjor nd i de siste ukene for
parlamentsvalget).

B Var ngye med sammensetningen
av valgkommisjonen, og plassér

Registrering

Nomi-

nasjon

3

4
Valgkampen

dine lojale venner i de organene
som skal gjennomfpre valget. (Et
framstdende eksempel er nok en
gang Mugabe, som har plassert mili-

Oppfinnsom-
heten er helt
utrolig -
synd den
ikke blir
brukt pa noe
annet enn
valgfusk.

Arne Tostensen,
CMI-forsker.

Ordforklaring:

Uncircumcised -
Ikke omskaret.

TEGNING: GADO

teere og Zanu-PF-tilhengere i de sen-
trale valginstitusjonene.)

B Del inn valgdistriktene pa en
madte som favoriserer deg og ditt par-
ti.

B Ignorér forpliktelsene om infor-
masjon og opplering i hvordan et
valg foregar.

2) Registrering.

B Gjor registreringen lett der opp-
slutningen din er stor, og tilsva-
rende vanskelig der opposisjonen
star sterkt.

B Sorg for sveert kompliserte regis-
treringsprosedyrer, for eksempel at
alle ma registrere seg to ganger. Serg
for et tungrodd valgbyrdkrati slik at
mange ikke gidder eller rekker & re-
gistrere seg. (Svaert vanlig i Afrika.
Ved presidentvalget i Zambia i 2001
var det bare 2,4 millioner av de 3,6
millioner stemmeberettigede som
klarte & skaffe de riktige papirene
innen registreringsfristen.)

M Gjor det spesielt vanskelig for kri-
tiske grupper, som studenter og in-

Mugabe satser pa kvinnene

* SYNN@VE ASPELUND
Visepresidenten skal vaere kvinne og
en tredjedel av setene i parlamentet
er satt av til kvinnelige politikere.
Foran parlamentsvalget 31. mars on-
sker Zimbabwes president Robert
Mugabe 4 framstd som kvinnenes
frontkjemper.

-Mugabe er ute etter legitimitet,
og en strategi er d satse pa kvinner.
De utgjor flertallet av velgerne, og
det ser fint ut a ha et slikt fokus, sier
Sarah Chiumbu, stipendiat ved In-
stitutt for medier og kommunika-
sjon ved Universitetet i Oslo. Den
zimbabwiske kvinnen var mennes-
kerettighetsaktivist i hjemlandet.
Né folger hun med pa opptrapping-
en til valget.

- Dette blir et annerledes valg.

Mens det ved tidligere valg har kom-
met kraftig kritikk av feil og mang-
ler, har Mugabe na serget for at alt
ser bra ut - pa papiret. En ny valglov
er nylig innfert, som for eksempel
tillater opposisjonspartier. Men i
praksis ser vi jo at det har vart mye
trakassering av opposisjonspartiet
MDC, sier Chiumbu.

Hun peker pd at reformer som
kommer sa kort tid for valget, ikke
kan rette opp alt som er gjort for &
motarbeide de demokratiske kref-
tene de siste drene.

Taktikk. Chiumbu tror Mugabe og
hans parti Zanu-PF vil gé av med sei-
eren og serge for a fi godkjenning
av valget fra SADC (The Southern
African Development Community).

Dermed vil Mugabe fa noe av den le-
gitimiteten han er p4 jakt etter.

- Han gjor de riktige tingene n4,
i trdd med SADCreglene for valg.
Valgene i 2000 og 2002 var preget av
«planlagt og statsstottet» vold, nd er
det mye mindre av dette. Spersma-
let om landrettigheter som sto sen-
tralt i 2002 er byttet ut med fokuset
pé kvinner, sier Sarah Chiumbu.

Selv fir hun ikke stemme. Neer-
mere fem millioner mennesker fra
Zimbabwe lever i utlandet, mange
pa grunn av de politiske forholdene
i hjemlandet. At de ikke fir stemme
er et av mange knep Mugabe tyr til
for & holde motstandere unna.

Terror mot folk. Professor Helge
Renning, er Chiumbus kollega pa

Sarah Chiumbu,
stipendiat ved
Institutt for medi-
er og kommuni-
kasjon ved
Universitetet i
Oslo.

Institutt for medier og kommunika-
sjon. Han har god kjennskap til me-
dier og demokrati i Zimbabwe.

- Mange steder pa landsbygda i
Zimbabwe er det dokumentert at
folk ikke tor & stemme pa opposisjo-
nen, og vi har sett flere eksempler
pé at opposisjonsmeter blir stanset,
sier han.

Naivitet. Mugabe vil ikke la vestlige
valgobservatgrer overvake dette val-
get. Men selv om de hadde veert til-
stede, er det ikke sikkert det hadde
bidratt til et mer fritt og dpent valg.

- Det internasjonale samfunnet
har vist en naivitet pd dette omra-
det, ved a tro at det holder a ha valg-
observatgrer i noen fi dager rundt
valget, sier Helge Rgnning.
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Kenyas tidligere leder Daniel arap Moi
var flink til & holde seg ved makten —
men matte til slutt gi tapt.

tellektuelle. Krev for eksempel at
unge mennesker ma ha et brev fra
husverten eller arbeidsgiveren for a
fa stemme, (slik det ni gjores i Zim-
babwe). Eller nekt rett og slett oppo-
sisjonelle & registrere seg.

B Nekt folk med utenlandskfadte
foreldre statsborgerskap, slik at de
ikke kan stemme. (Mugabe innforte
denne loven ved forrige valg og kvit-
tet seg pd den mditen med en del
plagsomme motstandere.)

B Ikke informér om hvor, nar og
hvordan man skal registrere seg.

M Ikke sett av mye tid for folk til &
sjekke at de faktisk er blitt registrert
- dermed kan mange i stedet fa be-
skjeden pa selve valgdagen: «Bekla-
ger, du star ikke pa listen og har fol-
gelig ikke stemmerett!».

B Nar registreringen er ferdig, legg
til en halv million stemmer for sik-
kerhets skyld. Doede personer eller
rett og slett falske navn kan brukes.
(I Malawi i 2004 matte riktignok an-
tall velgere justeres ned med over en
million, men ingen kunne finne ut
om det var et bevisst forsgk pd juks,
sd det kan gé bra.)

3) Nominasjon.

B Tkke veer nadig mot egne partifel-
ler dersom de ikke er 100 prosent pa
linje med deg. Som leder har du god
mulighet til & plassere de du selv
foretrekker i ulike verv, og sparke ut
de som ikke danser helt etter din
pipe. (Under valget i Malawi i 2004,
ble for eksempel de i partiet som
stemte mot at presidenten skulle fa
sitte en tredje periode luket ut.)

B Gi ulik informasjon om tid og sted
for nominasjonsmeter, (slik regje-
ringspartiet UDF i Malawi lyktes
med).

B Bruk sdkalte <hate speeches» - ta-
ler med hatefullt sprak. (Den ken-
yanske politikeren Martha Karua
ble for eksempel kalt «you uncir-
cumcised woman!» av egne partifel-
ler i en tale for 1997-valget. Dette
skulle signalisere noe i retning av
«din hore, hvordan kan du represen-
tere oss?». Riktignok er hun minister
iKenya i dag, men metoden kan vise
seg 4 ta rotta pa noen.) I denne
sammenheng kan lokale sprdk med
fordel tas i bruk, med den fordel at
internasjonale valgobservatgrer ikke
skjpnner hva som foregér.

M I[kke bygg for store partier, det kan
true din egen posisjon. Helst bgr du
vaere rik og eie partiet selv.

4) Valgkampen.

B Bruk det du kan av offentlig res-
surser for d nd flest mulig - nyt for-
trinnet du har med fIi tilgang til
statlige fly, helikoptre, biler, penger,
osv. (Gjor som Mugabe har gjort fo-
ran dette valget: han har gitt 100
ganger sd mye stotte til sitt eget par-
ti Zanu-PF som til opposisjonsparti-

Ugandas president Yoweri Museveni
har sin egen oppfatning av demokrati
og konstitusjonelle regler.

et MDC))

B Kjop stemmer! (Ikke uvanlig i Afri-
ka. Under valgkampen i Kenya i 1992
ble det tatt bilder av partifunksjo-
narer som delte ut pengesedler til
velgerne, sd se opp for fotografer!)

B Sabotér motstanderens valgmg-
ter, ty til vold om nedvendig.
(A sette fyr pa biler og hus er et
effektiv og utbredt virkemiddel,
blant annet brukt i Uganda.)

B Unngd at politiske motstandere
slipper til i mediene. Ta eventuelt
kontroll over mediene selv, for ek-
sempel gjennom strenge mediel-
over. (Her har Mugabe gjort et godt
arbeid de siste drene.)

5) Valgdagen.

M Benytt deg av «ballot stuffing» - et
triks som innebeerer at ferdig utfyl-
te stemmesedler stappes ned i urne-
ne for valget starter. (Velkjent meto-
de fra flere land i Afrika.)

B Plassér militaere rundt omkring
sd folk blir sdnn passe redde. (I
mangel av nok politifolk har for ek-
sempel President Museveni i Ugan-
da latt heeren, som star han svaert s
naer, overvdke valget. Paramilitere
styrker i Kenya har ogsa vist seg & ha
en avskrekkende effekt.)

M Ikke la hvem som helst fa overva-
ke valget, bare «vennligsinnede».
(Kast ut brysomme utenlandske ob-
servatgrer, slik Mugabe gjorde med
EU-delegasjonen under forrige valg.)
B Ha f3 valglokaler i omrdder hvor
du har liten stptte - sprg for {3 valg-
funksjonaerer og milelange koer
(slik det blant annet var vanlig
under Moi-regimet i Kenya).

6) Opptelling av stemmer

og kunngjgring av valgresultat.

B La dine venner i de lokale valgse-
kretariatene vrake stemmesedler
som stptter motstanderen din.

M Tell feil eller overse stemmer.

M La stemmer som gar til deg selv og
ditt parti telle dobbelt.

B Fortsatt redd for a tape? Trykk
opp noen tusen falske stemmesed-
ler og stikk de inn i bunken av stem-
mesedler ndr de telles. (Slik skal det
for eksempel ha blitt gjorti Zambia i
1996, der «<noen» trykket 10.000 eks-
tra stemmesedler.)

B Kronen pd verket kan veare selve
kunngjegringen av valgresultatet,
(der det kan veere tips d hente fra
valglokaler i Kenya i 1992): les rett og
slett opp et helt annet tall enn det
som stdr pd papiret foran deg!

Kilder: Crisis in Zimbabwe Coalition,
Chr. Michelsens Institutt (CMI) ved
Lise Rakner og Arne Tostensen, boka
«And the winner might be...» Tomm
Kristiansen (ed.), Bistandsaktuelt,
BBC, www.eisa.org.za, www.idea.int.

Ordforklaring:

FORSKNING

NGO - ikke-stat-

lig organisasjon.

SPARREUNDERS@KELSE

FOLKEHJELPEN

Vil forske mer pa
religigs bistand

* GUNNAR ZACHRISEN
Religion er blitt «in» i utenrikspoli-
tikken. Mens statsminister Bonde-
vik sier til Dagbladet at det er behov
for mer religios dialog i utenrikspo-
litikken, varsler norske forsknings-
institusjoner gkt forskning pa religi-
@se organisasjoners rolle i bistan-
den.

Startskuddet gir med en stor
internasjonal forskerkonferanse i
Oslo 7-8. april i dr.

-De religigse organisasjonene er
naermest et glemt omrdde i NGO-
forskningen. I utviklingen av teori
og i den internasjonale litteraturen
pd omrddet er de naermest fravee-
rende, sier den norskghanesiske for-
skeren Paul Opoku-Mensah. Han le-
der det internasjonale planleggings-
arbeidet for konferansen som vil
samle noen av verdens fremste NGO-
forskere.

- Men hvorfor er dette et viktig forsk-
ningsomrdde?

- Det var de som var forst ute
med & drive bistand i fattige land.
De har alltid veert viktige, men har
blitt en stadig viktigere bistandska-
nal de siste tjue drene. I tillegg til de
kristne misjonsorganisasjonene be-
gynner ogsa organisasjoner fra an-
dre trossamfunn - ikke minst mus-

limske -  ha en stadig sterkere til-
stedeveerelse i mange land. Hvis
man for eksempel skal analyserer
Afrika, er det ikke mulig & prove &
forstd samfunnene uten samtidig &
se pa de religigse organisasjonenes
rolle og innflytelse mange steder,
sier Opoku-Mensah.

Ifelge forskeren, som til daglig
jobber ved Universitetet i Bergen, og
er koordinator for et nettverk av
NGO-forskere, gnsker man at semi-
naret i Oslo skal bli et vendepunkt i
NGO-forskningen, og at det nd skal
bli bdde mer og bedre forskning
rundt religigse organisasjoner. Or-
ganisasjoner med utspring i ulike
religioner og trossamfunn vil bli
gransket kritisk.

- Dette betyr ikke at man bare
skal se pa negative sider, vi ma ogsa
trekke inn den positive innflytelsen,
og bidra til et mer helhetlig og nyan-
sert bilde, sier forskeren.

Konferansen i Oslo er organisert
av The Comparative Research Pro-
gramme on NGOs og Civil Research
Network, mens Norsk Utenrikspoli-
tisk star som vertskap. Forskere fra
Senter for utviklingsstudier, Senter
for utvikling og miljo og Internatio-
nal Society for Third Sector Research
er ogsd med pd arrangementet.

Liten tiltro ti

Mindre enn 15 prosent av de spurte i
en undersgkelse sier at de tror at mi-
sjonsorganisasjonene er de mest ef-
fektive i bistandsarbeidet. Misjons-
organisasjonene ble sammenlignet
med Norges Rode Kors, Norsk Folke-
hjelp, Redd Barna og Plan Norge.
Rede Kors har tre ganger sa godt
omdgmme som misjonsorganisasjo-
nene nar det gjelder tro pd hvem
som driver mest
effektivt,  viser
undersokelsen
som er foretatt av
Vevatne Consul-
ting og gjengitt i
avisen Vart Land.
Imageunder-
spkelsen som er
laget pd oppdrag

fI‘.a Norsk Misjons  oddvar Espegren,
Bistandsnemnd,  generalsekretar i
viser at nord- Bijstandsnemnda.

menn flest har

mindre tillit til

misjonens bistandsarbeid enn til an-
dre, sekulare organisasjoner.

- Misjonen stér svakere i folks be-
vissthet enn vi hadde hdpet. Dette
viser at alle misjonsorganisasjonene
har en stor utfordring nar det gjel-
der a fortelle hvem vi er, hva vi gjor -

misjonen

og hva vi ikke gjor, sier generalsekre-
teer Oddvar Espegren i Bistands-
nemnda.

Han mener at misjonsorganisa-
sjonene ma ta et krafttak for & styr-
ke sitt informasjonsarbeid.

I underspkelsen svarer to av tre
at de mener misjonsorganisasjone-
ne bruker bistandsmidler de far fra
staten, til evangelisering.

Den omfattende underspkelsen,
som bygger pa intervjuer med 300
mennesker i Stavanger og Oslo, viser
at bare en av fire synes misjon er en
godt eller sveert godt egnet kanal for
offentlige bistandsmidler. 37 pro-
sent mener at misjon er en lite eller
svert lite egnet kanal for statsfinan-
siert bistand.

45 prosent av de spurte mener at
Rede Kors er den av bistandsorgani-
sasjonene som er mest effektiv og
som «hjelper flest per krone». 23 pro-
sent velger Redd Barna som svaral-
ternativ pa dette spgrsmalet, mens
nar 15 prosent peker pd misjonsor-
ganisasjonene som mest effektive.

Til sammenligning svarer 11 pro-
sent Norsk Folkehjelp og seks pro-
sent Plan Norge. Kirkens Nedhjelp
og Flyktningerddet er ikke blant
svaralternativene i undersgkelsen.

Folkehjelpen mener
Norge svikter Sudan

Generalsekretaer i Norsk Folkehjelp,
Eva Bjereng (bildet), mener Norge
svikter fredsarbeidet i Sudan ved
ikke & delta mer i
fredsbevarende
operasjoner.

- Norge har
vert ledende i
fredsforhand-
lingene og i hjel-
pearbeidet. N&a
ma vi ogsd vare
ledende i freds-

operasjonene. Hvis ikke svikter vi i
det avgjorende oyeblikket, sier Bjo-
reng.

FNs generalsekreteer Kofi Annan
har bedt om 10.000 soldater til en
fredsbevarende operasjon i Sudan.
Norge tilbyr 30 militeere mannska-
per.

- Hvordan skal EN greie 4 mobili-
sere 10.000 soldater nar en av de vik-
tigste stottespillerne, Norge, bidrar
med bare 0,3 prosent? sper Norsk
Folkehjelp.
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Fastlaste fronter i fjellandet

Kongekuppet i Nepal bidrar neppe til positiv lgsning

KATMANDU (b-a): Sa langt
har over 11 000 mennesker
mistet livet i den ni ar lange
konflikten mellom regjering-
en og maoistene i Nepal.
Kong Gyanendras maktover-
tagelse ser forelgpig bare ut
til & ha gjort situasjonen
enda mer fastlast.

e | NEPAL:

NAVIN SINGH KHADKA

Etter at han ble konge som et resul-

tat av massakren i det kongelige pa-

lass 1. juni 2001 uttalte Nepals kong

Gyanendra folgende: - Jeg kan ikke

vare en passiv tilskuer til det som

skjer i landet slik min bror var. (Bro-

ren var kong Birendra, som ble
drept i massakren, red. anm.)

1. februar i ar annonserte 58 ar
gamle Gyanendra at han hadde opp-
lgst Nepals sittende koalisjonsregje-
ring, og at han umiddelbart ville
innsette en regjering ledet av han
selv. Kongen hevdet at hans inngri-
pen var helt ngdvendig fordi Nepals
politiske partier ikke hadde klart &
avholde valg og var ute av stand til &
finne en lgsning pd konflikten med
den maoistiske opprersbevegelsen i
landet. Kong Gyanendra beskyldte
videre partiene for & veere korrupte
og hevdet de kun var opptatt av d
krangle seg i mellom og at de derfor
var i ferd med & odelegge Nepals
framtid.

Dette var anklager kongen had-
de kommet med flere ganger tidli-
gere, og maktovertagelsen i februar
kom derfor ikke helt uventet. Da
kongen avsatte statsminister Sher
Bahadur Deuba for fegrste gang i
2001, var det mange som trodde at
det var begynnelsen pd en kongelig
maktovertagelse. Men i stedet valgte
kongen & innsette tre forskjellige
statsministere i rask rekkefplge.
Nummer tre som fikk sparken var
altsd Sher Bahadur Deuba igjen, dtte
maneder etter at kongen hadde inn-
satt han som statsminister for andre

gang.

Opposisjonelle arrestert. Stemning-
en i Katmandu da kongen avsatte
statsministeren var helt annerledes
og mer spent denne gang enn da
han gjorde det samme for to og et
halvt dr siden. Da Gyanendra 1. fe-
bruar annonserte at han hadde opp-
lost regjeringen, ble alle telefonlin-
jer oyeblikkelig stengt. Videre ble
statsminister Deuba, mesteparten
av hans regjering, samt lederne for
de storre politiske partiene enten ar-
restert eller satt i husarrest. Landets
eneste internasjonale flyplass ble
stengt. Tv- og radiostasjoner ble kun
tillatt & sende kongens erklaering i
forbindelse med maktovertagelsen.
Soldater ble utplassert i avisredak-
sjonene og hver eneste side ble sen-
surert. Et par timer etter kongens
formelle maktovertagelse ble det er-
kleert unntakstilstand.

Udemokratisk. Mens politiske le-
dere, inkludert den avsatte statsmi-
nister Deuba, betegnet kongens
handlinger som udemokratiske og i
strid med grunnloven, var reaksjo-
nene blant Nepals innbyggere mer
blandet.

Noen mente kongen gjorde det
rette og hdpet de nd ville slippe den
stadige kranglingen mellom politi-
kerne og alle streikene. Det var til og
med enkelte som feiret kongens

Avsettelsen av Nepals folkevalgte organer forhindret ikke at Kong Gyanendra sto fram under feiringen av

demokratidagen i Katmandu 18. februar i ar.

Maten kon-
gen overtok
makten pa
tvinger oss
til & starte
forbere-
delsene til
den siste
avgjgrende
kampen.

Prachanda, maois-

tisk geriljaleder i
intervju med BBC.

NEPAL

maktovertagelse med fyrverkeri. An-
dre var lang mer kritiske. Det store
flertallet valgte imidlertid & forhol-
de seg rolig og avvente situasjonen.

Usikre hjelpeorganisasjoner. Inter-
nasjonale bistandsorganisasjoner
som opererer i Nepal har holdt en
rekke moter for 4 bli enige om hvil-
ken linje de skal legge seg pa.

- Vi har bestemt oss for & vente
og se. Hva som skjer pd landsbygda
er for gyeblikket usikkert. Vi vil etter
hvert vurdere om det er mulig & job-
be videre i denne nye situasjonen,
uttalte Jan de Witt, direkter for den
statlige nederlandske bistandsorga-
nisasjonen SNV.

Ogsa Bob Smith, avdelingsleder i
britiske Department for Internatio-
nal Development (DFID), var bekym-
ret. - Vi er sveert urolige for sikker-
heten til vdre ansatte i felten og for
fremtiden til vdre prosjekter. Men-
neskerettigheter og demokrati er av-
gjorende for at vart arbeid skal vaere
mest mulig effektivt, understreket
Smith.

M Nepal er hovedsamarbeidsland i norsk bistand.
M | 2003 mottok Nepal 143 millioner kroner.

W Hovedomrader for norsk bistand til Nepal er grunn-
utdanning, naeringsutvikling/energi og «godt styresett
og menneskerettigheter».

FOTO: SCANPIX/EPA/NARENDRA SHRESTHA

Truer med kutt. Etter hvert som sta-
dig flere utenlandske reaksjoner tik-
ket inn, ble det tydelig at Kong Gy-
anendra stdr overfor en rekke utfor-
dringer. India og Storbritannia, som
erviktige leverandgrer til den nepal-
ske heren, holder tilbake militere
forsyninger. USA har gjentatte gang-
er sagt at demokratiet md gjenopp-
rettes og at de arresterte politiske le-
derne ma bli satt fri. USA truer aller-
ede med 4 kutte sin gkonomiske
stotte til Nepal.

- Vi har gitt tydelig utrykk for
var bekymring over situasjonen og
sagt at vi gnsker demokratiet gjen-
opprettet. Washington vurderer
fortlopende stotten til Nepal og det
kan bli kutt hvis ikke situasjonen
endrer seg, uttalte USAs ambassa-
dor til Nepal, James Moriarity

Bade USA, India, Storbritannia,
Tyskland, Frankrike, Danmark og
Norge har kalt hjem ambassadgrene
sine. S& 4 si hele utviklingsbudsjet-
tet til Nepal er basert pa bistand.
Kina, Pakistan og Russland har veert
avventende og framholdt at det som
skjer i Nepal er et indre anliggende.

Sliter pa to fronter. Kongen har
imidlertid lovet bade & gjenopprette
demokratiet og & bukt med maois-
tenes oppror. Men d oppnd dette blir
ikke lett for kongen. Han er nd mer
upopulaer enn noen gang biade blant
lederne for de politiske partiene og
blant maoistene. De politiske parti-

Monarkiet har ogsa sine sterke stgttespillere. 3. fel
for kong Gyanendras kupp.

Minst 20 demokrati-aktivister ble arrestert av polit

ene har allerede gitt sammen om &
starte en tverrpolitisk, ikke-voldelig
bevegelse som skal jobbe for demo-
krati og menneskerettigheter. Etter
at kongen oppl@ste parlamentet for
to og et halvt dr siden har relasjone-
ne mellom partiene og kongen vaert
anstrengt og en rekke partier har til
stadighet arrangert demonstrasjo-
ner og protester. Forholdet mellom
Gyanendra og partiene har selvfpl-
gelig blitt ytterligere forverret etter
at kongen overtok makten 1. febru-
ar. Fremdeles sitter flere politikere
arrestert, selv om to tidligere stats-
ministrer, flere tidligere ministrer,
akademikere, menneskerettighet-
saktivister og journalister er blitt
satt fri.

Uforsonlige maoister. Den nyut-
nevnte innenriksministeren, Dan
Bahadur Shahi, var raskt ute med &
erklaere at kongens regjering ville
invitere maoistene til forhandling-
er.

- Maoistene burde vere interes-
serte & diskutere med oss. Jeg sier
dette fordi de hele tiden har sagt at
de onsker d forhandle direkte med
kongen. Det har de muligheten til
nd, sa Shahii et radiointervju.

Men 12. februar sa maoistleder
Prachanda til BBC at det er uaktuelt
for maoistene a forhandle med kon-
gen med det forste.

- Maten kongen overtok makten
péd 1. februar gir oss ingen annen
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et under protestaksjoner pa demokratidagen.
FOTO: SCANPIX/EPA/NARENDRA SHRESTHA

mulighet enn & gjore oss klare til
den siste avgjgrende kampen fordi
kongens handlinger tydelig har vist
at det ikke finnes demokrati i dette
landet, fastslo Prachanda.

I sin erklering da han overtok
makten sa kongen selv heller ingen-
ting om fredsforhandlinger. Men
han sa at hans administrasjon ville
gi amnesti til dem som hadde del-
tattivaepnede opprer hvis de vendte
tilbake til sine vanlige liv.

Forverret. Etter kongens maktover-
tagelse har Katmandu veert relativt
rolig, og det har ikke veert noen tegn
til gkt aktivitet fra maoistene. Uten-
for hovedstaden er situasjonen

KONG GYANENDRA

M Fgdt 7. juli 1947. Sgnn av av-
dgde kong Mahendra og avdgde
dronning Indra Rajya Laxmi Devi
Shah. Fikk navnet prins Gyanen-
dra Bir Bikram Shah.

M Ble kronet som konge fgrste
gang som firearing, den 7. no-
vember 1950. Da hadde bestefa-
ren (kong Tribhuvan), faren
(kronprins Mahendra) og broren
(som senere ble kong Birendra)
sgkt tilflukt i den indiske ambas-
saden i Kathmandu. Kong Trib-
huvan flyktet senere til Indias
hovedstad New Delhi, og vendte
tilbake til landet fgrst da det ble
demokrati.

M Prins Gyanendra vokser opp og
blir en ivrig naturverner, og leder
flere naturvernorganisasjoner.

M Etter palassmassakren 1. juni
2001 blir prins Gyanendra igjen
kronet til konge.

M | det fgrste intervjuet etter at
han ble kronet til konge, i januar
2002, uttaler han til magasinet
Time: «Den tiden da kongen ikke
synes eller hgres, er forbi».

M 4. oktober 2002: Kongen gir
statsminister Sher Bahadur Deu-
ba sparken, og setter seg selv
som landets gverste, utgvende
myndighet. Fram til 2. juni
2004 utnevner han tre nye stats-
ministrer.

W 1. februar 2005: Avsetter koa-
lisjonsregjeringen bestaende av
fire partier, og starter sitt direkte
styre ved & erklaere unntakstil-
stand.

W 24. februar 2005: | sin fgrste
medieopptreden etter kuppet for-
teller kong Gyanendra journalis-
tene at det a gjenopprette freden
er hans viktigste mal. «<Enten er
du for fred, eller for terror», ut-
talte han.

imidlertid helt annerledes. Stadig
flere veier blokkeres av opprererne,
og flere steder har de angrepet re-
presentanter for myndighetene. 11.
februar ble fem fengselsvakter drept
av maoistene i byen Dhangadi i den
vestre delen av Nepal. Maoistene sat-
te fri rundt 150 fanger, hvorav
mange var maoister. Forelopig er
det derfor lite som tyder pa at kon-
gens maktovertagelse har bidratt til
at en fredelig losning pa Nepals @de-
leggende borgerkrig er kommet noe
narmere.

Navin Singh Khadka er nepalesisk journalist
og BBC-korrespondent med base i Katmandu.

Ikke aktuelt a trekke seg ut

- Situasjonen for gyeblikket er alvor-
lig. Vi kalte nylig hjem den norske
ambassadoeren i Nepal for konsulta-
sjoner. Videre har vi, i likhet med en
rekke andre land, gitt klart utrykk
for var bekymring overfor nepalske
myndigheter ved flere anledninger,
sier Leiv Lunde, statssekreteer i Uten-
riksdepartementet.

Han sier imidlertid at det ikke er
aktuelt med noen dramatiske kutt i
norsk bistand forelgpig.

- Norsk bistand i Nepal er fattig-
domsorientert og eventuelle kutt vil
derfor ramme de fattigste. Det som

er viktig nd er at donorene star sam-
let og forspker d presse regimet i rik-
tig retning, sier Lunde.

Redd Barna er den norske orga-
nisasjonen som er stgrst i Nepal
med om lag 8o ansatte og 60 pro-
sjekter spredd utover hele landet.
Generalsekreter Gro Brakken for-
teller at arbeidsforholdene er svert
vanskelige for tiden, men at det ikke
er aktuelt 3 trekke seg ut.

- Nd trengs vi mer enn noen
gang.Vivil vise at Redd Barna er til &
stole pd og at vi tenker langsiktig i
Nepal.

FN

NORSK BISTAND

Offisiell kandidat
til UNDP-jobben

Norges utenriksminister Jan Peter-
sen har nd offisielt fremmet Norges
offisielle stotte til Hilde Frafjord
Johnsons kandidatur som ny sjef for
FNs utviklingsprogram, skriver VG.

Brevet som den norske utenriks-
ministeren overrakte til FNs general-
sekretaer Kofi Annan i gar, er skrevet
og signert av statsminister Kjell
Magne Bondevik (KrF).

- Vi har veert igjennom en kon-
sultasjonsfase, der vi har tatt ulike
kontakter inn i FN-systemet for &
sondere mulighetene for Hildes kan-
didatur. Na foler vi oss sikker pa at
hun anses som sveert aktuell. Derfor
fremmer vi offisielt hennes kandi-
datur, sier Bondevik til VG.

Bondevik svarer bekreftende pa
et spersmal fra avisen om han per-
sonlig har engasjert seg i Frafjord
Johnsons kandidatur. Utviklingsmi-
nister Hilde Frafjord Johnson (KrF)
har aldri lagt skjul pa at hun kan
tenke seg en toppjobb internasjo-

nalt.

N3 stiller den norske regjering-
en seg offisielt bak hennes kandida-
tur til den prestisjetunge jobben
som sjef for FNs utviklingsprogram
(UNDP).

Som Bistandsaktuelt har skrevet
tidligere sendte Kofi Annan et brev
til alle medlemslandene i FN 24. ja-
nuar i ar, hvor han ba om innspill til
UNDP-jobben.

I «utlysningen» av den viktige
UNDP-jobben, har generalsekretae-
ren konkretisert en rekke krav som
aktuelle kandidater ma fylle.

Annan vil trolig om ikke sd
lenge utarbeide en sdkalt «shortlis-
te» over kandidater som skal kalles
inn til jobbintervju.

- Jan Petersen vil nd bruke uten-
rikstjenesten pa den mest effektive
maten for 4 opparbeide stgtte til var
kandidat til UNDP-jobben, sier Bon-
devik til VG.

* 1/2005
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Utviklingsminister Hilde
Frafjord Johnson kan bli den
nye lederen for FNs utvik-
lingsprogram (UNDP), selv
om Utenriksdepartementet
sa langt ikke formelt har
fremmet noen norsk kandi-
dat.

« LIV ROHNEB /K BIERGENE
Det mener ulike observatorer Bi-
standsaktuelt har snakket med.
Bade Dagens Neeringsliv og tidsskrif-
tet Development Today mener ogsd
at Frafjord Johnson er hoyaktuell for
stillingen.

Vi har nettopp mottatt anmod-
ningen fra FN om 4 vurdere kandi-
dater. Det er derfor for tidlig 4 si noe
nd. Men dette er noe vi vil se noye
PA. Vi ma vaere sikre pa at vi handte-
rer prosessen riktig, sier informa-
sjonssjef Espen Gullikstad i UD.

Stabssjef. UNDPs toppsjef siden
1999, Mark Malloch Brown, ble 3. ja-
nuar i r utnevnt til stabssjef for ge-
neralsekretaer Kofi Annan. Det ble
da sagt at Brown ville fortsette ogsd
som UNDPeder til etter FN-topp-
‘motet i september. Andre mener at
etskifte kan komme til & skie for.

Na har ihvertfall letingen etter

Pa vei mot sjefsstolen i UNDP?

FN-kilder mener Annans kriterier er «skreddersydd» for Norges utviklingsminister

FNs generalsekretzer Kofi Annan leter etter ny administrator for FNs utviklingsprogram (Uf
Utvikiingsminister Hilde Frafjord Johnson kan veere aktuell kandidat FoTo; KT

Browns etterfolger i UNDP startet. I tatt av USA. Skuffelsen var derfor  pen innen FN er representert. Annan le-
slutten av januar sendte Kofi Annan  stor i Danmark, og forte til at dan- ter dessuten etter et visjonart menneske,

Rykter om mange navn. UNDP har
tradisjonelt hatt amerikansk topp-
leder. Mark Malloch Brown er der-
imot halvt britisk og halvt ameri-
Kansk, og har derfor vaert sspiselig»
bide i USA og Europa.

Ifolge kilder i UNDP pagr det ni
en prosess for 4 fi en europeer til
stillingen. Dette er ikke minst viktig
med tanke p 4 viderefore Browns
kamp om okte midler til UNDP. Men
utviklingslandene vil trolig pi sin
side hevde at etter en periode med
en halveuropeisk Malloch Brown, er
det deres tur denne gang.

Mexicos tidligere president Er-
nesto Zedillo og den tidligere presi-
denten i Brasil, Fernando Henrique
Cardoso er tunge navn som nd blir
nevnt som aktuelle kandidater til
UNDPstillingen. Begge har hatt
topptunge oppdrag for EN.

Tidligere utviklingsminister i
Nederland og profilert Utstein-med-
lem sammen med Hilde Frafjord
Johnson, Eveline Herfkens, trekkes
0gsa fram. Det samme gjor den fin-
ske presidenten Tarja Halonens
navn. Aktuell kan ogsd departe-
mentsrad i britenes departement
for internasjonal utvikling, DFID,
Suma Chakrabarti, vaere, samt baro-
nesse Amos - den britiske utvik-
lingsministeren, opprinnelig fra
Guyana, som etterfulgte kontrover-
i« sielle Clare Short.

EU stgrste hinder? Dersom EU Kla-
rer & samle seg om én kandidat, vil

FAKSIMILE: BISTANDSAKTUELT 1-2005

Nytt utvalg skal
vurdere «de frivillige»

* ELLEN HOFSVANG
Utviklingsminister Hilde Frafjord
Johnson setter ned et utvalg for &
vurdere de frivillige organisasjone-
ne som bistandskanal. Organisasjo-
nene selv blir med i utvalget.

Utenriksdepartementet  arbei-
der nd med mandat og arbeidsform
for utvalget, som ble varslet i utvik-
lingsmeldingen og fikk tilslutning
fra Stortinget da meldingen ble be-
handlet i januar. I organisasjonene
regner man med & fi utkastet til
mandat pd hering nd i begynnelsen
av mars.

-Vi har veert i kontakt med Uten-
riksdepartementet flere ganger. Det
viktigste for oss har veert at dette ma
bli en inkluderende prosess, sier Pia
Reiersen, styremedlem i Bistands-
torget og daglig leder i organisasjo-
nen ADRA Norge (Adventist Develop-
ment and Relief Agency).

Bistandstorget har 66 av de nor-
ske bistandsorganisasjonene som
medlemmer. Reiersen bekrefter at
de har fitt positive signaler til gn-
sket om at organisasjonene selv skal
vaere med i utvalget.

Mest i OECD. Stortinget har tidli-
gere etterlyst en drofting av kriteri-
er og retningslinjer for tildeling av
midler til de frivillige organisasjo-
nene. Utvalget som nedsettes om
kort tid skal se pa effektiviteten av

bistand via frivillige organisasjoner,
og blant annet vurdere hvordan de
forholder seg til mottakerlandenes
fattigdomspolitikk. Fra Stortingets
side ville man i tillegg at utvalget
skulle se pa konsekvenser av at en sd
hgy andel av organisasjonenes fi-
nansiering er statlig.

Utvalget far en stor oppgave ndr
de skal vurdere det mangfoldige
landskapet av store og smd norske
bistandsorganisasjoner.

Telles og veies? Vi gnsker at grunn-
laget for utvalgets vurderinger skal
vaere bredt, og at man ikke bare tar
sikte pd & vurdere de resultater av
innsatsen som kan telles og veies,
sier Pia Reiersen, som leder fag-
gruppen for evaluering i Bistands-
torget.

I egenevalueringen har organi-
sasjonene blant annet vurdert
sporsmdl om uavhengighet, part-
nerskap og ansvarlighet.

Anbefalingene fra det nye utval-
get skal ligge til grunn for tildeling
av midler til de frivillige organisa-
sjonene framover, men Reiersen er
likevel ikke redd for at det vil bli-
mindre penger til organisasjonene:

- Nei, jeg frykter ikke det. Jeg
tror dette vil gjore det klarere hva
som er organisasjonenes styrker.
Kanskje det vil resultere i stgrre be-
vilgninger, sier Reiersen.
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Tiggernes fagforening

87 000 kenyanske tiggere har organisert seg i lppet av fem ar

NAIROBI (b-a): Pa fem ar
har Jamii Bora Trust — en
organisasjon for tiggere i
Kenya — gkt medlemsmassen
fra 50 ildsjeler til 87 000
entusiaster. Mange av dem
er i ferd med & komme seg
ut av fattigdommen ved
hjelp av eget initiativ, en
enkel laneordning og stgtte
fra andre som kommer fra
samme slummen som dem

selv.
o | KENYA:
TONE BRATTELI
Selv om svenskfgdte Ingrid Munro
helst ikke vil snakke sd mye om det,
er det ingen tvil om at hun bidro til
a fa det hele i gang. Ogsa Stromme-
stiftelsen er inne i bildet. Men forst
og fremst har Jamii Bora - som betyr
gode familier - betydd gjenvunnet
verdighet og selvtillitt for tusenvis
av mennesker som var pa god vei
inn i prostitusjon, tigging, krimina-
litet og rusmiddelmisbruk.

I dag styrer forhenvaerende tig-
gere, kriminelle og alkoholikere
hele den store organisasjonen - ogsd
kalt tiggernes fagforening. De kjen-
ner sine medlemmer og livet deres,
for de har veert der selv.

- Alle kommer inn her, sier In-
grid Munro da Bistandsaktuelt mo-
ter henne pa hovedkvarteret i Nairo-
bi.

Medlemsmassen er blitt si stor
at de har flyttet mgterommet ut i et
telt pa gressplenen foran kontorbyg-
ningen.

- Det spiller ingen rolle hvor du
kommer fra og hva du har gjort. Det
som spiller noen rolle er hvor du har
tenkt & bevege deg videre. Du vet,
hvis fattige mennesker tar en sjanse
kan de ikke miste noe mer enn sin
fattigdom.

Billige 1an. Ingrid Munro har sett
mennesker komme seg ut av fattig-
dommen med en kapital pd 2000
kenyanske shilling - knapt 200 nor-
ske kroner. «Finansavdelingen» er da
ogsd et slags pulserende hjerte i or-
ganisasjonen. Her er det bygget opp
en trinnvis laneordning som nar-
mest utelukker at noen blir gjelds-
slaver.

De starter med mikrokreditt.
Medlemmene far 1dne like mye som
de klarer a spare - fra helt sma sum-
mer og opp til 10 ooo shilling. Ren-
ta er o,5 prosent pad alle 1dn, og
tilbakebetalingstida pa mikroldnet
er 50 uker. Men mange betaler tilba-
ke raskere enn som sd. En potetsel-
ger sparte for eksempel 400 shilling
og fikk et 1an pa 8oo. Hun kjopte seg
130 kilo poteter, og inntekten hen-
nes gkte betydelig. Overskuddet ble
investert i enda flere poteter og flere
utsalg. De fleste tar mindre 1an.

Om lag 8o prosent av ldnene er
pa mindre enn 10 ooo shilling (om
lag 1000 kroner). Har du fitt og be-
talt tilbake tre slike 1dn, s kan du
avansere til business-ldn pa fra 6o
000 til 700 ooo shilling. Og betaler
du disse ldnene tilbake i lgpet av to
ar, sa kan du etter hvert fd 1an til a
betale skolepengene til barna dine.

Mange sykehus. Tiggernes fagfor-
ening har mer gdende. De har en
skole der folk kan laere a drive forret-
ning og ha orden pa husholdnings-
okonomien. Og de har livsforsikring
og helseprogram som sikrer med-

Renta er

0,5 prosent
pa alle lan,
og tilbake-
betalingstida
pa mikro-
lanet er

50 uker.

Mathare — ett av verdens stgrste slumomrader.

lemmene ett av de beste tilbudene i
Kenya. Blir noen syke, er det 27 bra
sykehus rundt i Kenya som star
klare til & behandle dem. Ingrid
Munro er sikker pa at ordningen har
reddet mange liv.

- Reddes livet til en mor, reddes
kanskje mellom fem og atte barn fra
4 bli foreldrelgse gatebarn, sier hun.

Og blir den samme moren enke,

er det billig forsikring som gjor at
hun ikke arver noe gjeld og fir de
pengene mannen har investert tilba-
ke og vel sé det.

De har ogsé et eget program for
alkoholikere - og de finnes i nesten
hver familie i slummen. Levuka, he-
ter programmet, eller «A bli edru».

Medlemmene i Jamii Bora tror
pé styrken og skjennheten i hvert
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menneske, de tror pd Gud og de tror
det er mulig & komme seg ut av fat-
tigdommen.

- Dette er historien om ikke 4 gi
opp, sier Ingrid Munro.

- Medlemmene kommer rett fra
gata, men de har karakter og vilje og
gjor noe med situasjonen sin.

Kontroversielt boligprosjekt. I en
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tid har organisasjonen ogsd jobbet
med et boligprosjekt. De har skaffet
seg et stykke land i Kaputiei Town i
Kisaju, ikke sa langt fra noen av de
mest eksklusive boligene som kan
oppdrives i Kenya. Tomta er ikke sd
langt fra en nasjonalpark. Alle papi-
rer skal veere i orden, og 2000 famili-
er kan glede seg til & flytte inn i hus
pa 50 kvadratmeter i naturskjonne
omgivelser. Men sd har det rike na-
bolaget begynt & protestere. S4 hva
enden pd den historien blir vet fort-
sattingen - annet enn at de tidligere
slumbeboerne vil kjempe for sin rett
til eilendom og hjem.
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Svenskfgdte Ingrid Munro er en av ildsjelene bak Jamii Bora — tiggernes fagforening.
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Fire eks-tiggere — alle med egen business

o | KENYA:
TONE BRATTELI
NAIROBI (b-a): Flere av medlem-
mene i Jamii Bora kommer fra slum-
omradet Mathare Valley i Nairobi.
Det er antakelig ett av de storste
slumomradene i verden, med rekke
pé rekke med falleferdige, proviso-
riske hus, mangel pa vann og sani-
teerforhold, sykdom og hey dedelig-
het. Men der er ogsa MYSA fotball-
klubb, skoler, renovasjonsvesen og
sosiale fellesskap. Bistandsaktuelt
motte fire medlemmer som bor i
Mathare.

Wilson Maina smiler bredt da han
blir introdusert for Bistandsaktuelt
som en av de verste kriminelle som
noensinne  har
herjet i Mathare-
slummen i Nairo-
bi. Han forteller
da ogsd at han
stjal og slo og vir-
ret rundt uten
retning.

Det var en
kvinne som fikk
ham til & stoppe opp. Hun sa at han
ville dg sdnn som han levde. Wilson
fikk kontakt med Jamii Bora og opp-
daget til sin forbauselse at han ble
tatt imot. Gutten var vant til & bli av-
vist.

50 shilling klarte han & spare i
mdneden inntil han fikk et 1dn pa
2000 shilling. Det var nok til at den
verste fattigdommen slapp taket.

I dag har Wilson sin lille busi-
ness der han selger brukte klaer. Han
er blitt far, og forteller at han bruker
mye tid pa & prove d fd kamerater ut
av kriminalitet og vold. For mange
blir drept og far livene sine gdelagt.
Wilson peker pd seg selv:

- Alle kan komme ut av det, sier
han.

Claris Adhiambo forteller at hun var
neer ved & havne som en gdelagt pro-
stituert i slummen. Mannen hennes

sendte henne ut pa gata etter at hun
hadde fpdt fem senner. Han ville ha
en kone som kunne fgde ham dotre,
for det er bare jenter han fir betalt
for nar de en gang skal gifte seg.

Claris fikk
kontakt med Ja-
mii Bora, sparte
penger og fikk et
1&n som var stort
nok til at hun
kunne selge «fish
and chips» til ar-
beidere pd Koma
Rock. Inntekten
var ikke storre enn det hun kunne
skaffe seg som gatetigger, men ver-
digheten og selvtilliten kom tilbake.

Skritt for skritt vokste virksom-
heten til Claris inntil hun i dag sel-
ger fisk til flere butikker, hoteller og
restauranter.

Joyce Wairimu er et offer fra stam-
mekampene i Rift Valley i 1990-dra.
Hun forteller at hun mistet alt hun
hadde, og matte
flykte vekk med
barna sine. For &
overleve begynte
hun 4 tigge i ga-
tene i Nairobi. Na
er hun «konsern-
sjef» med to res-
tauranter, et mo-
bilt kjokken som
blant annet leve-
rer mat til skoler, produksjon av
brus og en videobutikk. Joyce har et-
ter hvert fitt 45 ansatte. Den praktis-
ke damen har ogsé skaffet seg en ge-
nerator. Om stremmen gar skal ikke
businessen stoppe!

-Ingen skal fd lov til & synes synd
pé oss, sier Joyce.

-Vikan klare & komme ut av fat-
tigdommen selv. Vi behever ikke &
vente pd Verdensbanken eller No-
rad.

Beatrice Ngendo sitter alene igjen
med 12 barnebarn etter at hennes

egne atte barn er dede flere av aids.
Hun forteller at en tid var hun sa for-
tvilet at hun var inne pa tanken &
forgifte groten alle spiste sa de skul-
le slippe mer. Men ogsd hun kom i

kontakt med Ja-

Ll .- .
| mil Bora og skjon-
i te at hvis hun
klarte & spare litt,
sd kunne hun fa
lane litt ogsa. Na
har ogsd hun eta-
blert seg i Mat-
hare med butikk,
et slakteri, en res-
taurant og et mursteinshus der hun
kan leie ut rom. Barnebarna er kom-
met pa skole.

Beatrice forteller stolt at hun og
de andre medlemmene er like bra
mennesker som alle andre, her er
ikke rom for forskjeller.

For har hun ikke trykket en
statsminister i handa kanskje? Jo
visst har hun det, men hun husker
ikke navnet. Bondevik, ja, han var
det visst. Han besgkte oss her.

FAKTA

M Tanken bak mikrofinans er at
et lite 1an kan sette folk i stand
til & utvikle en liten virksomhet
med stor nok omsetning til a for-
sgrge familien. Mikrofinans er et
alternativ til a veere passiv mot-
taker av hjelp.

M Norads bidrag til mikrofinans
har blitt kanalisert gjennom nor-
ske frivillige organisasjoner som
for eksempel Strgmmestiftelsen.

M Jamii Bora Trust har et samar-
beid med Strgmmestiftelsen.
Maten de organiserer seg selv og
tiltakene pa er deres egen mo-
dell.
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Omstridt mor-barn-behandling

Sparket topp-forsker sar tvil om ugandisk forskningsprosjekt om aids

Aids-medisinen Viramune,
som brukes i behandling av
gravide kvinner i utviklings-
land for & hindre smitteover-
fgring til barnet, er igjen i
sgkelyset. Et forsknings-
prosjekt i Uganda holdt
tilbake informasjon om
dgdsfall og bivirkninger.
WHO tilbakeviser kritikken.

o LIV RAHNEBAK BJERGENE
Det amerikanskfinansierte forsk-
ningsprosjektet i Uganda der Vira-
mune ble gitt til mor og barn for &
hindre smitte i forbindelse med fod-
sel, startet opp i 1997 og ble avsluttet
i 2000. Forskerne konkluderte med
at slik enkeltdosebehandling redu-
serte sjansene for mor-barn-smitte
med femti prosent.

Det positive resultatet, som forst
ble lansert i det velrennomerte lege-
tidsskriftet The Lancet i 1999, la
grunnlaget for mor-barn-behand-
ling i flere afrikanske land - der-
iblant Ser-Afrika.

«lkke ideelt». I 2002 vant en koali-
sjon av leger og aidsaktivister en
rettssak som tvang serafrikanske
myndigheter til umiddelbart 4 sette
igang et pilotprosjekt der Viramune
ble gitt til alle hiv-positive gravide.
Den nyoppblussede debatten om-
kring legemiddelet har igjen satt
sinnene i kok i Ser-Afrika. Serafti-
kanske myndigheter vurderer na a
endre behandlingsregime og 4 tilby
pasientene flerdosebehandling,
som i Vesten. Dette pa grunn av risi-
koen for resistens.

- Viramune er ikke ideelt, men
det virker. Uten dette ville mange,
mange flere babyer blitt fedt hiv-po-
sitive, uttaler Dr. Ashraf Coocadia
ved Coronation and Child Hospital i
Johannesburg til Associated Press
(AP).

Forskere slo alarm. Det var nyhets-
byrdet AP som i desember i fjor
startet en artikkelserie der de avdek-
ket store feil og mangler ved det
amerikansk-stottede forskningspro-
sjektet i Uganda. Flere av forskerne
som har deltatt i prosjektet skal ha
stilt spersmalstegn ved om forsk-
ningen er blitt gjennomfert pd en
faglig forsvarlig mate.

En av de ledende professorene,

Mange gravide kvinner

i afrikanske land er hiv-
positive. A gi medisiner for
a hindre at disse mgdrene
smitter sine nyfgdte barn,
har veert og er et omstridt
tema i flere afrikanske
land. Dette gjelder seerlig

i Sgr-Afrika, hvor saken
har veert et hett tema bade
i offentlig debatt og

i rettssalene. | denne
artikkelen setter vi sgke-
lyset pa kompleksiteten

i denne behandlings-
formen og interessene
bak.

Ifglge UNAIDS far bare om lag én prosent av hivpositive gravide kvinner i utviklingslandene hjelp for & hindre mor-barn-smitte. Bildet er fra

Zambia.

Vi har ikke
rad til &
gamble med
folks liv og
helse.

Jonathan Fishbein
fikk sparken fra job-
ben som forsker.

Ordforklaring:

Resistens — at
hiv-viruset utvik-
ler motstands-
dyktighet mot
visse typer medi-
sin, slik at de
ikke virker. Dette
vanskeliggjgr se-
nere behandling.

Jonathan Fishbein, ble i 2003 ansatt
for & sikre at pasientenes krav om
sikkerhet og pasientbeskyttelse ble
godt nok ivaretatt i prosjektet. Han
gikk til slutt til den amerikanske
kongressen med sine bekymringer.
Arbeidsgiveren hans - det ledende
amerikanske forskningsinstituttet
National Institute of Health (NIH) -
svarte med a gi ham sparken, angi-
velig fordi de mener han kan vise til
lite forskningsresultater i proveperi-
oden. AP har imidlertid funnet brev
og e-post-kommunikasjon som viser
at hans sjef noen mdaneder for ville
innstille samme Fishbein til en pris
for fremragende forskning.

Den oppsagte professoren gar na
til spksmdl mot NIH.

Ogsa hans forskerkollega, Dr.
Betsy Smith, skrev i en sikkerhets-
rapport om prosjektet i januar 2003
at det ugandiske forskningsprosjek-
tet led av «for ddrlig og ufullstendig
sikkerhetsrapporteringy.

«Konklusjoner omkring sikker-
het fra dette forskningsprosjektet
bor veere sveert forsiktige», skriver
Smith.

Da rapporten ble publisert, var
Smiths kommentarer redigert bort.
Lederen ved NIHs aids-divisjon, Dr.
Edmund Tramont, innremmer a ha
skrevet om rapporten.

Offentlig hgring. I januari ar ble det
holdt en offentlig horing der Fish-
bein for forste gang offentlig infor-
merte amerikanske myndigheter
om hvordan forskningen etter hans
mening var blitt utfert.

- Vi har ikke rdd til & gamble
med folks liv og helse pd grunn av
darlige data, sa Fishbein.

Han hevdet at de gverste lederne
i prosjektet ble for involvert i utfal-
let av det ugandiske forskningspro-
sjektet, slik at de ikke lenger var ob-
jektive og oversa problemer med le-
gemiddelet Viramune.

Fishbein mener dessuten at de
etiske standardene forskerne for-
holdt seg til, blant annet i forhold til
4 informere pasientene underveis

FAKTA
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om endringer i forskningsprosjek-
tet, ikke holdt amerikansk standard.
Ifolge AP skal det ogsd ha vaert rot og
mangler ved pasientkartotek og
blodprgver - noe som skal ha fort til
feildosering.

Intern gjennomgang. Tidlig i 2002
avdekket forskningsinstituttets
interne medisinske sikkerhetsek-
sperter fra firmaet Westat, sammen
med produsenten av preparatet, Bo-
ehringer Ingelheim, store proble-
mer med forskningsprosjektet. Det

M Fra 1997 til 2000 pagikk det et amerikanskstgttet forskningsprosjekt,
kalt HIVNET 012, i Uganda der over 1000 mgdre og deres barn fikk en
enkeltdose med aids-medisinen Viramune (ogsa kalt nevirapine, som er
virkestoffet). Legemiddelet produseres av det tyske legemiddelfirmaet

Boehringer Ingelheim.

M Ifglge Verdens Helseorganisasjon (WHO) er faren for mor-barnsmitte van-
ligvis 15-30 prosent dersom en hivpositiv mor ikke ammer barnet. Dersom
en hivpositiv mor ammer, anslas risikoen for smitteoverfgring til 20-45

prosent.

M Det ugandiske forskningsprosjektet har konkludert med at en enkeltdose
med Viramune til mor og barn i forbindelse med fgdsel halverer den oven-

nevnte risikoen for smitte.

M Slik enkeltdosebehandling koster om lag to dollar. Boehringer Ingelheim
har imidlertid gitt legemiddelet gratis til enkelte tiltak i offentlig sektor og
sakalte «non-profit»-initiativ i utviklingsland.

M Vestlige land tilbyr et annet og langt dyrere behandlingsregime, sakalt
trippelbehandling fra omkring 20. svangerskapsuke. Denne behandlings-
formen anslas a redusere risikoen for mor-barn-smitte til 1-2 prosent.

B Det er kjent at Viramune kan gi store bivirkninger — som leverskader/
leversvikt (i ytterste konsekvens med dgdelig utfall) og ekstrem klge.
Risikoen er sarlig stor dersom preparatet tas alene og over tid.

W Faren for a utvikle resistens er dessuten sveert stor. En sgrafrikansk
studie viser at 39 prosent av de hiv-positive gravide kvinnene som far en
enkeltdose med Viramune, utvikler resistens.

M Boehringer Ingelheim opplyser til Associated Press at de har donert
medisindoser tilstrekkelig til & kunne behandle over 411 000 kvinner og

deres barn i Afrika.
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| Afrika sgr for Sahara er om lag 1,9 millioner barn under 15 ar hiv-positive, anslar UNAIDS. FN-organi-
sasjonen sier at majoriteten av disse har fatt smitten overfgrt fra mgdrene sine — under graviditet, fgdsel

eller amming.

var legemiddelfirmaet selv som had-
de tatt initiativ til denne gjennom-
gangen fordi de jobbet med & fa mid-
delet godkjent for mor-barn-be-
handling pa det amerikanske mar-
kedet.

Ifplge Westat/Boehringer Ingel-
heim skal 14 dedsfall knyttet til be-
handlingen av pasienter ikke ha
blitt rapportert i forskningsdataba-
sen. Det samme gjelder flere tusen
eksempler pa alvorlige bivirkninger
blant pasientene som tok medisi-
nen. Boehringer og Westats
gjennomgang uttrykte ogsd bekym-
ring over feildosering av pasienter
og manglende samtykke fra pasien-
tene ndr forskningsprosjektet ble
forandret. Dette forte til at NIH ven-
tet med 4 publisere oppfelgingsdata
om prosjektet fra vdren 2002 til som-
meren 2003, for & gjennomgad og
eventuelt korrigere resultatene.

Bush ikke informert. Parallelt med
at det ble avdekket feil og mangler
ved det ugandiske forskningspro-
sjektet, jobbet Det hvite hus med &
lansere en stor kampanje for a spre
Viramune i Afrika for a redusere aids-
epidemien. I juni 2002 ga Bush-ad-
ministrasjonen 500 millioner dollar
for a bekjempe aids i Afrika og i Kari-
bia. Hjernesteinen i kampanjen var
Viramune i mor-barn-behandling.

- Ingen annen regjering har vist
slik vilje til & bekjempe mor-barn-
overfpring som min, sa Bush da
kampanjen ble lansert.

Han hépet at tiltaket kunne na
opptil én million kvinner arlig og bi-
dra til & redusere mor-barn- dedelig-
heten med 40 prosent.

Aldri informert. Bush-administrasjo-
nen ble aldri informert om striden
rundt forskningsprosjektet. I NIH
kjempet de med nebb og klgr for
hindre at deltakerne i forsknings-
prosjektet skulle lekke negativ in-
formasjon. Heller ikke amerikaner-
nes Food and Drug Administration
(FDA), som avgjor hvilke preparater
som skal brukes i USA, ble infor-
mert. Dokumenter AP har fatt tak i,
viser at da NIH fikk tilsendt en fore-
lopig rapport fra produsenten Boeh-
ringer Ingelheim, ba legemiddelfir-
maet NIH om & makulere rapporten
etter gjennomlesing. Boehringer In-

gelheim fryktet at de negative opp-
lysningene skulle nd FDA, og var
redd for at preparatet i sd fall ville
bli trukket fra det amerikanske mar-
kedet. Dessuten fryktet de hvilke
konsekvenser dette eventuelt ville fa
for satsingen pa det afrikanske kon-
tinentet.

Uganda er ikke USA. Mindre enn én
maned etter Bush’ kampanje, mot-
tok ugandiske myndigheter et nisi-
ders brev fra det amerikanske helse-
departementet. De ble da gjort opp-
merksomme pa at regler for pasient-
beskyttelse som gjelder i USA, var
blitt brutt i det ugandiske forsk-
ningsprosjektet. Med andre ord
holdt ikke studien en amerikansk
forskningsstandard, men legene har
sin egen forklaring pa det.

- Det du kaller en alvorlig bivirk-
ning i USA, er ikke nedvendigvis en
bivirkning i Kampala, sa professor
Francis Mmiro, en av de ledende le-
gene bak den ugandiske studien ifgl-
ge Associated Press.

Boehringer Ingelheim sgkte i
2004 ikke lenger om a bruke Vira-
mune i USA for & beskytte amerikan-
ske barn mot mor-barn smitte.

Delvis innrgmmelse. Under horing-
en ijanuar i ar mdtte underdirekte-
ren ved NIH, Dr. Clifford Lane inn-
rgmme at ting ved det ugandiske
forskningsprosjektet kunne ha blitt
gjort bedre.

- Men da vi gjennomgikk forsk-
ningsresultatene og dobbeltsjekket
alt, fant vi ingen ting som ga oss
grunn til § stille spersmaélstegn ved
effektiviteten og sikkerheten ved
bruk av nevirapine (Viramune,
red.anm), sa Lane ifglge nyhetsbyra-
et Reuters.

Lane innrgmmet ogsa at forsker-
ne var overrasket over hvor raskt pa-
sienter utviklet resistens mot Vira-
mune, selv ved kun én enkelt dose.
Slik resistensutvikling vil gjore det
vanskeligere for pasienten a bruke
Viramune eller lignende preparater
ved eventuell senere behandling av
aids-sykdommen.

- Dette funnet var uventet, og
innebaerer at Viramune trolig ikke
burde vaere forstevalget dersom det
finnes andre, alternative behand-
lingsmetoder, sa Lane.
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Der det er
mulig, bgr
en satse pa
trippel-
behandling
og forsgke
a unnga
enkeltdose-
behandling.

Johan N. Bruun,
professor og overlege
ved Ulleval sykehus

Gammelt nytt, sier WHO

e LIV REHNEBAK BJERGENE
Verdens helseorganisasjon bagateli-
serer Fishbein-saken.

- Dette er en gammel historie
som er blusset opp igjen fordi en av
forskerne har fatt sparken, sier Tim
Farley, koordinator i Verdens Helse-
organisasjon (WHO) ved Departe-
ment of Reproductive Health and
Research.

Han sier at WHO for to dr siden
vurderte og tok stilling til den infor-
masjonen som professor Jonathan
Fishbein nd kommer med.

- Vi mener dette handler om
ulik tolkning om hva som skal/ikke
skal innrapporteres. Dette handler
etter vdr mening ikke om hvor sik-
kert eller effektivt Viramune er, sier
Farley.

Amerikansk blikk pa Afrika. Farley
betegner Viramune, brukt i enkelt-
dosebehandling av mor-barn, som
«svaert effektiv».

- Det er ikke like effektivt som
flerdosebehandling, men langt en-
klere & administrere. Og risikoen
reduseres med femti prosent i for-
bindelse med fodsel.

- Den interne gjennomgangen som
legemiddelfirmaet selv og Westat
gjennomforte, viser til flere tusen alvorli-
ge bivirkninger og 14 dedsfall som aldri
ble rapportert?

- Dgdsfallene var aldri relatert
til bruken av Viramune, men mala-
ria. Problemet med denne gjennom-
gangen var at de amerikanerne som
kom ned til Uganda for & evaluere,
sd pd dette med amerikanske briller.
Blant annet ved & bruke amerikansk
fedselsvekt som standard, og ikke
afrikansk, sier Farley.

Bekymret for resistens. Tim Farley
applauderer imidlertid behand-
lingsregimet brukt ved et norskfi-
nansiert behandlingsopplegg ved

Haydom-sykehuset i Tanzania, der
pasientene fir flerdosebehandling
over tid framfor én enkelt dose med
Viramune.

- Vi vet at pasientene lett utvik-
ler resistens mot Viramune. I vare
retningslinjer oppfordrer vi derfor
til bruk av andre behandlingsregi-
mer, sd sant det er mulig, sier Farley.

WHO viser blant annet til at et-
tersom stadig flere afrikanske
kvinner far tilbud om behandling i
forbindelse med fodsel, vil dette
vaere kvinner som senere trolig selv
vil ha behov for behandling. Denne
vil vanskeliggjores dersom kvinne-
ne har utviklet resistens.

WHO understreker imidlertid at
dette ma vurderes opp mot mulig-
heten for et mer komplisert behand-
lingsregime.

Leverkomplikasjoner. For ytterli-
gere & komplisere bildet, advarer
imidlertid Farley mot a gi friske, hiv-
positive kvinner flerdosebehand-
ling over tid.

- Det ideelle tidspunktet for en
hiv-positiv & starte behandling, er
fem-ti ar etter smitte. Kvinner som
blir satt pa flerdosebehandling tidli-
gere, kan fa store bivirkninger -
blant annet leverproblemer. Dette
er derfor ikke en risikofri behand-
ling. Risikoen for mor md derfor
veies opp mot risikoen for smitte-
overfpring til barnet, sier han.

Amming, som gker risikoen for
smitte med 5-20 prosent, anbefales
ifelge WHO ikke.

- Men dette rddet forutsetter at
kvinnene har rdd, mulighet, til-
gjengelighet og kulturell aksept for
alternativ erneering til barnet. Igjen
ma risikoen for smitte veies opp mot
andre risikofaktorer, sier Farley.

Han forteller at avgjgrelsen om
amming eller ikke amming, overla-
tes til kvinnene selv.

Norsk aids-lege advarer

o LIV REHNEBZK BJERGENE
- Dersom det overhodet er mulig,
ber gravide hiv-positive fd trippel-
behandling fra 20. svangerskapsuke,
framfor enkeltdosebehandling med
Viramune, sier professor og overlege
ved infeksjonsmedisinsk avdeling
ved Ulleval sykehus, Johan N. Bruun.
Bruun er engasjert i et behand-
lingsopplegg ved Haydom sykehus i
Tanzania - et prosjekt som stgttes av
Norad. Der far gravide hiv-positive
flerdose kombinasjonsbehandling,
eller sdkalt trippelbehandling, et be-
handlingsopplegg som er tilnarmet
likt det vestlige kvinner tilbys. Kvin-
nene far da antiretrovirale medisi-
ner fra 20. svangerskap og sd lenge
de ammer - som regel til barnet er
seks méneder. Bruun sier at kvinne-
ne anbefales a amme.
- Vi mener at risikoen ved ikke a
amme er stgrre enn faren for smitte-
overfpring via morsmelk.

Resistens. Bruun forteller at det i
forste rekke er faren for a utvikle re-
sistens som er drsaken til skepsisen
mot monobehandling.

- Ved monobehandling med Vi-
ramune, er det ekstremt lett for vi-
ruset & utvikle resistens. Dette kan
ha negative konsekvenser for pasi-
enten siden, for eksempel ved at ved-

kommende ikke kan bruke Viramu-
ne i trippelbehandling, forklarer
han.

Han forklarer at kombinasjons-
behandling dessuten er mye mer ef-
fektivt, seerlig hvis mor ammer bar-
net etter fedselen.

Néir det gjelder langtidsvirk-
ninger av Viramune, betegner Bru-
un preparatet som «uskyldig».

Store prisforskjeller. For fattige ut-
viklingsland er prisforskjellen mel-
lom & gi mor og barn en enkeltdose
med Viramune og 4 skulle gi flerdo-
sebehandling fra 20. svangerskap,
formidabel. Prislappen pa en enkelt
dose er to-fem dollar, mens trippel-
behandling fra 20. svangerskapsuke
koster to dollar om dagen. Dersom
mor ammer barnet i seks mdneder
etter fodselen, ender totalbelopet pa
om lag go dollar per pasient.

- Dersom valget stdr mellom enkelt-
dosebehandling med Viramune eller ikke
d behandle i det hele tatt, hva anbefaler
du?

-Jeg er overbevist om at Viramu-
ne hindrer at en stor del barn blir in-
fisert ved fodsel. Men jeg mener at
der det er mulig, begr en satse pa
trippelbehandling og forsgke a unn-
gd enkeltdosebehandling, sier Bru-
un.
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Hard kamp om bistandsjobbene

Organisasjonene vokser, men fortsatt er det vanskelig a fa et bein innenfor

Den gode nyheten for deg
som vil inn i bistandsbran-
sjen er at flere av de store
bistandsorganisasjonene vok-
ser. Den darlige nyheten er
at man ma gjennom et veldig
trangt nalgye for & komme
innenfor.

* TOR AKSEL BOLLE
Etter en ringerunde tegner det seg
et ganske klart bilde: en rekke av de
store og mellomstore organisasjo-
ner vokser. Kirkens Ngdhjelp, Redd
Barna, Flyktninghjelpen, Atlasalli-
ansen, Plan Norge og Utviklingsfon-
det er blant de organisasjonene
hvor veksten har vert klarest de sis-
te fire-fem drene. Mens disse organi-
sasjonene for fem ar siden til sam-
men hadde om lag 390 personer an-
satt, (lokalt ansatte i utlandet er
ikke inkludert), er det samme tallet
i dag om lag 560 ansatte. En gkning
pé hele 44 prosent.

Flere ute. Kjell Jaren, personalleder
i Kirkens Ngdhjelp, bekrefter at
hans organisasjon har vokst jevnt og
trutt de siste drene.

- Veksten har i hovedsak kom-
met utenlands, vi har dpnet flere
nye utekontorer, samt pa utenlands-
avdelingen og informasjonsavde-
lingen her hjemme, sier han.

Jaren forteller videre at bered-
skapsgruppen til Kirkens Nedhjelp -
det vil si folk som jobber i andre
bedrifter, men som kan kalles inn
til innsats péd kort varsel - er blitt
storre.

- For fem dr siden hadde vi rundt
50 personer i denne gruppen. I dag
er det 80. Vi ser ogsd at antallet opp-
drag har hatt en klar gkning, sier Ja-
ren.

En av de andre organisasjonene
som har vokst betraktelig er Flykt-
ninghjelpen (tidligere Flyktninge-
rddet). Mens organisasjonen i 2000
hadde 122 ansatte, hjemme og ute-
siden inkludert, jobber det i dag 188
personer for Flyktninghjelpen. Av
de 188, jobber 110 péd organisasjo-
nens egne programmer i utlandet

- Vi har hatt en betydelig vekst.
Hjemmekontoret ligger omtrent pd
samme nivd, mens vi har gkt veldig
mye i utlandet. Det skyldes rett og
slett gkt aktivitet fra var side, sier

BISTANDSANSATTE

Kirkens Ngdhjelp  2000: 121
2005: 151
Redd Barna 2000: 85
2005: 103
Utviklingsfondet 2000: 9
2005: 18
Plan Norge 2000: 15
2005: 30
Flyktninghjelpen 2000: 122
2005: 188
Norsk Folkehjelp ~ 2000: 205
2005: 180
Atlas-alliansen* 2000: 40
2005: 73
Norges Rgde Kors* 2000: 101
2005: 144
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Flyktninghjelpen, her representert ved generalsekreteer Raymond Johansen pa reise i Burundi, er en av de bistandsorganisasjonene som har vokst

mest de siste fem arene.

personalsjef Inger Solstad.

Utejobbene henger hgyt. Men selv
om mange av organisasjonene vok-
ser, er det fremdeles veldig vanske-
lig 4 fd jobb i dem. Det stadig pkende
antallet unge mennesker som stude-
rer forskjellige utviklingsrelaterte
fag pd hoeyskoler og universitet,
kommer ut i et svaert tgft jobbmar-
ked.

- Vi merker en veldig stor pa-
gang av folk som vil jobbe for oss,
ofte unge mennesker med bdde en-
gasjement, utdannelse og eventyr-
lyst. Men nélgyet er veldig trangt. Vi
lyste nylig ut et par rddgiverstilling-
er og fikk rundt 240 spknader, blant
dem svaert mange flinke unge folk
med hey utdannelse, forteller Jaren

*) Tallene gjelder ikke organisasjonen som helhet,

kun de som jobber med bistand.

At folk pa
25 far fast
jobb hos oss
— det skjer
ikke.

Kjell Jaren, perso-
nalleder i Kirkens
Ngdhjelp

i Kirkens Nedhjelp.

Og om det er vanskelig 8 komme
pd innsiden pd organisasjonenes
kontorer her i Norge, sd er det enda
vanskeligere hvis man gnsker & job-
be i utlandet, understreker perso-
nallederen.

- Mange er jo interessert i 4 job-
be ute. Og de jobbene fir man i hvert
fall ikke uten betydelig erfaring og
relevant kompetanse. Det er en ond
sirkel: man far ikke jobb uten erfa-
ring, men eneste maten a fi erfaring
pé er gjennom en jobb i utlandet.
Dette er en problemstilling som vi
er veldig klar over og forsgker a rette
pa, ved for eksempel bevisst & gi en-
kelte uteoppdrag til unge folk, sier
Jaren.

660 sgkere — 15 jobber. Inger Nor-
dal i Flyktninghjelpen forteller sam-
me historie.

- Vi fir enormt med seknader
ndr vi lyser ut stillinger, og har gene-
relt veldig stor pidgang av unge men-
nesker. P4 de 15 trainee-stillingene
vi nylig lyste ut, fikk vi 660 sekna-
der. Det er knallhard konkurranse
og vi ser at heyere utdannelse nes-
ten er blitt en forutsetning for i det
hele tatt a bli vurdert, sier Solstad.

Personallederen understreker at
Flytninghjelpen er opptatt av & re-
kruttere unge, engasjerte mennes-
ker, og at opprettelsen av trainee-
ordningen nettopp er et resultat av
dette.

- Det er et problem at det er sd
vanskelig for unge mennesker a
komme innenfor og fa den nodven-
dige erfaringen, ogsa for organisa-
sjonene. Vi hdper at denne ordning-
en kan bidra til & gjore det litt let-
tere, sier Solstad.

Engasjement viktig. Verken i Flyt-
ninghjelpen eller i Kirkens Ned-
hjelp har man konkrete planer om

FOTO: KEN OPPRANN

store utvidelser i 2005, men bdde Ja-
ren i og Solstad regner med en mo-
derat vekst.

Nar det gjelder hva en som ber
gjore for & fa en fot innenfor, er ra-
det fra personallederne i to av lan-
dets stgrste ikke-statlige organisasjo-
ner entydig: Engasjer deg!

- Relevant kompetanse er viktig.
Men vi er minst like opptatt av &
finne de rette typene, de som har et
genuint engasjement. Det er alltid
positiv d ha noe pa Cv-en som gjor at
man skiller seg ut, for eksempel fri-
villig arbeid, sier Solstad.

Jaren i Kirkens Nedhjelp sam-
stemmer.

- Det er Kklart at utdannelse og
kompetanse har betydning: Sprak
for eksempel er et veldig pluss. Saer-
lig fransk er det fi som kan. Men
mitt tips er at man engasjerer seg og
deltar i frivillig arbeid. Da kan det
fort dukke opp for eksempel et lite
engasjement. Men ikke forvent fast
jobb med en gang. At folk pa 25 far
fast jobb hos oss - det skjer ikke, fast-
slar han.

Journalister flykter
fra Zimbabwe

Fire zimbabwiske journalister
som rapporterer for utenland-
ske aviser, har forlatt landet et-
ter & ha fitt nyss om at sikker-
hetsstyrkene ville arrestere
dem og sikte dem for blant an-
net spionasjevirksomhet.

Truslene om arrestasjon
sees pd som en advarsel til
utenlandsk presse foran presi-
dentvalget 31. mars. (The Daily
News)
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KN far mest i 2005

Organisasjoner far over 1 mrd. Norad-kroner til langsiktig bistand

Godt og vel 1 milliard er
bevilget til de ikke-statlige
organisasjonenes bistands-
arbeid i 2005. Som i fjor er
det Kirkens Ngdhjelp som
topper listen over mottagere,
fulgt av Bistandsnemda,
Norsk Folkehjelp og Redd
Barna.

* TOR AKSEL BOLLE
1 080 534 000 blanke kroner fordelt
pé 89 forskjellige organisasjoners i
over 8o land. Det er drets bevilgning
til de «frivillige» organisasjonenes
arbeid med langsiktig bistand. Som
vanlig er det imidlertid noen {3 sto-
re aktgrer som legger beslag pa mes-
teparten av pengene.

Kirkens Nedhjelp fir mest, 151
millioner kroner. S& folger paraply-
organisasjonen Bistandsnemda som
har fitt 140 millioner kroner i for-
dele pd 14 av sine medlemsorganisa-
sjoner. Deretter kommer Norsk Fol-
kehjelp med 110,5 millioner, mens
Redd Barna er tildelt 108 millioner.
Disse fire organisasjonene far til
sammen nesten halvparten av hele
bevilgningen.

Til tross for en ganske formi-
dabel geografisk spredning pa orga-
nisasjonenes arbeid, vil allikevel
rundt halvparten av pengene bli
brukt i Afrika, seerlig i land som
Uganda, Etiopia, Madagaskar og Su-
dan. Videre vil om lag halvparten av
bevilgningen bli brukt i sdkalte
MUL-land, det vil si de fattigste lan-
dene.

Plan er med. Plan Norge har fitt en
betydelig gkning i sin bevilgning fra
ifjor, fra tolv til tjue millioner. Orga-
nisasjonen, som tidligere har hatt et
litt anstrengt forhold til Norad
rundt bevilgningstider, har i ar tak-
ket ja til inngd en langsiktig samar-
beidsavtale.

- Vi har valgt 4 skrive under na
fordi dette er et anstendig okono-
misk tilbud - i motsetning til tidli-
gere, sier Sandro Parmeggiani, gene-
ralsekreteer i Plan.

Han mener imidlertid at drets
bevilgning til Plan fremdeles er et
godt stykke under det den beor ligge
pa.

- Vi kommer til & arbeide for &
heve belgpet ogsd innenfor 3-drspe-
rioden - tatt i betraktning var fagli-
ge tyngde nasjonalt og internasjo-
nalt, var folkelige forankring bdde
her og ute, og var effektivitet, sier
Sandro Parmeggiani.

Blant andre organisasjoner som
har fitt okte bevilgninger i ar er

Atlas-alliansen, Forut, WWF og
Regnskogfondet.
Rettighetshasert bistand. Avde-

lingsdirektor Ingunn Klepsvik pa av-
deling for rettigheter, endringsakte-
rer og sivilt samfunn i Norad fortel-
ler at drets bevilgning er relativt lik
fjordrets, men trekker allikevel fram
et par satsningsomrader.

- Jeg synes det er verdt & merke
seg at det i bevilgningen ligger en
okt satsning pa urfolk og mot
kjonnslemlestelse samt pd helse og
utdanning. Rettighetsbasert bistand
mener vi er veldig viktig. Her ligger
blant andre Redd Barna og Regn-
skogsfondet langt fremme, sier
Klepsvik.

Et annet moment man fra No-
rads side har vektlagt i bevilgningen
er det som péa fagspriket heter kon-
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Rettighets-
basert
bistand
mener vi er
veldig viktig.

Ingunn Klepsvik,
avdelingsdirektgr
i Norad.

fliktsensivitet.

- Det er sveert viktig at organisa-
sjonene som jobber i konfliktomra-
der eller omrader som er pd vei ut av
konflikt, som for eksempel Sri Lan-
ka eller Sudan, er bevisste pd sin
egen rolle. Man ma ga varsomt i
spente situasjoner, understreker
Klepsvik.

Innvandrerorganisasjoner. Som van-
lig var den totale sgknadssummen
langt hgyere enn rammen for bevilg-
ningen.I 2005 har 29 organisasjoner
langsiktige samarbeidsavtaler med
Norad, mens 64 mindre og mellom-

store organisasjoner har inngdtt en-
keltavtaler. Nytt i denne sgknads-
runden var at det kom en del spkna-
der fra organisasjoner basert i inn-
vandrermiljgene. Sarlig fra nord-
menn med opprinnelse fra Somalia
og Sri Lanka. Klepsvik synes det er
positivt.

- Det er ikke mange av disse nye
organisasjonene som har fitt bevil-
get penger forelgpig, men vi er i dia-
log med dem. De representerer en
ny type kompetanse, og jeg regner
med at de kan bli viktige partnere i
drene som kommer, sier avdelings-
direktor Klepsvik.

DE Tl STGRSTE MOTTAGERNE AV NORAD-ST@TTE

1. Kirkens Ngdhjelp 151,0
2. Bistandsnemnda 140,0
3. Norsk Folkehjelp 110,5
4. Redd Barna 108,0
5. Atlasalliansen 62,0
6. Norges Rgde Kors 55,0
7. Care Norge 48,0
8. Strgmmestiftelsen 36,0
9. Forut 26,5
10. Landsorganisasjonen 25,0

Tall i millioner kroner

Forsiktig afghansk
optimisme

Ifplge levekdrsundersgkelsen
«Security with a Human Face»
fra FNs utviklingsprogram
(UNDP), er det rom for forsik-
tig optimisme omkring Afgha-
nistans framtid. I 2003 var den
pkonomiske veksten pd 16 pro-
sent og den midlertidige regje-
ringens skolekampanje har
fort tre millioner barn og
70.000 larere tilbake til sko-
len. Hvert femte barn der
imidlertid for det er fem &r, og
kun 29 prosent av alle afgha-
nere over 15 ar kan lese og skri-
ve.

Kondommangel
hindrer aids-arbeid

Kampen mot aids settes tilba-
ke pa grunn av stor mangel pa
kondomer. I 2003 var bare om
lag en tidel av behovet pa nes-
ten 11 milliarder kondomer
tilgjengelig i utviklingsland,
skriver den britiske avisen
Guardian. Det ser derfor
merkt ut for & oppnd madlset-
ningen om 18,6 milliarder
kondomer innen 2015.

Mangelen skyldes i forste
rekke pengemangel i FNs be-
folkningsfond, UNFPA. Fon-
det, som i stor grad har veert fi-
nansiert av amerikanske myn-
digheter, har mett sparekni-
ven hos Bush-regjeringen. Den
vil ikke finansiere en FN-orga-
nisasjon som bade stotter fa-
milieplanlegging og gir rad
om abort.

Vapenhvilen
brutt i Uganda

Etter nesten tre uker med va-
penhvile, har det igjen brutt
ut kamper mellom opprersbe-
vegelsen Lord’s Resistance
Army og den ugandiske haren
i Nord-Uganda skriver den
ugandiske avisen The Monitor.
Under den 18 dager lange va-
penhvilen ble det heller ikke
avholdt noen forhandlingsmeo-
ter mellom myndighetene og
opprorerne.  Myndighetene
presset pa for & til en endelig
fredsavtale, etter at det forrige
forsoket gikk i vasken 31. de-
sember i fjor.

Norge, sammen med FN,
Storbritannia og Nederland,
stotter fredssamtalene finansi-
elt.

Oljefondet investerer
mer i klasebomber

NorWatch har finlest Det nor-
ske petroleumsfondet sin ars-
rapport, og konkluderer at in-
vesteringene i klasebomber
har gkt fra 161 millioner i fjor
til 166 millioner i r. Norwatch
viser ogsa til at fondet fortsatt
investerer i selskaper som leve-
rer vitale komponenter til
atomraketter.

Stortinget vedtok i fjor
sommer etiske retningslinjer
som inneberer at Oljefondet
skal ut av industri som produ-
serer vapentyper som klase-
bomber og kjernevapen.
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ammelmodig eller |

Serlandets mest kjente sykehus ligger i Tanzania

HAYDOM (b-a): Et usedvan-
lig livsverk ble hyllet da
Haydom sykehus i Tanzania
nylig feiret sitt 50-ars-
jubileum. Feiringen ga ogsa
anledning til & se framover.
Bade norsk offentlig bistand
og myndighetene i Tanzania
vil veere med og stgtte
Haydom videre. Men neppe
uten betingelser.

o | TANZANIA:
PER KR. LUNDEN
Haydom er blitt beskrevet som alt
fra et eventyr til en gammelmodig
anakronisme i norsk bistand. Det
sistnevnte har veert mélbéret av bi-
standseksperter som har opplevd
manglende langsiktig «baerekraft» i
giverstyrte prosjekter i mange land.
Langsiktig rettighetsarbeid har ogsa
veert mer «in» i bistandskretser de
siste tjue drene enn bistandsarbeid
pé sektorer som ideelt sett burde
veert finansiert og ledet av motta-
kerlandet selv.

Men en jubileumsfeiring, med
150 internasjonale og over 5000 lo-
kale gjester, vil naturlig nok belyse
eventyret i storre grad enn den pa-
statte anakronismen. Markeringen i
januar ble ogsa en sterk hyllest til
ekteparet Ole Halgrim Evjen Olsen,
sykehusets leder, og «<Mama Kari» Ol-
sen, som begge ble @ret av presiden-
ten i Tanzania med landets hgyeste
sivile utmerkelse.

Stgtteerklaeringer. Samtidig inne-
bar feiringen stotteerkleeringer fra
sentralt hold bade i norsk og tanza-
niansk politikk.

- Haydom har mange venner i
Norge, og dette sterke vennskapet
skal ogsd sikre Haydom en framtid.
Jeg lover fortsatt
4 arbeide for en
bearekraftig
framtid for dette
sykehuset, sa
statsminister
Kjell Mange Bon-
devik i en hilsen
som ble framfert
pd Haydom av

hans partikolle-

ga, stortingsre- Anna Abdallah

presentant  Jon lover stgrre opp-

Lilletun. merksombhet til
Bondeviks ta- misjons_sykehus i

leror fikk folge ay  12nZania.

helseminister i
Tanzania, Anna Abdallah.

- Vi lover at Haydom og andre
misjonssykehus ikke lenger skal bli
stemoderlig behandlet i Tanzania.
Vi mé anerkjenne hvor viktig disse

A

kleer og jaktutstyr.

sykehusene er i det totale helsevese-
netiTanzania, sier Abdallah.

Hun understreket at misjonssy-
kehusene fortsatt er en baerebjelke i
helsevesenet i distrikts-Tanzania.

Helse i sammenheng. Haydon har
gjennom 50 dr endret seg fra et
folketomt omrade infisert av tsetse-
fluer til en livlig landsby og et av
Tanzanias beste sykehus.

Sammen med kona Kari kom le-
gen Ole Halgrim Evjen Olsen til Tan-
zania dagen etter frigjoringen i
1961. Med stahet, enorm innsats og
selvoppofrelse har ekteparet fra Sor-
landet bygget opp sykehuset, som
ogsd har oppildnet engasjement og
giverglede blant hundrevis av Hay-
dom-venner i Agder og Rogaland.
Dr. Olsen og «<Mama Kari» hadde en
enkel filosofi: Vi ma hjelpe mennes-
ker pd en best mulig méte. Jo lengre
arbeidsdager, jo flere far hjelp.

Samtidig innsd den norske le-
gen at pasientenes helseproblemer i

— Det fgles trygt a ha Haydom

Han driver kafé bare 50 meter fra
Haydoms hovedport.

- Fra offentlige sykehus fortelles
mange skrekkhistorier om bestik-
kelser, darlig behandling og lite me-
disin. Fra Haydom herer vi bare
gode historier. De tenker pé pasien-
tenes beste, sier kaféeier Joseph. De
fleste gjestene hans er parerende til
pasienter pa sykehuset.

- Vi har reist langt for & fa be-
handling pa Haydom, men her er
ogsa sjansen til & bli frisk mye storre
enn pa andre sykehus, sier Zakariah

Dareda, som har hatt en sgnn inn-
lagt pa sykehuset i to uker. Zakariah
forteller at mange ofte reiser forbi
sine neermeste sykehus for a fa best
mulig behandling pd Haydom.

- Vi md betale for behandlingen
her, og alle pasienter ma ta med seg
parerende som kan lage mat og hjel-
pe med det praktiske. Det koster oss
mye, men vi vil gjerne betale for en
helsetjeneste som er god og sikker.
Det er ikke var oppgave a holde liv i
et lokalt sykehus som ikke er bra
nok, sier Zakariah.

Haydom er
blitt beskre-
vet som alt
fra et even-
tyr til en
gammel-
modig
anakronisme
i norsk
bistand.

Statsminister Frederick Sumaye hyllet ekteparet Olsen for deres livsgjerning ved Haydom. Alle tre ble eret av lokale stammer med tradisjonelle

etlanddistrikt i Tanzania mdtte ses i
sammenheng med deres gvrige livs-
situasjon. Pasientene trengte ikke
bare legehjelp, men rent vann, mat,
veier og arbeid - og gjerne ogsa et
dndelig tilhold i den lutherske kir-
ken. Men sykehuset har alltid gitt
like god hjelp til alle, uansett tro,
understreker de.

52 pst. fra den norske stat. Haydom
har fatt norske offentlige bistands-
midler gjennom flere &r. I fjor bidro
bistand fra den norske statskassen
med over halvparten av sykehusets
driftsbudsjett, samt betydelig stotte
til investeringer. Bistanden har nor-
malt vert gitt med kraftige pdmin-
nelser fra Norad om at Haydom ma
bli «<mer baerekraftig» - det vil si min-
dre avhengig av norske gaver og
norsk legeinnsats.

Regnskapstallene fra 2004 viser
at sykehuset fortsatt er bistandsav-
hengig. Av et totalt regnskap pa cir-
ka 7,5 millioner kroner kommer 52

Ivsviktig?

. R
ALLE FOTO: PER KR. LUNDEN

prosent fra norske bistandsmidler,
27 prosent fra pasientbetaling og
bare 6 prosent fra tanzanianske
myndigheter. Gaver til lppende ut-
gifter og stipender utgjorde vel 4
prosent.

Opinionsvinner. Men bistandsav-
hengighet til tross, Haydom har
samtidig noe som de fleste norske
bistandsprosjekter mangler. Syke-
hus-prosjektet kan vise til lett forsta-
elige resultater og et sterkt engasje-
ment i Norge. Statistikkene viser til
et imponerende antall barn og voks-
ne pasienter som har fatt livsviktig
medisinsk behandling. Haydom har
blitt det mest kjente norske bi-
standsprosjektet i Tanzania, og pd
Serlandet vet folk mye mer om Hay-
dom enn sitt eget Segrlandet Syke-
hus. Mens de bistandsansvarlige pa
ambassaden i Dar es Salaam har
snakket om budsjettstotte og baere-
kraftige rammebetingelser har Dr.

Olsen lpftet sméd, syke barn opp av
>>>
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sengene pd Lena Ward pd Haydom
og forklart at liv kan reddes. Det er
ritt parti.

Endringer ma til. - Haydom sykehus
trenger endringer, men er langt fra
sd bakstreversk som mange i det
norske bistandsmiljpet vil ha det til.
Vi ser nd en stor underskog av dyktig
helsepersonell som har vokst fram
under dr. Olsen. Sykehuset har sat-
set mye pa utdanning og kvalifise-
ring bade internt og eksternt. Her er
det tenkt baerekraft, sier Anders
Wahlstedt, tidligere sykehusdirek-
tor i Vest-Agder og nd klinikksjef ved
Serlandet Sykehus.

Han har gjennomgétt Haydoms
organisasjon og kommet med for-
slag til endringer og forbedringer.

- Milet er 4 skape en organisa-
sjon som fordeler ansvar og ledelses-

— Ma tilpasse

e | TANZANIA:

PER KR. LUNDEN

HAYDOM (b-a): - Utfordringen for

Haydom er nd & sorge for en sterkere

tilpasning til det offentlige helse-

stellet i Tanzania, sier ministerrad

Inge Herman Rydland ved den nor-
ske ambassaden i Dar es Salaam.

Ambassaden, som i 2003 tok
over ansvaret for norsk bistand til
Haydom, hari 2004 stottet en omfat-
tende rehabilitering av sykehuset
med 11 millioner kroner. I tillegg
kommer en driftsstgtte pd 5 millio-
ner. Det er ogsd gitt statte til et stor-
re hiv/aids-prosjekt med base pa sy-
kehuset (se artikkel om aidsmedisi-
ner, side 16-17 i denne utgave av Bi-
standsaktuelt).

- Det viktigste er kanskje at vi
har stottet en total organisasjons-
gjennomgang og systemrevisjon av
sykehuset. Dette arbeidet vil danne
grunnlag for vart videre forhold til
sykehuset, og det er ogsd et nyttig
redskap for sykehusets ledelse og
helsemyndighetene i Tanzania, sier
Rydland, som karakteriserer den of-

oppgaver. Vi foresldr et omfattende
lederutviklingsprogram, og malet
vil pd mange mater vere i skape en
lederstruktur som de andre store sy-
kehusene i Tanzania har. Dessuten
vil vi gjerne ha en mer forutsigbar
budsjettering, der ogsa gavemidlene
fra Norge budsjetteres inn, sier
Wahlstedt.

-Vivil gjerne folge opp den fagli-
ge utviklingen ved Haydom. Det gir
ogsd nyttig lerdom og perspektiver
for oss. Men vi (Serlandet Sykehus,
red.anm.) kan ikke stotte dette arbei-
det gkonomisk, pengene ma kom-
me fra andre kilder, sier direktgr Jan
Roger Olsen ved Sgrlandet Sykehus.

Distriktspolitikk. Halvparten av sy-
kehusene i Tanzania drives av priva-
te, i forste rekke misjonsorganisasjo-
ner. Et stort symposium under jubi-

leet pd Haydom rettet sgkelys mot
samspillet mellom offentlige og pri-
vate helsetjenester, samt Haydoms
holistiske (helhetlige, red anm.) til-
naerming til helse:

- Vi kan ikke bare se en pasient
som en person med aids, malaria el-

Haydom ler tuberkulose. Vi ma ogsi se ansva-
sykehus . ret for pasienten og hans familie i
langt fra sa den totale kampen mot fattigdom,
bakstreversk sier Ole H. E. Olsen, og sender med
som mange det et _budskap afiressert béade til
: Tanzanias myndigheter og de
vil ha det . ) :
til mange bistandsgiverne i landet.
: Under symposiet pd Haydom la
Anders Wahlstedt, flere deltakere ogsd for dagen en

klinikksjef ved
Sgrlandet Sykehus.

frykt for at dagens internasjonale bi-
stand til Tanzania, tidligere med
«basket-fond» (fond med bidrag fra
ulike bistandsgivere, red. anm.) og
nd med budsjettstgtte som viktigste
virkemiddel, er en trussel mot dis-

triktssykehusene i landet. Det er en
utfordring for bistandsgivere & pase
at ikke budsjettstotten virker dis-
triktsfiendtlig, mener de. Men den
storste utfordringen ligger hos Tan-
zanias myndigheter.

Skal overleve. - Vi vil fortsette a
samarbeide med Haydom og andre
private sykehus i distriktene, lovet
Tanzanias statsminister Frederick
Sumaye, som deltok pd symposiet.

-Vi har ikke alltid gitt de private
sykehusene rettferdig behandling,
men det vil vi rette pd. Vi vil at flest
mulig i Tanzania skal fd tilgang til
best mulige helsetjenester, uansett
hvem som tilbyr tjenestene. Mi-
sjonssykehus skal overleve og fa
grunnlag til 4 utvikle seg, sier helse-
minister Anna Abdallah.

seg nasjonale planer, sier Norad og UD

fentlige norske stotten til Haydom
som «midlertidigy.

Ma underkaste seg. Den norske am-
bassaderepresentanten, som selv
deltok pa jubileumssymposiet, me-
ner Haydom nd ma avveie positive
og negative sider ved en sterkere til-
pasning til det offentlige helsevese-
netiTanzania.

- En effekt er sterkere & under-
kaste seg mnasjonale helsepriorite-
ringer. En annen effekt er & lage
klare budsjetter og regnskap, der
ogsd private gaver planlegges. Det
vil si at ikke Haydom ber hoppe pa
enhver gave eller tilgjengelig brukt
medisinsk utstyr fra Norge, men pri-
oritere strengt hva sykehuset treng-
er. Til sist ma Haydom sannsynligvis
avgrense seg i forhold til hvor stort
geografisk omrade sykehuset hen-
ter pasienter fra, sier Rydland.

Ministerrdden opplyser at am-
bassaden allerede har benyttet Ser-
landet Sykehus til utredningsarbei-
det ved Haydom. Ogsd Norad vil
trekkes inn som faginstans.

Viktig fagutdanning

For Haydom og andre sykehus i dis-
trikts-Tanzania er det en stor utfor-
dring & skaffe seg og holde pa fag-
leerte helsearbeidere. Haydom har
hatt sin egen sykepleierskole siden
1984, og forkurs for sykepleiere fra
1971.

-Jeg er glad for  ha fitt en syke-
pleierutdanning i mitt neermilje, og
jeg vil helt sikkert jobbe ved Hay-
dom noen ar. Men det frister ogsa a
arbeide ved andre sykehus i landet,
ikke minst pa et stgrre sted enn Hay-
dom, sier sykepleier Juliana Maasai
(25). Hun legger til:

- De faerreste som utdanner seg
ved sykepleierskolen pd Haydom
planlegger & bli her hele livet, Ikke
minst ndr man far familie frister det
d dra andre steder, sier Juliana Maa-
sai.

Sykepleier Juliana Maasai arbeider ved
fgdeavdelingen pa Haydom.

Harmonisering. Avdelingsdirektor i
Norad, Sissel Hodne Steen, stgtter
Rydlands syn pa tilpassing til nasjo-
nale tanzanianske helseplaner.

- Det blir viktig & fa til en harmo-
nisering med helsemyndighetene i
Tanzania og samtidig fi en ny og
mer moderne lederstruktur ved sy-

Det blir
viktig a fa

til en harmo-
nisering
med helse-
myndig-
hetene.

Helsestellet i Tanzania trenger &
gjenreise tillit overfor befolkningen.
Dessuten mé det tenkes mindre
forebygging og mer behandling.
Forebygging uten behandlingsmu-
ligheter er som en sykkel uten hjul,
sier lege Qystein Evjen Olsen (sgnn
til Ole H. E. Olsen). Han forsker pd
helseutvikling i Tanzania, og er ikke
tvil om at det har vert satset for mye
pa forebyggende helse i Tanzania,
sett i forhold til de tilgjengelige res-
surser.

Sissel Hodne Steen,
avdelingsdirektgr
i Norad.

HAYDOM LUTHERAN HOSPITAL

kehuset. Myndighetene i Tanzania
mad ogsd utfordres. De var de som for
50 ar siden ba norsk misjon bygge et
sykehus pd Haydom, og de har et
medansvar for a sikre fortsatt drift
av den viktige helseinstitusjonen
som er bygget opp, sier Sissel Hodne
Steen.

— Tenk mindre forebygging!

- Mottoet om at forebygging er
bedre enn behandling har skadet
primearhelsetjenesten i Tanzania.
Det har fort til mangel pd behand-
lingstilbud og den behandlingen
som gis har fatt darligere kvalitet.
Helsevesenet i Tanzania ma nd ar-
beide hardt for 4 gjenvinne tillit.
Det skapes forst og fremst gjennom
4 tilby god og relevant behandling
av sykdommer, sier Qystein Evjen
Olsen.

B Haydom sykehus ble apnet 15. januar

1955 i et tsetse-infisert omrade i Manyara,
sgr for Arusha i Tanzania. Sykehuset etable-
res av Norsk Luthersk Misjonssamband |
(NLM) med Dr. Olaf Olsen som leder.

B Et nyutbygget sykehus ble apnet i 1967
av president Julius Nyerere. Sykehuset had-
de da 250 senger. Sykehuset utvidet virk-
somheten pa 70-tallet med egen sykepleier-
skole og flere lokale utviklingsprosjekter.

B Sykehuset har i dag 350 senger etter at

barneavdelingen Lena-ward apnet i 2002.
Ifglge statistikken var det i 2003 over 12

b=
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000 innlagte pasienter og 77 500 polikli-

niske pasienter. Mor-og-barn-klinikken pa sykehuset samt 27 mobile landsbyklinikker utfgrte i
2003 over 50 000 vaksinasjoner av barn. Totalt fikk 100 000 mgdre og barn hjelp ved disse

klinikkene.

B Haydom har satt i gang utviklingsprosjekter innen vanntilfgrsel, landbruk, matvaresikkerhet,

utdanning og veibygging.

M Over 110 norske leger, sykepleiere og andre har arbeidet ved sykehuset. Ole Halgrim Evjen
Olsen og Kari Olsen tok fatt pa arbeidet dagen etter at Tanzania (Tanganyika) ble selvstendig i

1961. De arbeider fortsatt ved sykehuset.

W Misjonssykehuset stgttes av aktive vennegrupper i Norge, med Sgrlandet og Olsens hjemby

Mandal som hovedsete.

W Haydoms historie beskrives i den nylig utgitte boka «Eventyret i Haydom», skrevet av Bjgrn

Enes.
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Sett UD-modernisering pa timeplanen

AV IVER B. NEUMANN

JUBILEUMSARET 2005 begynte
svert darlig for Utenriksdeparte-
mentet (UD). Flomkatastrofen i Asia
satte flomlys pd UDs disposisjoner
péd en mate som innen organisasjo-
nen opplevdes som uetterrettelig,
urettferdig, og ufin. Det er ikke van-
skelig a se hvorfor. Ett av hovedanke-
punktene var for eksempel at UD
ikke «gjorde nok» for nedstedte
nordmenn. Hva er «nok» i denne
sammenheng? Foreldre som leter et-
ter et barn kan ikke gis nok stotte,
om utenriksstasjonen na har ti eller
100 ansatte.

Et annet hovedankepunkt var at
ambassadgren var pd juleferie og
ikke kom raskt nok tilbake pd plass.
Allerede denne kritikkens kilde
skulle antyde at noe var feil: den var
inspirert av svensk kritikk mot uten-
riksministeren for a ha veert for sent
péd ballen. Det kritikken hadde til
felles, var at den gjennomgdende
var aktorrettet.

Men det er alltid ogsa en annen
historie & fortelle, og det er hvilke
betingelser aktgrene handler ut fra:
Det er forandringer pa det struktu-
relle planet som forandrer verden,
ikke omstokkingen av personer. Der-
for er det synd for UD og synd for
Norge at pressen fikk presset frem
en granskningskommisjon med et
mandat som avskjerer fra system-
kritikk. Det UD trenger, er en gene-
rell utenrikskommisjon som kan ga
gjennom hva vi trenger et UD til,
hva det er mulig for et UD & gjore,
og hvor de strukturelle hindringene
for den hardt tiltrengte omorganise-
ringen av utenrikstjenesten er a
finne. Her er tre ting en slik kommi-
sjon burde konsentrere seg om:

PROBLEM NUMMER EN er den reak-
tive holdningen UD har til endring.
Tradisjonelt har diplomaten veert
dyktig til i & samle inn kunnskap
om andre staters lgpende vurde-
ringer, om menneskene som forer
politikken, og om nyansene i fort
politikk. Diplomaten har hatt gye
for historisk tradisjon og brede ut-
viklingstrekk, men profesjonens ni-
sje har veert d forholde seg til neste
skifte i ndsituasjonen. De globale
stremmene av mennesker, nyheter,
varer og ideer har tiltatt, slik at det
er blitt stadig vanskeligere for UD a
beholde rollen som den viktigste
grenseflaten mellom Norge og om-
verdenen. Diplomaten har fitt sel-
skap av blant annet journalister, bi-
standsarbeidere, analytikere i store
selskaper, ansatte i frivillige og
internasjonale organisasjoner. Det
betyr at diplomater i gkende grad
ma kjempe for & demonstrere sin re-
levans.

Denne kampen fores slik det er
nd forst og fremst som en tilbakevis-
ning av andre aktgrers innspill. Det
ville veere misvisende d si at norsk
UD har vert mot endring som sa-
dan, men UD har konsekvent satt
seg imot raske endringer. Diplomati-
et har fulgt med pa generelle sam-
funnsendringer som en dyd av ned-
vendighet. Diplomater tar helst ikke
selv initiativ. De ser det som sin opp-
gave & sikre at endringen antar en
gradvis karakter. De tar sine forbe-
hold. De folger de tekniske prosedy-
rer. De rider heller ikke den dagen
de saler. Og ndr andre tar initiativ til
endring, er diplomatens reaksjon sa
godt som alltid & levere motforestil-
linger. Nar vedtak forst er fattet,
slutter diplomater sa godt som all-
tid lojalt opp om dem. Den mest pre-
sise beskrivelsen av dette paradoksa-
le aktive hvilemodus er kanskje at

i i
— Det UD trenger, er en generell utenrikskommisjon som kan gé gjennom hva vi trenger et UD til, sier Iver B. Neumann. Her er evalueringsutvalget
etter tsunami-katastrofen, f.v. Sigrid Cabot (utvalgets sekreteer), Harald Sunde, Morten Wetland, Torunn Laupsa, Rita Engh Heflo, Jan Reinas,
Harald Sunde, Truls Fyhn og Siv Meisingseth, fotografert i Phuket i Thailand.

diplomaten skynder seg langsomt:
Festina lente.

Hovedproblemet ved denne stra-
tegien er at den forutsetter at andre
aktgrer vil akseptere UDs versjon av
virkeligheten. Det skjedde ikke
under flomkatastrofen.

PROBLEM NUMMER TO er den hie-
rarkiske  organisasjonsmodellen.
Nye funksjoner blir systematisk lagt
i kanten av organisasjonen, og gitt
lav intern status. De har darligere
tilgang til ledelsen, ma flytte forst,
rekrutteres ikke til de overordnede
stillingene.

Dette gjelder nye grupper som
tiltrer tjenesten kollektivt (byrdkra-
ter fra Handelsdepartementet pa
1980-tallet, fra Direktoratet for ut-
viklingshjelp pa 199o0-tallet, fra No-
rad nylig), og andre grupper som
har sin faglige identitet knyttet til
annet enn det diplomatiske (som
journalister, sprikleerere, bibliote-
karer). Under flomkatastrofen slo
denne logikken ut pa to mater:

I et organisasjonsteoretisk per-
spektiv er det ikke oppsiktsvek-
kende at kjernevirksomheten har
en egentyngde, som betyr at nye
oppgaver blir lagt og forblir et styk-
ke fra organisasjonens sentrum. Det
sldende er at UD ikke laerer av egne
erfaringer sa lenge de skjer i kanten
av organisasjonen. UD perfeksjoner-
te gjennom hele 1990-tallet en
«<norsk modell» pa det sorpolitiske
omrdadet, der poenget var at UD ar-
beidet sammen med ymse andre
norske organisasjonene som befant
seg i felt. Fredsarbeid i Midt-Osten, i
Guatemala, pd Sri Lanka har innslag
av dette. I 1991 opprettet UD «The
Norwegian Emergency Prepared-
ness System» (NOREPS), en paraply
for norske bedrifter som kunne
stable mennesker og materiell pa
bena i en krisesituasjon. Igjen var
ideen at UD skulle koordinere og
legge til rette.

Flomkatastrofe fordret akkurat
den type samarbeid som den norske
modellen hadde lagt opp til, i dette
tilfelle med politi, reisebyraer, Tele-
nor og andre organisasjoner. Hvor-
for smittet ikke erfaringene med
«den norske modellen» fra 1990-tal-
let over pa organisasjonen?

En arsak kan veere at UD har
fortsatt 4 hegne om den tradisjonel-
le sikkerhetspolitikken som organi-

Det er synd
for Norge

at pressen
fikk presset
frem en
gransknings-
kommisjon,
med et man-
dat som
avskjeerer
fra system-
kritikk.

sasjonens Kkjerneoppgave, og be-
handlet andre typer problemstil-
linger som perifere i forhold til det-
te. Oppfatning av sakshierarki fgrer
til manglende informasjonsflyt pa
tvers, som forer til manglende la-
ring. Her ligger det et vedvarende
problem for UD.

PROBLEM NUMMER TRE er den reak-
tive holdingen UD har til informa-
sjonsgang. I UD er det et honnerord
a vaere «tilbakelent.

Saksgangen i UD begynte ikke &
bli elektronisk for pd midten av
1990-tallet. En nyansatt aspirant
opplevde i 1995 at han for 4 slippe &
vente et halvt r pd d fa PC mdtte ta
seg opp «til det sdkalte ’torkeloftet’,
etasjen der hjemvendte gamle am-
bassadorer satt ’til rddighet’. I kraft
av rangen hadde de alle PC, men {3,
hvis noen, kunne bruke dem. En av
ambassadegrene ga derfor gladelig
avkall pd sin ubrukte datamaskin»
(Torgeir Larsen, «U(D)kultur» Dag-
bladet 7. januar 2005).

Sé sent som mot slutten av 1990-
tallet var det bare de yngre i departe-
mentet som uten videre kunne bru-
ke e-post som det grunnleggende
kommunikasjonsredskap, og hele
departementet var ikke tilkoblet e-
post og internett for i ar 2000. Saks-
gangen mellom Victoria terrasse og
utestasjonene ble ikke digitalisert
for krav om dette kom med medlem-
skapet i Schengen-samarbeidet i
2001. En viktig grunn til at digitali-
seringen gikk sd tregt, var at uten-
riksrdden og flere eldre ekspedi-
sjonssjefer ikke fant det ngdvendig
d laere seg elektronisk databehand-
ling, men fortsatte & sende sine
handskrevne konsepter til sine sek-
retaerer for utskriving.

1990-tallets innbitte motstand
mot datateknologi har sitt motstyk-
ke i europeiske diplomaters skepsis
til telegrafen pd 18oo-tallet og til
telefaksen da den dukket opp pa
1900-tallet.

Problemet er gnsket om overdre-
ven kontroll med informasjonsfly-
ten. Under flomkatastrofen led UD
under skikken med & ha en presse-
talsperson fra egne rekker, som sit-
ter atskilt fra Presse- kultur- og infor-
masjonsavdelingen. «Hovedregelen
er at alle henvendelser fra norske
pressefolk som sgker opplysninger
eller uttalelser fra Utenriksdeparte-
mentet, skal henvises til Pressetals-
mannen. Spersmdl som ligger helt
pé det tekniske plan uten politiske
implikasjoner, ber imidlertid depar-

FOTO: ERHAN GUNTERS, SCANPIX

tementets  embetsmenn/tjeneste-
menn kunne besvare direkte», heter
det i de forste skriftlige retningslin-
jene fra 1977.

Dette gjelder fremdeles. Det er
ikke dpenbart at UD, i en situasjon
der informasjon er blitt et eget yrke,
skal bruke en fagdiplomat som
frontfigur overfor pressen. Det sy-
nes Kklart at nar én person skal tale
pa vegne av et par tusen, blir infor-
masjonen sen, og kanskje ikke til-
strekkelig finmasket. Denne perso-
nen sitter dessuten atskilt fra den
avdelingen i huset som angivelig
skal ha ansvaret for 4 informere. Nar
saksbehandlere og utestasjonerte
far munnkurv om interessant stoff,
har de ingen insentiver til & infor-
mere, og plenty negative sanksjoner
ivente om de velger & gjore det like-
vel. Informasjonen blir altsd ikke
forstehdnds. Slik trenger det ikke
vaere; dansk UD og DFAIT i Canada
har for eksempel lagt om til flat
struktur i informasjonsarbeidet.

DEBATTEN OM UDs rolle i flomka-
tastrofen som bret lgs julen 2004
kan vise seg a bli den forste av flere
anslag mot UDs tradisjonelle mdte &
naerme seg tingene pa. UD matte uti
dpent lende og argumentere overfor
andre elitegrupper. Selve diplomati-
ets vesen trengte legitimering, som i
UDs forste ar. I UD var reaksjonen pa
alt dette nettopp reaktiv. UD-ansatte
var forst og fremst opptatt av de
urettferdige sidene ved kritikken.
Utenriksministeren avviste den ak-
torbaserte kritikken, som han avvis-
te behovet for systembasert kritikk.

Denne holdningen til problemer
kan komme til & koste UD dyrt. Der
en instans ikke evner & lgse de opp-
gaver den er satt til, vil andre instan-
ser ta over. UD har allerede mistet
store deler av sikkerhetspolitikken
til Forsvarsdepartementet, store de-
ler av Europa-politikken til Statsmi-
nisterens kontor, og store deler avde
mer spesifikke politikkomradene til
fagdepartementene. Er det ikke pd
tide & pdbegynne en systematisk
samtale om hvordan UD best kan be-
holde det som ennd er igjen?

Iver B. Neumann er
seniorforsker ved
Norsk Utenrikspolitisk
Institutt (NUPI).
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Afrikas behov for kraft

AV OMAR KABBAJ 0G LOUKA T. KATSELI

vorfor fortsetter Afrika & veere
H fattig? Borgerkrig, sult, syk-
dom og arven etter kolonia-
lismen blir alle trukket fram som
plausible &drsaker til kontinentets
dyptgripende fattigdom og ekono-
miske tilbakeliggenhet. Men det er
en annen faktor som spiller en
grunnleggende rolle - mangelen pa
moderne energikilder.

Bare en liten del av Afrikas enor-
me energipotensial er utnyttet, noe
blant annet forfatterne av OECDs
African Economic Outlook (2003/
2004-utgaven) har pdpekt. Nesten
halvparten av Afrikas 53 land har
lgnnsomme vannkraftressurser,
men darlig infrastruktur og heye in-
vesteringskostnader gjor at bare sju
prosent av dette er utnyttet. Til tross
for stort potensial ndr det gjelder
solenergi og geotermisk energi
(jordvarme), stir Afrika i dag for
bare 1,3 prosent av verdens installer-
te solenergikapasitet og bare fire
land har startet utnyttelsen av
underjordiske varmekilder. Av den
energien som utvinnes fra fossile
energikilder i Afrika, gar bare en
firedel til lokalt forbruk.

Manglende utvikling av energi-
produksjon har gjort at Afrika er
blant de delene av verden som bru-
ker aller minst energi fra moderne
energikilder. Mer enn 75 prosent av
befolkningen i Afrika Sgr for Sahara
har ingen tilgang til elektrisitet. Til
sammenligning er tallet for latina-
merikanere og o¢stasiater under 14
prosent.

Resultatet er at de fleste afrika-
nere benytter biomasse, det vil si
ved, plantemateriale og dyremekk
som energikilde for lys, matlaging
og oppvarming. Familier pa lands-
bygda og utenfor store byer har ofte
ikke noe annet valg enn 4 utnytte
det de ser som en gratis energikilde.
Etter hvert som befolkningen vokser
og energibehovet gker, truer dette
sirbare pkosystemer. A erstatte bio-
masse med mindre odeleggende
energiforsyning blir stadig vikti-
gere.

eter klart at Afrika, med stotte
D fra sine utviklingspartnere,
md utvikle kontinentets
enorme energipotensial som en in-
tegrert del av innsatsen for & skape
okonomisk vekst og redusere fattig-
dommen. Forbedringer nar det gjel-
der energiforsyning har mange for-
deler. Belysning i offentlige bygg og
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Over tre firedel av befolkningen i Afrika sgr for Sahara er uten elektrisitet. For majoriteten er ved fortsatt

viktigste energikilde, som her i Niger.

tett pa afrika

private hjem, kjoling av mat, medi-
siner og vaksiner, samt oppvarming
og skikkelig saniteranlegg, bidrar
til & bedre folks levekdr og helse.
Mer energi og energi av bedre kva-
litet gker produksjonen gjennom
mer moderne kommunikasjon, gkt
produktivitet og et bedre forret-
ningsklima.

En stabil energiforsyning styrker
i tillegg mulighetene for opplaering
og bedrer tilgangen til informasjon.
Bedre informerte borgere deltar i
stgrre grad i sitt lands beslutnings-
prosesser. Det gjor i sin tur institu-
sjoner mer demokratiske og forer til
at myndigheter blir mer dpne og an-
svarlige.

Enkelte land har forsgkt a bygge
bro over gapet mellom det energipo-
tensialet som finnes og innbygger-
nes manglende tilgang til energi. I
noen fa land har deltakelse fra pri-
vat sektor i kraftsektoren, koblet
med uavhengig regulering, resul-
tert i hoyere og mer effektiv energi-
forsyning og okt sysselsetting, mens
antallet stromabonnenter er doblet.
Elektrifisering for de fattige pd
landsbygda i Ser-Afrika og Ghana er
forbedret gjennom etableringen av
uavhengige byrder for gjennomfe-
ring av elektrifiseringsplaner for
landsbygda.

Det er ngdvendig & innfere til-
svarende politikk i flere land for &

Mer enn tre
firedeler av
befolkningen
i Afrika Sgr
for Sahara
har ingen
tilgang til
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sette dem i stand til & mote utfor-
dringene pd energiomrddet pa en
mer effektiv mdte. Ogsd regionale
og interregionale energiinitiativer
bor fa stgrre oppmerksombhet, for a
bidra til & utjevne den ujevne forde-
lingen av energiressurser landene
imellom. Slike reformer kan komme
forbrukerne til gode ved at kostna-
dene synker og tjenestene blir bedre
og mer stabile.

at veksten i Afrikas brutto na-

elektrisitet. 3 frican Economic Outlook anslar
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sjonalinntekt i 2003 14 pa 3,6
prosent, betydelig hoyere enn vek-
sten pd 2,8 prosent som ble notert
for 2002. Framskrivinger for 2004 in-
dikerer at tendensen med raskere
vekst trolig vil fortsette og til og
med oke ytterligere de neste to til
tre drene. Dette er likevel ikke nok.
Det er en allmenn oppfatning at en
gjennomsnittlig vekstrate pa seks-
dtte prosent er ngdvendig for at Afri-
ka virkelig skal kunne nd fram i
kampen mot fattigdommen.

Néar Afrika ser mot framtiden
ma utvikling av de enorme energi-
ressursene gjennom nasjonal og re-
gional innsats gis hey prioritet. Fak-
tisk vil en kraftig ¢kning av energi-
kapasiteten vere avgjorende for a
forlpse kontinentets gkonomiske og
menneskelige potensial.

Omar Kabbaj er president i Den afrikanske
utviklingsbanken i Tunis. Louka T. Katseli er
leder av OECD Development Center i Paris.

Strid om informasjonsstgtte til organisasjoner

* TOR AKSEL BOLLE
Regjeringens planlagte endringer i
reglene for stgtte til informasjon
om nord/ser-spersmal vekker reak-
sjoner blant organisasjonene. Uten-
riksdepartementet har bestemt at
informasjonstgtten ikke lenger skal
gis gjennom en egen stgtteordning
for opplysningsarbeid, men inngd i
organisasjonenes avtaler med No-
rad om prosjektsamarbeid.

Arnfinn Nygaard er koordinator
for 28 av de i alt 33 organisasjoner
som har rammeavtale med Norad
for § drive denne type informasjons-
arbeid. Han er kritisk bade til de
planlagte endringene og til proses-
sen i forkant.

Uheldig. - Vi mener det er uheldig
at informasjonsstgtten integreres i
prosjektstotten. Vi frykter at dette
vil fore til mer egenreklame og pro-
sjektinformasjon fra organisasjone-

ne, mens det blir mindre reelt opp-
lysningsarbeid om sentrale og aktu-
elle Nord/Ser- og utviklingsspgrsmal,
sier Nygaard til Bistandsaktuelt.

Nygaard er ogsd lite forngyd
med prosessen i forkant av vedtaket
fra Utenriksdepartementet og me-
ner departementet har vist liten vil-
je til dialog.

- Vi er dessverre endt opp med
en beslutning som etter var mening
er i strid med det organisasjonene
onsker, i strid med anbefalingene
fra den eksterne evalueringen og i
strid med Stortingets vektlegging av
at organisasjonenes vaktbikkje-
funksjon skal ivaretas, sier Nygaard.
P4 vegne av styringsgruppen for
samarbeidet mellom de 28 organisa-
sjonene har han nd sendt et brev til
utviklingsministeren. I brevet ber
organisasjonene om et mote og om
at den igangsatte endringsproses-
sen forelppig stoppes.

Det er
uheldig

at informa-
sjonsstgtten
integreres

i prosjekt-
stgtten.

Arnfinn Nygaard,
RORG-koordinator.

Urimelig kritikk. Politisk ridgiver
for wutviklingsministeren, David
Hansen, avviser imidlertid kritikken
fra Arnfinn Nygaard. - Det er helt
urimelig & pdstd at Utenriksdeparte-
mentet ikke har veert villig til dpen-
het eller dialog rundt denne saken.
Beslutningen i saken er fattet etter
bade en skriftlig heringsrunde og et
dpent mg@te med alle organisasjone-
ne, fastholder Hansen.

UDs beslutning har blitt lagt
merke til pd Stortinget. Gunhild Qy-
angen, som sitter i utenrikskomite-
en for Arbeiderpartiet, har tatt opp
saken.

- Jeg har stilt spersmaél til utvik-
lingsministeren om den planlagte
omleggingen fordi det er uro blant
organisasjonene om at deres vokter-
rolle svekkes. Hun svarte at denne
rollen skulle ivaretas og jeg forhol-
der meg til det, sier @yangen.
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norske frivillige organisasjo-
ners langsiktige utviklingssam-
arbeid for 20057
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.Flyktningeradet skiftet navn
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na?

.Hvem er president i Uganda?

.Hva er et annet navn pa spra-

ket kambodsjansk?

. Hvilken dyreart kalles gjerne

Afrikas renholdsvesen?

. Hvilke to kolonimakter har

regjert i Rwanda?

.Hva er Sierra Leones offisielle

sprak?

Hva heter kongen som har
overtatt makten i Nepal?

Hvilket hav grenser Somalia
til?

Hva er hovedstaden pa Haiti?

Hva heter bukta som bade
Thailand og Kambodsja gren-
ser til?

Hva er en taifun?
Hvor er Male hovedstad?

Hvilket land i verden har flest
innbyggere?

Hva slags byggverk troner pa
Kapp det Gode Hap?

Ligger Mexico City over 3000
m.o.h.?

Hva heter byen der 60 prosent
av alle ekspedisjoner til
Sydpolen starter?

. Hvilke tre europeiske sprak

snakkes i Namibia?

Svarene finner du pa side 27.
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Caroline Hvidtsten
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Kan tsunami-svindel unngas?

AV GRO SKAAREN-FYSTRO, TRANSPA-
RENCY INTERNATIONAL NORGE

sunamien som drepte omlag
T 300.000 mennesker, og odela

infrastruktur og neerings-
grunnlag for millioner av mennes-
ker i landene rundt Det indiske hav,
fikk verden til & reagere. Forst med
sjokk og sorg, men nesten samtidig,
med en kjempemessig positiv re-
spons til hjelpearbeidet, bide av
profesjonelle institusjoner og frivil-
lige krefter. Og pengene har strom-
met pa.

Ogsd Transparency Internatio-
nal (TI) har bidratt til hjelpearbeidet
lokalt. TT Indonesia er direkte invol-
vertingdhjelpsoperasjoneniAceh.I
Sri Lanka har TI oppfordret myndig-
heter og opposisjon til & gd sammen
om en nasjonal strategi, og tilbyr
hjelp til & sikre dpenhet og ansvar-
lighet for ressursene som skal bru-
kes til nedhjelps- og gjenoppbyg-
gingsarbeidet. I India organiserer
TIs partnere nedhjelpsstasjoner for
katastrofeofre, med bidrag fra frivil-
lige. TIs hovedkontor i Berlin stgt-
ter de nasjonale avdelingene med
4 vurdere virkninger av tsunami-
katastrofen, og er opptatt av a oke
den internasjonale bevisstheten om
tiltak for & hindre korrupsjon i gjen-
oppbyggingsfasen.

Med det omfanget katastrofen
har fitt, og de store pengesummene
som har kommet inn til hjelpearbei-
det, er det en utfordring 4 sikre at
pengene ikke forsvinner pa veien.
Erfaring viser at Kkrisesituasjoner
gir grobunn for korrupsjon, og pro-
blemet er gkende idet ngdhjelpsar-
beidet gir over i gjenoppbygging.

Kronikker i Bistandsaktuelt kan sendes gz@norad.no.
Teksten bgr ikke overstige 9000 tegn inkl. mellomrom.

Legg ved bilde av artikkelforfatter. Pa grunn av stor pagang

kan ikke alle kronikker regne med & komme pa trykk.

Utfordringen er spesielt stor i denne
situasjonen fordi katastrofen har
rammet land med mye korrupsjon.
Indonesia ligger eksempelvis nesten
pd bunn av TIs korrupsjonsindeks
(plass 133 av 145).

Uten adpenhet, innsyn og kon-
troll over bruken av pengene, er det
fare for at ngdhjelpsmidler havner i
lommene pa korrupte ledere og tje-
nestemenn. Dette er tyveri og beri-
kelse pa ofrenes bekostning.

vordan skal man sikre stgrre
H dpenhet og kontroll? Bor de
internasjonale hjelpeorgani-
sasjonene gjore alt selv? Svaret er
nei. Lokale myndigheter og sivil-
samfunnet har det stgrste ansvaret
og den viktigste oppgaven i det om-
fattende gjenoppbyggingsarbeidet.
I den forste fasen kan det vaere for-
nuftig at de internasjonale organi-
sasjonene samarbeider med lokale
krefter som yter hjelp direkte, og
ikke via lokale byrdkrater. Pa lengre
sikt er det imidlertid helt nedven-
dig at lokale myndigheter sitter i
forersetet for sin egen utvikling.
Korrupsjonsfaren er ikke bare
knyttet til lokale myndigheter. Hvis
vi skal fplge pengestremmen bor s¢-
kelyset rettes mot alle instanser pa
veien fra giver til mottaker, inklu-
dert de store hjelpeorganisasjonene.

i\penheten
i ressurs-
bruken bgr
praktiseres
i alle faser
av hjelpe-
arbeidet.

Korrupsjon er velkjent i Aceh-provinsen, der det pastas at guverngren Abdullah Pateh har mottatt be-
stikkelser knyttet til kjgp av et russiskprodusert helikopter. Han fikk likevel permisjon fra fengselet for a

besgke de tsunami-rammede omradene.
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Store kriser og store donasjoner kan
vaere lukrativt for organisasjonenes
egen ressursmobilisering. Dette kan
igjen fore til sterk konkurranse om
givernes gunst og medienes rampe-
lys, som ikke ngdvendigvis vinnes av
de beste og mest serigse organisasjo-
nene. Rwanda etter folkemordet i
1994 er et eksempel. Landet ble over-
strommet av frivillige hjelpeorgani-
sasjoner. Mangel pa koordinering og
generelt kaos, forte til darlig utnyt-
telse av ressursene, og spenninger
mellom de internasjonale hjelpeor-
ganisasjonene og myndighetene.
Som et resultat ble et femtitalls or-
ganisasjoner enten kastet ut av lan-
det eller suspendert.

Det synes som om hjelpeorgani-
sasjonene har leert av kritikken fra
den gang. FN har i lgpet av de siste
drene gjennomfert omfattende re-
former som gjor at organisasjonen i
dag star betydelig sterkere i koordi-
neringen av store humaniteere ope-
rasjoner. Samtidig blir organisasjo-
nens troverdighet stadig satt pa pre-
ve idet nye korrupsjonsskandaler av-
dekkes. Medlemslandene bgr derfor
fortsette a fplge ngye med, serlig pa
ressursbruken.

FN tok selv initiativ til & forhin-
dre korrupsjon under tsunamika-
tastrofen. Allerede tidlig i ned-
hjelpsfasen, satte FNs ngdhjelpsko-
ordinator i gang et samarbeid med
internasjonale finanseksperter, in-
kludert PricewaterhouseCoopers,
for & utvikle et overvikingssystem
for nedhjelpsmidlene. Dette syste-
met som skulle administreres av UN
Office for the Coordination of Hu-
manitarian Affairs (OCHA), ville gjo-
re det mulig for alle bidragsytere a
folge med via Internet
(reliefweb.int) pd hvordan pengene
ble brukt. Systemet skulle gi en over-
sikt over hvor mye penger som var
gitt av hvem og til hva, og hvor mye
som til enhver tid var blitt brukt.
OCHA ville ogsa etablere et system
for granskning av mistanker eller
beskyldninger om vanstyre av ned-
hjelpsmidlene.

Ogsé andre organisasjoner viser
stgrre ansvarlighet enn tidligere,
idet enkelte takker nei til mer inn-
samlingspenger etter at metnings-
punktet er nddd. Det finnes en gren-
se for organisasjonenes kapasitet
til 4 bruke innsamlede ressurser pa
en fornuftig méite. Dersom ikke
midlene kan kanaliseres til andre
katastrofeomrader er det positivt at
organisasjonene sier fra.

ransparency International sg-
I ker 4 bidra med konstruktive

lgsninger pa korrupsjonsfaren
ihjelpearbeidet etter tsunamikatas-
trofen. I samarbeid med blant andre
Den asiatiske utviklingsbanken
(ADB) og OECD, planlegger T et regi-
onalt ekspertmete i Indonesia i
april. Sammen med avdelinger i de
bergrte landene foretar TI kontinu-
erlig vurderinger av behovet for til-
tak for 4 forhindre korrupsjon, og
stiller seg samtidig dpen til forslag
og ideer fra alle som er engasjert i
antikorrupsjonsarbeidet.

Antikorrupsjonstiltak méa skred-
dersys i forhold til den landspesifik-
ke situasjonen, men enkelte prinsip-
per og tiltak er grunnleggende.

1. For det forste er det viktig at
det hersker dpenhet i budsjettering
og forbruk, og at dette prinsippet re-
spekteres bdde av giver- og motta-
kersiden.

2. Bide offentlige og private bi-
drag ber rapporteres. Private gaver
er ofte vel sa store som de som kana-
liseres gjennom offisielle hjelpeor-
ganisasjoner, men det er faerre rap-

porteringsmekanismer knyttet til
disse. Mekanismer og rutiner for
rapportering ber derfor utvikles for
alle typer bidrag, uavhengig av kil-
de.

3. Apenheten i ressursbruken
bor praktiseres i alle faser av hjelpe-
arbeidet. Selv i den tidligste fasen
hvor tidspresset er stgrst, md det
vaere mulig d fplge pengestrommen
og vurdere om hjelpen virkelig har
kommet fram. Uten en slik oversikt
blir det mye famling i arbeidet vi-
dere. De internasjonale hjelpeorga-
nisasjonene bgr pdta seg et spesielt
ansvar for denne overvikingssopp-
gaven i situasjoner der de lokale me-
kanismene og kapasiteten er enten
odelagt eller nedprioritert.

4. Det umiddelbare behovet for
gjenoppbygging ber ikke vaere en
unnskyldning for dirlig planleg-
ging og forbigdelse av formelle an-
budsregler. Storre &penhet i anbuds-
prosesser, pa alle nivder og typer
kontrakter er viktig. Det er i alles
interesse at dette gjgres korrekt, slik
at man unngdr ddrlig kvalitet og
slgsing med ressursene.

5. Et effektivt antikorrupsjons-
tiltak er integritetsavtaler (Integrity
Pact), hvor partene i eksempelvis en
byggekontrakt inngdr en forplik-
tende avtale om ikke-korrupt atferd,
slik som forbud mot bestikkelser og
hemmelige avtaler med underleve-
randgrer. Integritetsavtalen ber
overvdkes av en tredje part, og inne-
holde bestemmelser om eventuelle
sanksjoner i form av kontrakts-
brudd eller svartelisting dersom en
av partene skulle bryte avtalen.

6. Offentlige hegringer bade pa
nasjonalt og lokalt plan er et annet
tiltak som kan brukes for & forhin-
dre at korrupte nettverk overkjgrer
samfunnets behov og prioriteringer.

7. En nasjonal antikorrupsjons-
strategi for alle aktgrer (myndighe-
ter nasjonalt og lokalt, sivilsamfun-
net og det internasjonale hjelpeor-
ganisasjoner) kan vare nyttig for
4 unngd at pengene kommer pd
avveie, at pengene blir godt utnyttet
til det formalet de er bestemt for,
og at gjenoppbyggingen kvalitets-
sikres.

en internasjonale faglige og
D okonomiske hjelpen md inn-
rettes slik at den bidrar til et
mindre korrupt samfunn. Det betyr
at bistanden til styresettreformer og
antikorrupsjonsarbeid styrkes, sam-
tidig som det ytes bistand til liv og
helse, infrastruktur, naeringsutvik-
ling, og andre omrdader etter behov.
Nedhjelpen og forberedelsene til
den langsiktige bistanden ma fore-
gd samtidig, og kampen mot kor-
rupsjon er avgjgrende for at innsat-
sen skal veere effektiv.

TI oppfordrer derfor alle invol-
verte parter; internasjonale organi-
sasjoner, myndigheter og lokale
nedhjelpsorganisasjoner i katastro-
feomrddene til & samarbeide om &
sikre at livsngdvendige forsyninger
ndr helt fram til de trengende. Vi-
dere, og kanskje enda viktigere for
en berekraftig utvikling, er det at
engasjementet fortsetter etter at
medienes oppmerksomhet er rettet
mot en ny krise et annet sted.

Gro Skaaren-Fystro er
cand polit og ansatt
som spesialkoordina-
tor i Transparency
International Norge.
Hun har flere ars erfa-
ring med ngdhjelp,
bistand og utviklings-
arbeid, blant annet
fra FN-systemet.
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Kvinnekamp pa liv og ded

AV WANJA THUKU, KENYA

gjennomgdar 93 prosent av alle

unger kvinner omskjaering. En
talmodig, men madlrettet kamp er i
gang for a fa ned antallet kjonns-
lemlestelser. Det er lokale kvinner
som selv gdr foran i kampen. Dette
er kvinnekamp pa liv og ded.

- Av og til der unge kvinner av
blodtap og infeksjoner etter om-
skjering. Omskjeeringen er ogsa
starten pd en sgrgelig historie for
mange unge masai-jenter. Etter om-
skjeering blir de normalt giftet bort
umiddelbart, og det setter ofte stop-
per for all videre utdanning. Denne
onde sirkelen ma vi bryte, sier Ag-
nes Pareiyo.

Alle jentene i Narok kaller Agnes
Pareiyo for «<Motheyy, et slangord for
«mor». Agnes gar stille fram og ser
vever ut, men det er lett & oppdage
den kraften som bor i henne.I et dis-
trikt der det fortsatt er vanlig at
kvinner gir fem, seks meter bak
mannen, har Agnes gjort furore ved
a bli valgt til den forste kvinnelige
varaordferer i Narok County Coun-
cil. Men den mest innbitte kampen
Kkjemper hun for & fa slutt pd om-
skjeering av unge kvinner.

I masai-omrddet Narok i Kenya

kvinner veert et politisk ikke-

tema i valgkamper. Ingen har
vaget & kommentere dette av frykt
for & miste stemmer. Agnes ser risi-
koen, men hun har ogsa sett mulig-
hetene.

- Da vi arrangerte en alternativ
rituell seremoni i stedet for omskjee-
ring, nektet det lokale parlaments-
medlemmet & komme. Men mange
jenter og kvinner mette opp, og de
stgtter meg i arbeidet, forteller Ag-
nes.

Hun har etablert Tasaru (red-
ning) Ntononok Initiative, som ar-

Sé langt har omskjering av

T

| Kenya introduseres alternative seremonier i omrader der omskjeering av jenter tidligere har veert helt

dominerende.

beider aktivt mot omskjaering. Sen-
teret tilbyr ogsa husly for jenter som
remmer hjemmefra i frykt for om-
skjeering og tvangsgifting. Na satser
senteret sterkt pa 4 etablere alterna-
tive seremonier til omskjaeringen.

Styrken til Agnes Pareiyo er at
hun kjenner lokalbefolkningen og
er en del avsamfunnet hun arbeider
i. Hun karakteriserer seg som en
vanlig masaikvinne, men var s hel-
dig 4 ha en far som var lerer. Faren
mente, helt ulikt andre menn i lo-
kalsamfunnet, at ogsd jenter ville
ha nytte av utdanning. Denne ut-
danningen ga Agnes muligheten til
4 fa jobb som ufagleert lerer.

- Det var ingen andre jenter i
mitt nabolag som hadde utdanning
den gangen. Jeg hadde ingen rolle-
modeller som fortalte at det var
noen nytte i utdanning. Na vil jeg

Politikere
tjener pa

at folk er
uvitende om
bade kjgnns-
lemlestelse
og andre
viktige
spgrsmal.
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vare den rollemodellen for andre,
sier Agnes.

gnes Pareiyo begynte snart d ar-
A beide for & skaffe inntekts-
bringende prosjekter for
kvinner, men hun oppdaget snart at
prosjektene ikke tok av pd grunn av
underliggende problemer.

- Bakgrunnen var et total under-
trykkelse av kvinner som begynner
med omskjaering, som igjen er be-
grunnelse for et altfor tidlig gifte-
madl. Ved & ta bort omskjeeringen for-
svinner ogsd en av de viktigste av ar-
sakene for undertrykking. Derfor er
kjonnslemlestelse et si folsomt
tema. Det handler om menns makt
over kvinner, sier Agnes.

Arbeidet hennes har tatt lang
tid. Det var helt uvanlig a konfron-
tere menn i en hvilken som helst

| spalten Sett fra Sgr vil du mgte
korrespondenter fra afrikanske land.

Wanja Thuku er
frilansjournalist i
Nairobi, Kenya

sak, og nesten umulig 4 ta opp tema-
er som omtaler sex og kjgnnsorga-
ner.

Men Agnes Pareiyo har sakte
klart & skape endring innenfra. I
2001 startet hun organisasjonen V-
day, som blant annet gir opplering
om kjennslemlestelse til laerere og
landsbyledere. Agnes og hennes
medarbeidere arbeider ogsa direkte
med familier og forklarer at det fin-
nes alternativer til den, pd alle mé-
ter, gdeleggende omskjaeringen. Ag-
nes har vunnet halve slaget, men
det er fortsatt mer & kjempe om.

- Na vil jeg utfordre politikerne.
De tjener pa at folk er uvitende om
bdde Kkjonnslemlestelse og andre
viktige spersmdl. Det ma vi forandre
P4, sier Agnes Pareiyo.

ados veraen

Tanzanianeren
Godfrey Mwam-
pembwa, bedre
kjent som «Gado»,
er en av Afrikas
mest profilerte
karikaturtegnere.
Han tegner blant
annet for den
uavhengige
kenyanske avisen
Daily Nation.
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Menneskesmuglerne og kundene

Fire av fem asylsgkere kommer smu-
glerveien til Norge, ettersom det re-
elt sett ikke finnes noen alternativ
reisemadte for dem, skriver religions-
historiker og forfatter Frida Nome i
boka «Langs smugleruta» - en bok
som gdr bak avisoppslagene og den
politiske retorikken, og som oppsg-
ker menneskesmuglerne og deres
kunder der de er. Pd varparten i fjor
gikk hun opp ruta fra Libanon,
gjennom Syria og Tyrkia og til Nor-
ge.

Menneskesmugling er et hett
tema i de fleste europeiske land, og
eksemplene pd mennesker som er
blitt grovt utnyttet og fraktet naer-
mest til dgde er mange i avisspal-
tene. Bare uttrykket - «menneske-
smugling» - er nok til 4 vekke opp-
riktig sinne hos de fleste av oss. No-
mes prosjekt gar for sa vidt ikke ut
pé & forsvare denne trafikken, men
a fi i tale de menneskene som fak-
tisk i generasjoner har levd av a fa
andre over grenser og historien til
dem som velger menneskesmuglere
for & komme seg bort fra hjemlan-
det. Og om var avvisning av mennes-
ker som har andre motiver for sin
reise enn ren forfplgelse. Forfatteren

M Damenes detektivbyra , Alexander

McCall Smith: Sjiraffens tarer (Cappe-
len 2005). Na er den her — den andre
oversatte boka om Damenes Detektiv-

byra nr. 1, lokalisert i Gaborone, Botswana. Byraet drives av den driftige Pre-
cious Ramotswe, na forlovet med bilmekanikeren J.L.B. Matekoni. Bgkene
om den kvinnelige detektiven har naermest fatt kultstatus i noen land, men
sa er de da ogsa noe av det morsomste og mest rappkjeftede som skrives
innenfor sjangeren. Forfatteren — som selv er skotte — har pa en suveren mate
klart & fange opp afrikansk livsstil og filosofi som gir den store leseropple-
velsen. Og denne boka er enda bedre enn den fgrste! Ett utmerket valg til pa-

skekrim.

M Tett pa India, William Dalrymple: | Kalis tid. Indiske reiser og mgter
(Aschehoug 2005). Dette er nok en bok i forlagets kresne reiselivsserie
«Spor». | ti ar har forfatteren reist pa kryss og tvers i India. Han sitter inne
med mengder av kunnskap om historie, kultur og politikk, og han trenger inn
i et landskap som kan veere bade vakkert og vondt. Tittelen er hentet fra gam-
le hinduistiske tekster der historien er delt opp i fire epoker. Kalis tid — som
skal vaere na — er en tid full av mgrke og opplgsning, en tid da det ordinare
samfunnet bryter sammen og alt er mulig. Boka er et overflgdighetshorn av
historier og formuleringsgleder som gir leseren nye perspektiver pa et stort

kontinent.

DJoKanmeildeise

Frida Nome:
Langs smuglerruta
Dokumentar
Cappelen 2005

fordommer mot muslimer eller hva
det nd kan vaere.

Ifplge boka anslar internasjona-
le politikilder at omtrent 500 000
mennesker smugles inn i EU hver 4r,
og at mellom halvparten og to tre-
djedeler av disse spker asyl. Nome
har gitt noen av disse - bdde smu-

er selv til stede gjennom hele boka
som en interessert observater og
journalist. Men hun er ingen naiv
mor godhjerta som skal forstd ver-
den i hjel. Nome har jobbet i Utlen-
dingsdirektoratet og sittet pa den si-
den av bordet der asylspknader av-
slds og historier ikke alltid blir
trodd. Og hun tror ikke alt hun far
hore pd sin reise langs ruta heller.
Menneskesmugling  framstar
ikke utelukkede som en kynisk og
kald utpressing og utnytting av for-
tvilte mennesker ndr vi mgter dem
pa boksidene. En kan jo ogsa stille
seg sporsmdlet om ikke landene
som sender folk rett hjem igjen - ja,
som lefler med tanken om & nekte
dem husrom og mat hvis de ikke
kommer seg ut, slik vi gjer her til
lands - ogsa har spredd vinterkulde
inn i fortvilte liv. Eller terroristfrykt,

glerne og kundene deres - et men-
neskelig ansikt, pd godt og vondt.
Alle menneskene hun mette langs
ruta hadde reist fra krig og fattig-
dom, diktatur og ufrihet. Alle hadde
sine personlige grunner til 4 forlate
fedrelandet, og alle hadde proble-
mer med reise pad lovlig mate.
Mange hadde prevd & komme seg vi-
dere flere ganger. Knapt noen av
dem ville greid det uten hjelp - en
hjelp som koster mange penger.
Nome minner om at menneske-
rettighetserklaeringen fastsldr at det
er en menneskerett d spke asyl. Hun
hevder at det i dag stort sett er men-
neskesmuglerne som sikrer seg ad-
gang til asylinstituttet. Alle vet at
innreisevisum pa grunnlag av sgk-
nad om arbeidstillatelse er smé, sd
velger de i stedet & prove seg pd en
asylsgknad. Slik blir asylinstituttet,
som skal ta seg av behovet for reelt

forfulgte mennesker, utarmet. Det
er disse menneskene som kalles lyk-
kejegere.

Menneskesmugling er et resul-
tat av stengte grenser og det store
okonomiske gapet mellom nord og
sor, mener forfatteren. Nome mak-
ter & f4 fram nyanser, fortvilelse,
drgmmer, seire og nederlag i sin
bok. Hun meter dem som har solgt
alt og likevel aldri nddde fram. Hun
meter smuglernes familier som le-
ver av a ta risiko for & f4 andre men-
nesker ut, og som tar seg godt betalt
for det. Og hun moter de som sitter
engstelig igjen i hjemlandet og ven-
ter pa et livstegn fra sine. Mange er
rett og slett pd jakt etter et bedre liv,
slik mennesket har veert det siden ti-
denes morgen.

Det er et viktig og velskrevet bi-
drag Nome har gitt til en pagdende
debatt. Boka gir rom for noe mer re-
fleksjon og problematisering av et
vanskelig spersmal enn diskusjonen
sd langt har gitt plass for.

TONE BRATTELI

0g engasjert

WWF, den internasjonale natur- og miljgvernorganisasjonen, trapper
stadig opp sin virksomhet innen miljgbistand, og seker en kunnskapsrik

RADGIVER MILJO 0G UTVIKLING

til videreutvikling av vart Afrikaprogram. Stillingen er et arsvikariat med
gode muligheter for forlengelse. Arbeidet omfatter
prosjektutvikling, oppfelging, rapportering, informa-
sjon og dokumentasjon av resultater, samt pavirkning
av norsk miljgbistand. Vi sgker en person med kompe-
tanse i naturressursforvaltning eller relevant sam-
funnsvitenskapelig bakgrunn og gode kunnskaper om
Afrika og miljg- og utviklingssp@rsmal. Seknadsfrist 10.
mars. Neermere opplysninger www.wwf.no

Matmangel i 36 land

FNs mat- og landbruksorganisasjon, FAO,
advarer om at 36 land ikke er i stand til &
skaffe nok mat til sin befolkning, og
trenger matvarehjelp utenfra. Arsakene
varierer, fra darlige varforhold for jord-
bruket til krig og konflikt. 23 av landene
som trenger hjelp er i Afrika, ifplge febru-
arutgaven av FAOs Foodcrops and Shorta-
ges. Situasjonen er prekaer i Eritrea, der
lite nedber flere dr pd rad har undergra-
vet matproduksjonen. Ogsd Sudan vil fa
dérlige avlinger, mens situasjonen i Etio-
pia er bedret, melder organisasjonens
nettside www.fao.org.

KN inn i nytt nettverk

Som forste norske organisasjon har Kir-
kens Nedhjelp sluttet seg til den store
internasjonale kampanjen «Gjor fattig-
dom til historie», opplyser organisasjo-
nen pd sine nettsider. Kampanjen arbei-
der for rettferdig handel, gjeldslette, bed-
re og gkt bistand til fattige land, fattig-
domsbekjempelse, samt & oppfylle tuse-
ndrsmadlene. Innflytelsesrike internasjo-
nale organisasjoner som britiske Oxfam,

Christian Aid og Action Aid er allerede
med i kampanjen, som blant annet ble
lansert under Verdens Sosiale Forum i
Porto Alegre i Brasil i begynnelsen av ja-
nuaridr.

Mer penger i IDA-fond

Verdensbankens avdeling for billige 1an
til verdens 81 fattigste land, IDA, far 25
prosent mer midler fra giverlandene i
den neste tredrsperioden. Forhandling-
ene om pafylling av IDA-midler som nylig
ble avsluttet, resulterte i at giverlandene
forpliktet seg til & bidra med minst 34
milliarder dollar. Det innebaerer den ster-
ste veksten i IDA pa to tidr, melder Ver-
densbanken.

Investor-konferanse
for Sgrgst-Europa

Utenriksdepartementet inviterer til in-
vesteringskonferansen  «Opportunities
for Trade and Investment between Nor-
way and South East Europe» i Oslo den 17.
mars 2005. Konferansen, som arrangeres
i samarbeid med OECDs Investment

Compact Team for South East Europe, gir
deltakerne mulighet til & skaffe seg over-
sikt over investeringsmulighetene i Ser-
ost-Europa, heter det i en pressemelding.

Formalet med arrangementet er a
etablere kontakt mellom norske selska-
per og investeringskontorene i Albania,
Bosnia-Hercegovina, Bulgaria, Kroatia,
Makedonia, Moldova, Romania og Serbia
og Montenegro, samt private selskaper
fra regionen.

FORUT-partner
Igslatt i Nepal

Nepalsk hoyesterett lgslot 28. februar
Gauri Pradhan som ble arrestert uten sik-
telse 11 dager tidligere. Pradhan er en le-
dende menneskerettsaktivist og leder av
den norske bistandsorganisasjonen FOR-
UTs partnerorganisasjon, CWIN (Child
Workers In Nepal Concerned Centre).
FORUT er bekymret over omfattende ar-
restasjoner av menneskerettighetsakti-
vister og organisasjonsfolk i Nepal. Kath-
mandu Post forteller at retten hadde
kommet til at arrestasjonen av Pradhan
var lovstridig.

Norads interne
kunnskapshank
er na apen for alle

Finn mer utfyllende stoff om
utviklingssamarbeid pa
www norad.no/fagomrader

Bestill publikasjoner p
www norad.no/publications
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Lars Mork Gundersen
(44) er ansatt som ny
administrerende direk-
tgr i direksjonen i Det
Kgl. Selskap for Nor-
ges Vel. Mork Gunder-
5 sen er utdannet jord-
skiftekandidat fra den
tidligere Landbruks-
hgyskolen pa As. Han kommer fra stil-
lingen som divisjonsdirektgr ved Stu-
dentsamskipnaden ved Universitetet i
Oslo. Mork Gundersen tiltrer formelt i
stillingen 1. juli i ar. Han har bred erfa-
ring med bakgrunn bl.a. fra Hordaland
Vegkontor, Bergen Kommunale Kraft-
selskap, Statkraft og Luftfartsverket.
Han etterfglger Per Daehlen, som i hen-
hold til gjeldende avtale og eget gnske,
vil bruke sine siste ar i Norges Vel til
andre oppgaver.

Kirsty Cunningham
(28) er ansatt som
Project Officer ved U4
Anti-Corruption Re-
source Centre ved Chr.
Michelsens Institutt
(CMI) i Bergen med
ansvar for administra-
sjon og koordinering av
aktiviteter. Cunnigham kommer fra en
stilling ved Internasjonalt kontor pa
Forskningsavdelingen pa Universitetet i
Bergen, og har jobbet aktivt i Latin-
Amerikagruppen i Bergen. Cunningham
har en MSc i utviklingsstudier ved
School of Oriental and African Studies,
London, og en BA i European Langua-
ges and Law fra University of the West
of England, Bristol.

Knut Vollebaek er opp-
nevnt til medlem av
OSSEs reformpanel. Et
panel pa syv personer
skal vurdere reform og
effektivisering av orga-
nisasjonen. Vollebaek,
som er Norges ambas-
sadgr i Washington,
har omfattende erfaring og god kjenn-
skap til OSSE. Panelet vil besta av fgl-
gende personer: Nikolaj Afanasievskij
(Russland), tidligere viseutenriksminis-
ter, nd ambassadgr til Polen, Hans
van den Broek (Nederland), tidligere
utenriksminister og medlem av EU-
kommisjonen, Wilhelm Hoynck (Tysk-
land), tidligere generalsekretaer i OSSE,
Kuanysh Sultanov (Kasakhstan), parla-

mentsmedlem, Knut Vollebaek (Norge),
tidligere utenriksminister og OSSE-for-
mann, pt. ambassadgr til USA, Ri-
chard S. Williamson (USA), tidligere vi-
seutenriksminister, Miomir Zuzul (Kroa-
tia), utgdende utenriksminister. Panelet
skal avslutte sitt arbeid innen utgangen
av juni 2005. Anbefalingene til reform
skal diskuteres blant deltakerlandene
frem til neste ministermgte i desember.

Ida Ribler har tiltradt i
et ars engasjement
som administrasjons-
ansvarlig i Vennskap
Nord/Sgr. Hun har tid-
ligere jobbet innen de-
taljhandel (IKEA og
Byggeland/ Maxbo) og
har lang erfaring innen
administrasjon,konseptutvikling, mar-
kedsfgring blant annet.

Klaus Jarstad (33) er
ansatt som kontorsjef
ved Noragric, Institutt
for internasjonale mil-
jg- og utviklingsstudier
ved Universitetet for
miljg- og biovitenskap
(UMB) pa As. Han er
sivilgkonom fra Uni-
versitetet til det tyske forsvaret i Miinc-
hen. Han var offiser i Den tyske mari-
nen i 12 ar, sist som kompanisjef ved
marineskolen i Bremerhaven. Klaus be-
gynnte den 1. januar 2005 ved Nora-
gric.

Knut G. Nustad er ansatt som fgrste-
amanuensis ved Noragric. Han er sosi-
alantropolog med utdannelse fra Uni-
versitetet i Oslo og Cambridge Universi-
ty og han har tidligere jobbet ved Sosi-
alantropologisk Institutt ved Universite-
tet i Oslo. Knut begynte den 20. de-
sember 2004 ved Noragric.

Ane Schjolden er an-
satt i engasjement ut
aret som radgiver pa
internasjonal handel i
Forum for utvikling og
miljg. Hun har tidli-
gere jobbet pa ulike
forskningsprosjekt om
gkonomisk globalise-
ring og utviklings- og miljgspgrsmal,
sist for Penn State University i USA.
Ane er utdannet samfunnsgeograf og
har internasjonal felterfaring fra blant
annet Brasil og India.

Hékon @degaard ble i
august 2004 ansatt
som kommunikasjons-
sjef i Fredskorpset.
Han kom fra jobben
som informasjonssjef i
Coop Norge AS. Han
har ogsa veert informa-
sjonssjef for Tusenars-
jubileet i Trondheim, informasjonskon-
sulent i NORAD, og har jobbet i Sel-
skapet for innvandrer-og flyktningboli-
ger. Han har samfunnsfaglig utdan-
nelse fra Hggskolen i Mgre- og Romsdal
og Hggskolen i Telemark.

Jgrn Henning Lien er
ansatt som deltakerko-
ordinator i Fredskorp-
set. Han kommer fra
jobb i Kulturstudier AS
hvor han jobbet med
undervisning og admi-
nistrasjon i India, Viet-
nam og Nicaragua.
Han har tidligere jobbet i Norad og pa
Universitetet i Oslo. Han har studert
statsvitenskap, menneskerettigheter, og
er cand.polit. i sosialantropologi med
feltarbeid fra Catalunya i Spania.

Saliou Kane er ansatt
som programkonsulent
i Fredskorpset. Han
kommer fra jobben
som infokonsulent ved
Hero Mottak og kom-
petansesenter. Han
har veert hgyskolelektor
ved kommunikasjons-
instituttet i Dakar, og konsulent i Forut
Senegal og programkoordinator i SA-
PAD. Han har Master i litteraturviten-
skap og Bachelor i Organisasjonskom-
munikasjon og ledelse.

Kristine Hoddevik er
ansatt som kurssekre-
teer i Fredskorpset.
Hun kommer fra Uni-
versitet i Oslo hvor hun
tar hovedfag i statsvi-
tenskap og skriver om
norske asylmottak. De-
ler av hovedfaget er
tatt ved Universidad Complutense de
Madrid. Hun har ogsa arbeidet med
studieinformasjon ved SV infosenter pa
Universitetet i Oslo.

Har du skiftet jobb? Kontakt redaksjonens Nytt om navn-medarbeider
Fred Isaksen pa e-post: nyttomnavn@akela.no eller pa telefon 922 21 487.

Jorunn Stokke er an-
satt som Programse-
kreteer i Fredskorpset.
Hun har bachelorgrad
fra Universitetet i Ber-
gen med mellomfag i
samfunnsgeografi og
kommer fra Utlen-
dingsdirektoratet og
Landsforeningen ungdom og fritid.

Synngve Simoni Selje-
flot er ansatt som pro-
gramkonsulent i Freds-
korpset. Hun kommer
fra jobben som radgi-
ver i Vennskap
Nord/Sgr, Kristen
Idrettskontakt og
Strgmmestiftelsen.
Synngve er cand.polit med hovedfag i
samfunnsgeografi fra NTNU med feltar-
beid fra Ghana.

Poul Skytte Christof-
fersen, Danmarks per-
manente representant
til FN-organisasjonene
i Roma, er utnevnt av
WFPs styre til ny ad-
ministrerende styre-
formann. Christoffer-
sen, som ble foreslatt
av OECD-landene, tar over etter Miguel
Barreto fra Peru, for ett ar frem til be-
gynnelsen av 2006. Christoffersen er
karrierediplomat, og har hovedsakelig
erfaring relatert til institusjoner for eu-
ropeisk samarbeid. WFPs styre bestar
av representanter for 36 medlemsstater
som velges av FNs organisasjon for er-
neering og landbruk (FAO) og FNs gko-
nomiske og sosiale rad (ECOSOC). Sty-
ret har ansvaret for a veilede forholdet
mellom statene og gi rad i forhold til
WFP’s ledelse.

Tor Aksel Bolle (36)
begynte 1. februar i et
vikariat som journa-
list/redigerer i
Bistandsaktuelt. Han
—= kommer fra jobben
— som redaktgr i Ver-
) densmagasinet X.
Bolle har tidligere job-
bet som saksbehandler i Norad og som
frilansjournalist for ulike aviser og bla-
der. Han har en Master i Kina-studier
fra School of Oriental and African stu-
dies i London.

hvem? hvor? hva i all verden?

1. Ernesto «Che» Guevara ble
drept i Bolivia i 1967.

2.0m lag 1 milliard kroner.
3. Mali.

4. Flyktninghjelpen.

5. Yoweri Kaguta Museveni.
6. Khmer.

7.Gribbene.

8.Tyskland og Belgia.

9. Engelsk.

10. Gyanendra.

11. Det indiske hav.

12.Port au Prince.

13. Thailand-bukta.

14.En orkan eller syklon.

15. Maldivene.

16.Kina (om lag 1,3 milliarder

mennesker).

17. Et fyrtarn.

18. Nei, pa 2270 m.o.h.

19. Ushuaia.

20. Engelsk, tysk og afrikaans.

Alt riktig: Les spgrsmalene fgr

svarene — ikke omvendt!

15-19: Verden trenger deg.

10-14: Du kan se framtiden
lyst i mgte.

5-9: Ikke sa verst.

1-4: Din interesse for globale

spgrsmal er kanskje av ny
dato?

Utenriksdepartementets
aspirantkurs er kanskje ikke
det du burde sgke pa i ar?

Neste
bistandstaktuelt

utkommer ca. 8. april

ALLE FOTO: GUNNAR ZACHRISEN

Litt mer enn krig og katastrofer...

Er du opptatt av 3. verdensporsmadl? Er du interessert i 4 lese om den gkonomiske
og politiske utvikling, om de mange sma skritt for & unnga sultkatastrofer og krig,
om vanlige mennesker som gjenvinner troen pa fremtiden? Vil du gjerne folge med
i de bistandspolitiske og bistandsfaglige debattene? Nd har du muligheten.

JA jeg vil ha et gratis-abonnement pa Bistandsaktuelt. Navn:

Sendes til:

bistandsaktuelt

Norad, boks 8034 Dep., 0030 Oslo.

Gate/pb. adresse:
Postnr.[sted:

Du kan ogsa tegne abonnement direkte pd www.bistandsaktuelt.no




UTDANNING

VISSTE DU AT...

Over 211 millioner barn fra 5-15 &r, jobber
fulltid — halvparten av disse under elendige
arbeidsforhold.

Kilde: UNICEF UK

NIA
4

«Det er bedre
a bygge broer
enn murer»

Ordtak fra @st-Afrika

A laere for a overleve

Unikt skoleprosjekt i regnskogen

— Mens de fleste skoler

i verden ligner noksa mye
pa hverandre, skiller skolene
i regnskogen seg ut i bruken
av leeringsmetoder, sier Eva
Johannessen. Hun er tilbake
fra regnskogen i Brasil der
hun har evaluert et skolepro-
sjekt som er stgttet av Norad
og Operasjon Dagsverk
gjennom Regnskogfondet.

* ANNIKEN SCHI@LL
- Det er unikt at leerere og elever er
sd aktivt involvert som her. Leerings-
metodene de bruker er rett og slett
imponerende, sier doktor i spesial-
pedagogikk, Eva Johannessen.

Hun har sett hvordan undervis-
ningen knyttes til det praktiske livet
i de mange landsbyene langt inne i
verdens storste regnskogjungel. I in-
dianerreservatet Parque do Xingu
pédgar et undervisningsprosjekt for
innfedte laerere, som er stottet av
det norske Regnskogfondet. Hele 14
etniske grupper er med, og hver av
gruppene snakker sitt helt unike
sprak. Disse sprakene har til nd bare
eksistert i muntlig form, og sentralt
i prosjektet star skriftliggjoring.

- Dette ma skje i naert samarbeid
med de innfedte selv. Bare de kjen-
ner spraket, og samarbeidet med be-
folkningen for & revitalisere sprak
og kultur er en tidkrevende prosess,
forklarer Eva Johannessen.

Selv snakker hun «maktspriket»
i Brasil, portugisisk. Ogsa dette spra-
ket str pd timeplanen i regnskogen.
For at indianerne skal kunne kom-
munisere med omverdenen, og kun-
ne kjempe for sine interesser.

Milet er at barna skal {3 leere pa
sitt eget morsmadl ndr de begynner
pa skolen. Det forer ogsa til at de let-
tere leerer portugisisk.

Opprettholde kulturen. I om lag ti ar
har hun tatt oppdrag for hjelpeorga-
nisasjoner med evaluering av ulike
skoleprosjekter. Hun har jobbet i
Angola, Kaukasus, Burundi og Pakis-
tan for blant andre Flyktninghjel-
pen (tidligere Flyktningerddet) og
Redd Barna. I regnskogen i Brasil
har hun veert tre ganger. I fjor evalu-
erte hun et prosjekt i Rio Negro i
Amazonas. Det tok to og en halv dag
med bat for § komme til bestemmel-
sesstedet. For 4 komme til Parque de
Xingu, kjerte hun buss i 17 timer og
smafly for § komme inn i reservatet.

- Lingvister, antropologer og bra-
silianske laerere er engasjert i arbei-

A vaske tavla er ggy. Szerlig for de som enna er for sma til & begynne pa skolen.

Livet her er
helt anner-
ledes,
enklere.

Eva Johannessen,
doktor i spesial-
pedagogikk.

Sall Do

TURaGug s | A
ﬁn.f&

| j.nl.r "

FOTO: EVA JOHANNESSEN

verden rundt seg. Pa globusen fikk de pekt ut hvor Norge ligger.

det for & opprettholde de truede in-
dianerstammenes  kultur.  For
mange av dem er det en hjertesak.
Uten disse ildsjelene, som ogsd tel-
ler mange hvite brasilianere, ville
arbeidet med & bevare og gjenopp-
rette kulturene veert vanskelig, for-
klarer hun.

FOTO: EVA JOHANNESSEN

Den undersgkende metode. - Mens
de fleste skoler i verden ligner noksa
mye pa hverandre, skiller skolene i
regnskogen seg ut i bruken av lze-
ringsmetoder. De bruker den under-
spkende metode, Piscisa, som er en
del av lererutdanningen. Det vil si
at de gir ut og undersgker ting. Li-

FAKTA:

M | indianerreservatet Parque do
Xingu pagar et undervisningspro-
sjekt for innfgdte lzerere, som er
stgttet av Norad og Operasjon
Dagsverk gjennom det norske
Regnskogfondet. Undervisnings-
prosjektet i regnskogen i Brasil
er ett av flere prosjekter som det
norske Regnskogfondet stgtter.
Fondet omsetter i ar for om lag
32 millioner kroner.

H Hele 14 etniske grupper er
med, og de snakker alle forskjel-
lig sprak.

M Sprakene finnes bare muntlig,
og sentralt i prosjektet star
skriftliggjgring.

vet her er helt annerledes, enklere.
De har ikke penger, og noen steder
gdr bade kvinner og menn nakne.
Andre steder bruker de kler, og
noen har ogsa fjernsyn, forteller Jo-
hannessen.

I regnskogen er skolen ikke det
viktigste i barnas hverdag, men det
4 finne mat i naturen. Elevene har
derfor en fleksibel timeplan. Er det
fiskedag, drar alle bdde sma og store
til innsjeene for & fiske. Ett skoledr
kan ta to ar her.

Hun viser oss noen tegninger
hun fikk av barna. De viser fugler.
Detaljerte tegninger slik at du ser
ngyaktig hvilken fugl det er. Et kart
som elever hadde laget over omra-
det de levde i, fikk de tilreisende
skolespesialistene til & mépe fordi
det var sa detaljert.

I fjor, i Rio Negro, sd hun ogsd
hvordan skoleelever hadde deltatt i
utformingen av nye leerebpker.

- Det var noe de var svart stolte
og glade for. En slik stolthet og glede
mener jeg skolen skal bidra til, sier
Johannessen.

Pekte ut Norge. Johannessen trek-
ker fram hvordan enkelte av skolene
iregnskogen ogsa har kunnskap om
verden rundt seg

- Jeg har besokt mange skoler, i
Afrika spesielt, der barna ikke kjen-
ner til noe utenfor landsbyen. De
har ikke engang et kart over sitt eget
land. Pa avsidesliggende steder far
de ikke leerere, sier Johannessen.

Utdanningsprosjektet for laerer-
ne i regnskogen i Brasil derimot, vis-
te et annet bilde. Da hun kom til sko-
len i Kuikuro, i Parque Indigena do
Xingu, fant hun elevene samlet
rundt en globus. Laereren pekte for &
vise dem hvor Norge 14.

ien
urettferdig
t ; verden

» -

«UNG i en urettferdig verdeny»

Bistandsaktuelts tema-avis for 10. klasse og videregdende skole kan bestilles i klassesett
fra adr-ba@norad.no eller 22 24 20 59. Gratis forsendelse. Na i revidert 2. opplag.
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