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— Bistands-
sanksjoner er
det eneste logis-
ke. Dersom man
gir stat-til-stat-
bistand til
Zimbabwe n3,
legitimerer man
Mugabes tyran-
ni, sier landets
fremste opposi-
sjonsleder
Morgan Tsvan-
girai (bildet).
Side 3

USA-

skepsis

i Colombia
Side 16

Topptung
tank
tenker nytt
om aids

Side 6

DEBATT:
Tove
Strand om
bistandens
besverlig-
heter

Side 21

A-blad

RETURADRESSE: Bistandsaktuelt,
boks 8034 Dep., 0030 Oslo

TANZANIA:

Valgkaos pa Zanzibar

Opposisjonspartiet CUFs tilhengere

(bildet) jublet for tidlig. En mulig valg-
seier for opposisjonen kan ha druknet i
kaos og rot under valget i den muslimsk-

dominerte delen av Tanzania — gya
Zanzibar.

Side 8-9

bistand

Ny

KORRUPSION :

politisk backing.

FOTO: PER KRISTIAN LUNDEN

saktuelt

= o = [] ?
T@r vi — pa landniva?
— Det er enkelt & holde fanen hgyt nadr man bare snak-
ker om korrupsjon pa et generelt plan. Men skal Norge
ha troverdighet pa dette omradet, ma vi fglge opp ogsa
i konkrete saker. Nar politikerne har sagt A, ma de
ogsa vage a si B, fremholder leder av NORADs anti-
korrupsjonsprosjekt Mette Masst. Hun viser til at am-
bassadene bare kan ta opp brennbare saker nar de har
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Lokaldemokrati, kvinnekvoter og korrupsjonskamp er blant general Musharrafs kampsaker.
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Bistandsgivernes beste venn?

Kupp-general i krig mot korrupsjon og foydalisme

B Pakistans unge demokrati
har veert preget av partieliter
knyttet til spesielle klaner og
mektige jordeiere.
Kjennetegnet har vaert kor-
rupsjon, gkonomisk vanstyre
og store ulikheter mellom de
fa rike og de mange fattige.
Resultatet har vaert misngye
og politikerforakt i brede lag
av folket.

M | skyggene bak politikerne

har det alltid sittet en militaer
leder. Han har tradt fram i ly-
set og gjenopprettet «ro og or-
den» og de militaeres interes-

ser nar misngyen med de fol-
kevalgte ledere har veert for
akutt. For et drgyt ar siden
sto en ny general fram og av-
satte statsministeren og na-
sjonalforsamlingen.
Begrunnelsen var statsminis-
ter Nawaz Sharifs «maktspill»
med konstitusjonelle regler,
omfattende korrupsjon og
gkonomiske vanstyre

B Kupp-generalen, general
Pervez Musharraf, ble mgtt
med mye internasjonal skep-
sis tross lgfter om & gjenopp-
rette demokrati og tiltro til

Pakistans gkonomi. Selv om
en del resultater lar vente pa
seg i det gkonomisk skakkjgr-
te landet, synes det klart at
generalen har tatt viktige steg
for a fjerne korrupsjonen, ska-
pe utvikling for folk flest og &
lage en ny maktbalanse som
utfordrer gamle fgydale struk-
turer.

M Hvordan skal sa giverlan-
dene reagere nar generalen
ser ut til a veere en mer opp-
riktig og effektiv forkjemper
for fattigdomsbekjempelse,
deltaker-demokrati og kvin-

ners rettigheter enn de folke-
valgte ledere? Skal Norge og
andre land oppheve sin bi-
standssanksjoner, som ble
innfgrt etter at Pakistan —
under Nawaz Sharifs styre —
prgvesprengte en atombombe
sommeren 19987 En lettelse
av sanksjonene og stgtte til
kommende lokalvalg er det
forelgpige svaret fra norsk
side.

Les mer om Pakistan
- side 12-13-14

Les mer om sanksjoner
- side 10-11

Prgv Bistandsaktuelt pa nett: www.bistandsaktuelt.com
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Paddekvekk mot megawatt?
GO

AV TONJE FOLKESTAD, FIVAS

DE TRE SISTE utgavene av Bistands-
aktuelt har tatt opp naturverndi-
lemmaet som har oppstétt rundt Lo-
wer Kihansi Hydropower Project i
Tanzania, et prosjekt som har mot-
tatt 380 millioner kroner i stotte fra
NORAD. Padda Kihansi spray toad,
flere planter, og muligens flere ube-
skrevne arter, stdr i sterk fare for a
bli utryddet som fplge av driften ved
kraftverket, som kom i gang ved sis-
te arsskifte, og prosjektet hgster kri-
tikk i en miljegjennomgang utfart
av  Verdensbanken. Utbyggingen
strider mot Biodiversitetskonvensjo-
nen som bade Norge og Tanzania
har undertegnet.

I Bistandsaktuelt framstilles pro-
blematikken som «liten padde truer
stort kraftverk» - en motsetning der
en to centimeter lang padde har lite
d stille opp med overfor elektrisitets-
forsyning og derav idealet om utvik-
ling i Tanzania. Problemstillingen
er etter FIVAS’ mening snudd pa ho-
det, noe vi har pdpekt overfor
NORAD i et brevi september i dr.

FOR DET FOQRSTE er det noksa sgkt &
utvise si stor bekymring forst ni
ndr problemet er et faktum. Allere-
de fra starten av prosjektet har man
visst at omrddet rundt Kihansi Gor-
ge har inneholdt et unikt, men lite
undersgkt dyre- og planteliv, og stor
biodiversitet. Det er fire &r siden
man pdviste Kihansi spray toad og
de andre endemiske (stedegne) ar-
tene. Hvorfor ble det ikke tatt be-
slutninger om tiltak allerede den
gangen, da lgsningene kunne pévir-
ke utformingen av anlegget? De ut-
videde miljpundersgkelser NORAD
krevde da de kom inn i prosjektet i
1994, burde ha fatt konsekvenser
for fremdriften i utbyggingen. Ved &
unnlate & ta opp problemet for drif-
ten er i gang, har man i utgangs-

punktet innskrenket valgmulighe-
tene kraftig.

FOR DET ANDRE er det biologiske
mangfoldet i et omrdde mer enn
summen av enkeltarter, det er ogsa
variasjonen i naturtyper. Noen av
tiltakene som diskuteres nd, dreier
seg ensidig om bevaring av padda.
Ved & konsentrere dilemmaet rundt
en to centimeter lang padde, tar
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Bakgrunn:
Uro-gya W Bide myndigheter, na-  institusjoner og myndig-
Zanzibar ringsliv og vanlige hus- eter.
Side 1213 holdninger i Tanzania
hadde grunn il 4 glede 1 Men na viser en dam- M Men hva er prisen for
seg da Kihansi-kraftver-  pende fersk rapport fra en padde ~ malt opp mot

Kronikk: ket ble offisielt apnet 10.  Verdensbankens miljarad- dollar og megawatt-
Aust-Timor  juli i &r. Det delvis NO-  giver for Afrika at kraftut-  timer? Aweiningen av

Side20 RAD-finansierte kraftver-  byggingen har alvorlige

svinne fra Jordens biolo-
giske mangfold.

v, Paddekvekk mot megawatt

Ny rapport: Dyr og planter kan bli utryddet av «suksess-kraftverk»

UD lanserer nytt
egenandel-system

opp
ket vil pke det fattige lan-  felger for miljget. mot gkonomi har veert det
dets kraftproduksjon med  Vatmarksomradene som  vanskeligste ved utbyg-

rundt 40 prosent, og tidligere har omgitt fos-  gingen, innrmmer pro-

Atlas-allanser
<grati-bilet

dem som haper pa
bistandsarbeid.

under dpningen lovpriste  sen er kraftig redusert i for utbyg-
landets president omfang. En paddeart, gingen Ole Vallevik fra
Benjamin Mkapa det som kun finnes i dette  firmaet Norplan i Ski

S gode samarbeidet mellom  omrédet, og tre plantear-

utbyggere, finansierings- ter star i fare for 4 for- Side 14-15

A-blad
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God etisk profil krever
grundig arbeid

AV BENTE THOMASSEN
OVERSKRIFTEN i Tarjei Leer-Salve-
sens kronikk om etiske fond er me-
get misvisende: «Etiske aksjer til
lettlurte ferskinger.» Vi prover ikke
pd noen madte d lure noen. Vi har
klare retningslinjer om var investe-
ringsprofil som er skriftlig nedfelt.
Pr. idag investerer vi ikke i alkohol,
tobakk og vdpenindustri. Dette er
en start.

Bistandsaktuelt forbeholder seg
retten til & lagre og utgi alt stoff
i fagbladet i elektronisk form.

Redaksjonen forbeholder seg
ogsa retten til & forkorte inn-
sendte manuskripter.

Pa grunn av stor pagang av
debattinnlegg, kronikker,
reisebrev, og lignende vil mange
artikler ikke komme pa trykk.

Debattinnlegg honoreres ikke.

Prgv et sgk i vart
internett-arkiv.

Her finner du ca. 1000
artikler om bistands-
og utviklingsspgrsmal.
www.bistandsaktuelt.com

Vi har opprettet et Etisk Investe-
ringsrdd. I rddet deltar Amnesty
International Norge, Flyktningera-
det, Frelsesarmeen, Kirkens Bymi-
sjon, Den Norske Kreftforening, Ast-
ma- og Allergiforbundet. Annelise
Hgegh er leder i Ridet.

Vi skal jobbe videre med den
etiske profilen, menneskerettighe-
ter, arbeidsmiljp, barnearbeid osv.
Det sier seg selv at dette er et meget
vanskelig omrade, og dette ma utar-
beides grundig for man kan si at
«denne profilen star vi for». Hvis
ikke, er fallhgyden stor. Dette burde
enhver forstd som arbeider innen
den etiske sektoren.

Jeg synes man kan trekke frem
at dette er en positiv start, og heller
bidra i den retningen. Nar det gjel-
der den ideelle delen, er det langt
fra en liten del som gar til de ideelle
organisasjoner. 2 prosent av forvalt-
ningskapitalen ved slutten av aret
gdr til den organisasjonen du ¢n-
sker & stotte. Vi kan jo bare nevne er-
faringen fra Sverige til nd, og fra og
med 1992 til og med 1999 har det
veaert utdelt 276 mill svenske kroner
til organisasjonene. Dette har vaert
en av de viktigste inntektskildene
for flere organisasjoner. Amnesty
har fatt i underkant av 40 mill sek. i
denne perioden, hvorav ca. 13. mill
sek.i1999.

Bente Thomassen er administrerende direktgr
i Banco Fondsforvaltning.

FAKSIMILE

man oppmerksomheten bort fra at
miljedilemmaet i Kihansi Gorge fak-
tisk dreier seg om utryddelse av det
unike gkosystemet i tdkeskogen ved
fossen, og ikke bare av enkelte arter.
Tiltak ma derfor ha som mal & be-
vare naturtypen som helhet.

DENNE SAKEN belyser nok en gang
at reelle beslutninger har veert tatt
og utbyggingsprosjekt pdbegynt, for
det har veert foretatt tilstrekkelige
underspkelser og konsekvensanaly-
ser av prosjektomradet. NORAD bur-
de sammen med de andre donorene
ha tatt initiativet til at avbgtende til-
tak ble utredet og satt i verk for
kraftverket ble fullfort, eventuelt at
det ble stilt grundigere sporsmal ved
gjennomferingen av hele prosjektet.

I BISTANDSAKTUELT nr. 77/2000 sier
direktor Tove Strand i NORAD at
Norge vil yte gkonomiske bidrag for
4 «bevare padda», og i et oppslag i
Nationen 26.10. sier fungerende di-
rektor Kjell Storlpkken at Norge vil
pata seg ansvar for miljeproble-
mene som er oppstatt. FIVAS héper
dette ansvaret ikke bare omfatter til-
tak rettet mot padda alene, men
ogsad gkonomiske bidrag som retter
seg mot pkosystemet som helhet.

DERSOM NORADs miljpinnsats og
evne til 4 bidra til positiv utvikling
skal fd noen troverdighet ogsa ndr
det gjelder store naturinngrep som
vannkraftverk, begr Kihansi vaere de-
res siste ubetenksomme feiltrinn, og
for framtida ma det ikke veaere nok
bare med gode retningslinjer. Ret-
ningslinjene ma ogsa folges, slik at
det blir et alternativ a la veere & fore-
ta utbyggingen, eller i foreta den et
annet sted.

Tonje Folkestad er daglig leder i Foreningen for
Internasjonale Vann- og Skogstudier — FIVAS.

Haydom -
en beklagelse

AV ODDVAR ESPEGREN

I MITT LESERINNLEGG i Vért Land
11.9.00 og Bistandsaktuelt nr. 7/2000
reiste jeg en del spersmal omkring
nedhjelp og langsiktig bistand med
Haydom Sykehus som utgangs-
punkt. Jeg tok dessverre feil pa flere
punkt og beklager det:

Fra tilbakemeldinger forstar jeg
at hungersituasjonen er mye verre
enn jeg hadde forestilt meg.

Tidspunktet for a ta opp langsik-
tige bistandsspersmadl var feil.

Formen og tonen i innlegget ble
oppfattet som for sterk.

Jeg er lei meg for at familien Ol-
sen har opplevd mine spgrsmal som
«et slag under beltestedet». Det var
pd ingen mate ment slik. Jeg er ogsd
lei meg for at jeg var sa lite fintfo-
lende overfor den pressede situasjo-
nen de lever og arbeider i. Jeg er glad
i Haydom - folket og landet - og alle
som arbeider ved sykehuset. Jeg
skulle heller ha stgttet, gitt mot og
hap nd i denne kritiske fasen.

VI FAR TA OPP mine bekymringer en
annen gang, slik @yvind Evjen Olsen
sier i sitt innlegg i Vart Land 2. okto-
ber: <En debatt om bistandsavheng-
ighet er pd sin plass ndr en skal trek-
ke linjene fremover.»

Oddvar Espegren er programsjef i Strgmme-
stiftelsen.
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bistand fra humaniteere
organisasjoner.»

Nyhetsartikkel i Stavanger Aftenblad,
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Presse under press

Laurdag 28. oktober blei fotojournalist Khalfan
Said i den tanzanianske avisa The Guardian ar-
restert og halden innesperra i dtte timar. To av
filmane hans blei konfiskerte. Said var pd Zan-
zibar for & dekkje valet. Tre dagar seinare blei
ein annan journalist frd Tanzania friateken fil-
mar fordi han hadde teke bilde av haeren i sam-
band med valet pa Zanzibar. Valet pa gygruppa
som er ein del av Tanzania, men har stor grad
av sjolvstyre, enda i kaos. Opprorspolitiet slo
hardt ned p4 alt tillgp til uro og situasjonen var
til tider sveert spent.

Ogsad i slike situasjonar er pressas rolle svaert
viktig. Det er presse og medie som er folkets
auge ved val. Og autoritere styremakter har
sine heilt klare grunnar for & hindre journalis-
tisk arbeid og konfiskere innsamla materiale:
fusket og rotet mé ikkje koma fram, sanninga
toler ikkje dagens lys.

Frie og uavhengige medie er avgjerande i kam-
pen mot korrupsjon og for demokrati og men-
neskerettar. Ein kamp som er heilt sentral i
norsk utviklingspolitikk. Det er gjennom me-
dia folk flest fir den informasjonen dei treng
for & kunne ta viktige val for dagen i dag og for
framtida.

I Zambia har NORAD i nokre dr gjeve stotte til
medieutdanning. Ei kartlegging av det zambis-
ke mediebildet synte sterk polarisering, med
den statsfinansierte pressa pa den eine sida og
den uavhengige pd den andre. I statsmedia er
styremaktene hardt arbeidande heltar som job-
bar for folkets beste. I dei uavhengige er dei sty-
rande ein gjeng skurkar som berre er ute etter
eiga vinning. Trulegvis ligg sanninga ein stad
midt i mellom, men i det som blir publisert
finst det ingen mellomting.

I'mange andre av samarbeidslanda vare er situ-
asjonen den same. Derfor er mediestotte si vik-
tig i menneskerettsarbeidet og derfor vil NO-
RAD intensivere arbeidet pd dette omrddet.
Men det & gje mediestgtte, er slett ikkje noko
lettare enn a gje annan bistand. Kanskje er det
noko av den vanskelagste form for bistand me
kan gje. Media har stor makt, og ved a gje medi-
estptte vil me truleg og som oftast vonaleg, vera
med pad & endre maktbalansen. Derfor er det
ogsd her viktig at me veit kva me gjer.

For & kunne bidra konstruktivt til & styrkje me-
dias evne og mogelegheit for a fylle rolla si, ma
me ha gode kunnskapar om mediesituasjonen
ikvart enkelt land. Det er profesjonelle journa-
listar og redaktgrar som kan utvikle media. Det
er profesjonelle mediefolk som kan levere rele-
vant informasjon og som kan vera folks vakt-
bikkje mot maktmisbruk frd styremaktene og
andre maktsentra.

Derfor er noko av det viktigaste me kan gjera a
stotte profesjonalisering av journalistar og skri-
bentar - det vil seia gje stotte til skulering og ut-
danning. Og & styrkje organsasjonar som job-
bar for rettar, rettsvern og arbeidsvilkdr for
journalistar. Sterke saerinteresser med stor gko-
nomisk og [eller politisk innverknad utan folke-
leg forankring styrer ofte informasjonsflau-
men. Mange redaksjonslokale blir ransaka og
stengde, journalistar og forfattarar blir sette
bak 13s og sli og informasjonskanalar er direk-
testyrte frd regjeringskontora.

Derfor er det ein toff royndom me skal pévirke.

AV

Opposisjonslederen Morgan Tsvangirai er glad for at en rekke giverland

na setter hardt mot hardt overfor Mugabes regime.

—Sanksjoner

er bra

HVEM:
Morgan
Tsvangirai,
leder av
Zimbabwes
stgrste opposi-
sjonsparti

HVA:

Vil kaste
Zimbabwes
president
Robert
Mugabe

HVORFOR:
Er lei av
korrupsjon,
politisk vold
og gkonomisk
vanstyre

Zimbabwe 2000: Rekordhgy ar-
beidsledighet, mangel pa drivstoff,
over 30 prosent prisstigning pa mat-
varer. Nok var nok. | slutten av okto-
ber gikk tusenvis av mennesker ut i
gatene i Harare for a protestere — og
ble mgtt av taregass.

e CAMILLA SOLHEIM
-Zimbabwe eri en svaert spent situasjon. Hele
befolkningen lider under den ddrlige gkono-
miske situasjonen, sier Morgan Tsvangirai.

Han leder det storste opposisjonspartiet i
Zimbabwe - Movement for Democratic
Change (MDC). Opposisjonslederen er ikke i
tvil om arsaken til de store pkonomiske og so-
siale problemene i det afrikanske landet.

- Roten til alle problemene er den politis-
ke krisen i Zimbabwe akkurat nd, og det er én
drsak til det politiske krisen: President Robert
Mugabe, sier Tsvangirai.

- Presidenten har ingen strategi for lan-
det og hvordan vi skal komme oss ut av den-
ne situasjonen. Nasjonale spgrsmadl forblir
ulgste, mens han bruker tid pa a finne ut
hvordan han skal overleve som president,
sier Tsvangirai.

Han uttalte nylig at dersom presidenten
ikke gikk frivillig, matte man kanskje bruke
fysisk makt for & fjerne ham. Svaret fra Muga-
be var at MDC-lederen skulle etterforskes og
tiltales for forraederi.

- Du ble nesten arrestert da du var pd vei fra Sor-
Afrika og tilbake til Zimbabwe?

-Ja, nesten. Men jeg kom meg inn i landet
péd en annen madte, ler Tsvangirai. Han forstar
ikke arsaken til siktelsen.

- Mugabe og jeg er ledere i hvert virt par-
ti. Vi ma begge tdle politiske utspill og kritikk
fra hverandre.

Selv gnsker MDC & stille Mugabe for riks-
rett.

- Vi forsgker & overtale Mugabe til & gd av,
og en riksrett-tiltale er den eneste maten vi
kan gjore det pa. Vi mener han ondskapsfullt
har krenket loven, vanstyrt landet og tillater
korrupsjon.

MDC er glad for at gi-
verlandene na setter
hardt mot hardt i forhold
til Mugabes regime, og en-
ten fryser bistanden eller
fjerner den helt.

- Det er det eneste lo-
giske & gjore. Dersom
man gir stat-til-stat-bi-
stand legitimerer man
Mugabes tyranni, sier
Tsvangirai. Men han er
like Klar pa at det finnes
andre madter 4 hjelpe zim-
babwerne pad - nettopp
ved & stotte folkelige beve-
gelser.

- Det er mulig & stotte
menneskerettigheter, de-
mokratiseringsprosessen
og kampen mot hiv/aids.
Det er de tre store utfor-
dringene i landet i dag,
sier Tsvangirai.

Partiet MDC ble stiftet i
september i fjor, og har
utspring i fagbevegelsen.
Tidligere var det i realite-
ten kun ett parti: Muga-
bes Zanu-PF. MDC ble
raskt en reell utfordrer til
regjeringspartiet.

- Det har tatt lang tid
a forandre zimbabwernes
tankegang. Arbeiderbeve-
gelsen har veert et instru-
ment for en vidt spekter
av ulike folkelige organi-
sasjoner. For 4 klare a gjo-
re noe med denne krisen,
ma man ha nasjonal stot-
te, bdde fra landsbygda og
byen.

- Vi stdr sammen, til
tross for mange ulikheter.
Tidspunktet var det rette,
og vi kunne veare et alternativ til regjerings-
partiet. Og i folkets gyne er vi et reelt alterna-
tiv. For forste gang var det noen andre a stem-
me pd, tidligere var det mye apati blant vel-
gerne, sier Tsvangirai.

FOTO: GARIL TRONDSEN

Nasjonale meningsmaélinger viser at 75 pro-
sent av befolkningen mener at Mugabe ma ga
av. Ved sommerens valg fikk Zanu-PF 62 plas-
ser mot MDCs 57 plasser. Mugabe kunne utpe-
ke 30 representanter og fikk dermed flertall i
nasjonalforsamlingen.

- Var resultatet uventet?

-Jeg var skuffet, for vi hadde regnet med &
fa 8o seter. Men vi tapte i tre provinser der folk
ble truet dersom de ikke stemte Zanu-PF, sier
Tsvangirai.

Men han mener at hans skuffelse ikke er
noe imot presidentens.

- Mugabe var i sjokk og har ennd ikke
kommet seg. Av sine rddgivere fikk han hore
at MDC ikke ville fa mer enn 15 seter, og sd
fikk vi nesten mer enn han. I ettertid har han
oppfort seg som en sdret lgve. Han har opp-
trddt irrasjonelt og tar irrasjonelle avgjo-

relser, hevder Tsvangirai.
Han mener at presidenten
har forandret seg de siste
trefire drene og gjort

Bistands- mange feil.

sanksjoner -Mugabe errett og slett
blitt en diktator, sier

er det éne- Tsvangirai.

ste logiske. Han ser ikke bort fra at

Dersom man folket tvinger Mugabe til &

gir stat-til- gd av for neste president-

stat-bistand  valgiZ2002.

legitimerer - Mugabe er upder et
enormt press, og jeg tror

man han gér av for jul. Det base-

M Ugab_es rer jeg pa at regjeringspar-

tyranni. tiet skal ha en kongress for

den tid, og ogsd de krever

nd at han skal gd av. Jeg har
hert rykter om at Mugabe har akseptert a ga
av, spgrsmadlet er bare pd hvilken mate det
skal skje.

- Ser du deg selv som Zimbabwes neste presi-
dent?

-Det er opp til folket & bestemme. Men jeg
opplever en overveldende stotte. Det gir en yd-
myk folelse, men forer ogsd mye ansvar med
seg.
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Ngktern «korrupsjonsjeger»

- Na er utfordringen a ta opp konkrete saker, sier leder av NORAD-prosjekt

Etter at NORAD ble lansert
som «internasjonal frontorga-
nisasjon» mot korrupsjon for
et drgyt ar siden, har forvent-
ningene til hva NORAD kan
utrette sunket til et mer be-
skjedent niva. — Det viktigste
vi kan oppna er mer bevisst-
het i var egen organisasjon
om korrupsjon, sier Mette
Masst, som leder anti-kor-
rupsjonsprosjektet i NORAD.
Samtidig etterlyser hun poli-
tisk backing for a ga inn i
konkrete saker.

e BIBIANA DAHLE PIENE
- Det er et gap mellom det politiske
ambisjonsnivdet og den praktiske
hverdagen, innrgmmer Mette
Masst, som leder anti-korrupsjons-
prosjektet. Hun mener man bgr ha
beskjedne forventninger til hva NO-
RAD kan utrette pa feltet.

- Jeg tror ikke at arbeidet vil gi
synlige resultater med det forste.
Det viktigste som vil vaere igjen ndr
prosjektet avsluttes pd varparten i
2002, er mer kunnskap i var egen or-
ganisasjon om korrupsjon som et
problem, sier underdirektgren i NO-
RAD.

- Men det vil ikke vaere mindre
korrupsjon i verden da, sier hun
med et skjevt smil.

Fra A til B. Etter at innsatsen mot
korrupsjon ble trappet opp i fjor
hest har korrupsjonsteamet fra NO-
RAD besgkt sju av samarbeidslan-
dene, for a kartlegge situasjonen.
Ambassadepersonell er blitt utfor-
dret pa hvordan de bedre kan takle
mistanker om korrupsjon. Nasjona-
le og internasjonale kontakter er
knyttet.

Men selv om norske politikere
hever fanen heyt her hjemme, bla-
frer den fortsatt bare svakt ndr det
gjelder & konfrontere mottakerlan-
dene med de reelle problemene.

- Det er enkelt & holde fanen
heyt ndr man bare snakker om kor-
rupsjon pd et generelt plan. Men
skal Norge ha troverdighet pa dette
omrddet, ma vi folge opp ogsd i kon-
krete saker. Ndr politikerne har sagt
A, ma de ogsa torre 4 si B, fremhol-
der Mette Masst.

- De politiske myndigheter ma
ha mot til & folge opp pa landniva. A

1T'M EMBARKING
ON A LONG DURNEY
OF TRACING WUERE TIE
GRAVY TRAIN BEGAN
AND WOW IT WA
MOVING...

(s

ta opp korrupsjonsproblemene i et
land er alltid politisk felsomt. Kor-
rupsjon er ofte en integrert del av
styresettet, og gar rett inn i makteli-
ten.

- Utfordringen eller testen er &
snakke om konkrete saker. Der ma
man vente seg mer motstand og
ubehagelige situasjoner. Ambassa-
dene kan bare ta opp brennbare kor-
rupsjonssaker nar de har politisk
backing for det. Man ma i forkant
vurdere hva en sak i verste fall kan
fore til. I ekstreme tilfeller kan man
jo risikere & bli sparket ut av landet.
Slike spgrsmadl ma UD ta stilling til,
mener Masst.

- Men dersom man risikerer d bli
sparket ut, hvor stor blir da viljen til d
konfrontere mottakerlandet med reelle
problemer?

- En viktig leerdom er at man
ikke bgr opptre alene, men sammen
med andre givere. Det reduserer ens
egen sdrbarhet, og man far en helt
annen styrke i presset, sier Masst.

Samtidig erkjenner hun at vil-
jen blant andre giverland til  heise
korrupsjonsfanen varierer.

- Enkelte av giverorganisasjone-
ne er jo ikke selv fri for korrupsjon,
pdpeker hun.

Surrealisme. Det kan ofte vere en
surrealistisk opplevelse & sitte og
snakke med samarbeidslandenes
myndigheter om korrupsjonspro-
blemene, forteller Mette Masst.

- Det kjennes unektelig litt mer-
kelig & ha en hoflig dialog med re-
presentanter vi vet det verserer safti-
ge korrupsjonsrykter om. Vi motes
alltid med en tilsynelatende velvilje
til & diskutere problemene. Men jeg
m4d innrgmme at jeg ofte tviler pa
om den politiske viljen til & gjore
noe er sarlig sterk, forteller hun.

- Det har pdgdtt en viktig debatt i
NORAD om balansen mellom nulltole-
ranse og mottakeransvar, spesielt i for-
hold til den okte satsingen pd felles pro-
grammer med andre givere. Hvor har
man landet?

- Nulltoleranse er egentlig et
héplest begrep. Sjansen for korrup-
sjon er overveldende stor i alle de
landene vi er inne i, og risikoen gker
etter mitt syn nar vi gar inn i sterre
programmer, der pengene forvaltes
av mottakerlandets myndigheter.
Det viktige er d sikre programmenes
utforming slik at landets eget fi-
nanssystem ogsa reformeres, og eta-
blerer mekanismer for innsyn og
kontroll.

- Spersmaélet er om Vi er villige
til & ta risikoen for at noe av bistan-
den kan misbrukes. Det m4d vi veere.
Ellers vil det knapt vaere noe land
utenfor Skandinavia vi kan gi bi-
stand. Men ndr vi oppdager korrup-
sjon ma vi sette foten ned. Vi ma for-
vente at de ansvarlige tar affeere,
dersom for eksempel noen utro tje-
nere har veert pd ferde.

- Men det har man jo alltid gjort?

-Ja, men det som er viktig na er
4 oke stabens drvdkenhet, iser de
som er ute, til bedre 4 tolke signaler
om at det er noe som ikke stemmer,
og reagere raskere. De ansatte pa
ambassadene md bli flinkere til &
analysere regnskaper og revisjons-
rapporter, sa de raskere skjpnner
ndr noe lukter. Vi ma serge for bedre
oppleering pa dette feltet.

Gir sveert lite. Fra 1999 til 2000 er be-
vilgningene til tiltak som direkte el-
ler indirekte bekjemper korrupsjon
mer enn doblet. I den forste katego-
rien blir det i dr satt av i overkant av
73 millioner kroner, mens antall til-
tak har gkt fra 11 til 28. Storparten

Kritiserer Bankens kamp mot korrupsjon

* BIBIANA DAHLE PIENE
- Verdensbanken forenkler bildet av
hvordan man kan bekjempe korrup-
sjon. Det hevder seniorforsker i gko-
nomi ved Universitetet i London,
Mushtaq Khan.

Den kjente pkonomen mener at
Verdensbankens kamprop om at
korrupsjon er «den viktigste hin-
dringen for utvikling» er kraftig
overdrevet.

- Det som er viktig & huske pd er
at alle utviklingsland er gjennom-
korrupte. Men enkelte land, som
Kina og Ser-Korea, kan likevel vise til
en kraftig vekst. Spersmalet er hvor-
for? sier Khan som har forsket pa te-
maet korrupsjon i en arrekke.

Politisk arena. Khan peker pa at
korrupsjon i bunn og grunn hand-

ler om politikk. De fleste utviklings-
land lider under politisk ustabile
forhold, og politiske motstandere
blir ofte kjopt opp for & hindre
maktforskyvninger. Samtidig er
ogsd politikken den viktigste arena-
en for de som gnsker & bli rike, frem-
holder han.

- Vi ma ikke glemme at fortje-
nesten langt overgdr risikoen for dis-
se menneskene. For dem handler
dette om & skaffe seg et grunnlag for
fremtiden.

Feilslatte strategier. Khan kritiserer
ogsd giverorganisasjonene for 4 ha
et ahistorisk syn pd korrupsjon, og
mener at den gkte satsingen pd anti-
korrupsjon kan gjere mer skade enn
gavn. Dette gjelder isaer fokuset pd
privatisering av statlige bedrifter.

- Verdensbanken og IMF satser i
hovedsak péa tre strategier for a be-
kjempe Kkorrupsjonen. Qkte Ilgn-
ninger til statsansatte er vel og bra,
men okt liberalisering ved & privati-
sere statens eiendommer gir enor-
me muligheter for korrupsjon og
personlig berikelse. Ogsa satsingen
pad demokratisering er problema-
tisk. I India har for eksempel demo-
kratiet vokst seg langt sterkere de
siste tidrene, men Kkorrupsjonen er
samtidig blitt verre og verre, sier
Khan.

Han tror ikke Verdensbankens
strategier vil gi noen serlig positive
resultater.

-Om noen ar vil de sikkert finne
noe som er mer trendy a fokusere
P&, tror han.

Det kjennes
unektelig litt
merkelig a
ha en hgflig
dialog med
representan-
ter vi vet det

verserer
saftige
korrupsjons-
rykter om.

Mette Masst, leder
for anti-korrupsjons-
prosjektet i NORAD.

er imidlertid smd NGO-tiltak eller
konsulentoppdrag, mens stotten til
den internasjonale foreningen av
riksrevisjoner, INTOSAIL sluker en
stor del av bevilgningen.

Et hovedbudskap fra KORP er at
det fortsatt gis sveert lite bistand til
direkte tiltak mot korrupsjon. Det er
heller ikke noe som tyder pa at am-
bassadene vil bruke vesentlig mer
penger pa dette i de kommende ar.

- Er dette tilstrekkelig - gitt Norges
haye profil pd korrupsjonsbekjempelse?

-Det ville vaere et feilspor & satse
ensidig pa rene anti-korrupsjonspro-
sjekter. Hovedvekten ma ligge pd
statte til reformer og styrke de insti-
tusjonene som kan redusere mulig-
hetene for korrupte handlinger. Vi
mener at Norge i stor grad stgtter de
riktige tingene, som bedre finans-
forvaltning og desentraliseringsre-
former. Men det vi gjor for lite aver &
stille kritiske spgrsmal om hvordan
reformene skal utformes for & hin-
dre korrupsjon. Man har ikke lagt
vekt pa a sikre offentlig innsyn og
kontroll, pdpeker Masst.

- Et eksempel er desentralise-
ringsreformen i Tanzania, som Nor-
ge har jobbet lenge med. Her har
man trodd at bare man far desentra-
lisert maktstrukturene slik at de
kommer neermere folket, sd ville
mer dpenhet og gjennomsiktighet
komme av seg selv. Men slik er det
ikke, hevder hun.

- Forskere mener at fokuset pd kor-
rupsjon fort kan bli en forbigdende
trend?

- Bistandsbransjen er veldig pre-
get av motesvingninger. I fjor var det
korrupsjon - i ar er det aids. Det er
viktig & holde fokuset oppe. Vi ma
passe oss slik at vi ikke gdr opp som
en bjern og ned som en skinnfell.
Men det blir ikke sd lett ndr andre
ting tar oppmerksomheten, erkjen-
ner Masst.

Mangler
fortsatt
retningslinjer

Til tross for en rekke purringer har
«de fem store» ikke greid a bli enige
om felles retningslinjer mot korrup-
sjon.

Da NORAD kom med sin hand-
lingsplan mot korrupsjon tidlig i
vdr, ble de frivillige organisasjonene
bedt om & utarbeidet en felles platt-
form for hvordan man skal forholde
seg til korrupsjon.

Ifplge talsmann for de fem hjel-
peorganisasjonene, generalsekretaer
Atle Sommerfelt i Kirkens Nedhjelp,
har organisasjonene prioritert &
bruke kreftene pd i utvikle seg
internt i stedet.

- Hver organisasjon har jobbet
pé egen hdnd med & stremlinjefor-
me sitt anti-korrupsjonsarbeid. For
var egen del har vi vurdert det slik at
det er viktigere for oss & prioritere
samarbeidet med vire partnerorga-
nisasjoner i de land vi jobber, sier
han.

- Tanken bak slike retningslinjer er
vel at det er viktig at alle organisasjone-
ne oppforer seg likt?

-Det er et poeng. Selv om norske
organisasjoner er noksd ulike i mate
man driver pa ute, kan det veere hen-
siktsmessig at alle utvikler standar-
der som er knyttet til egen opptre-
den. Dette er en ball vi nok ma folge
opp, sier Sommerfelt.



LANDSBYGDA

bistandsaktuelt « 9/2000

AKTUELT - 5

Urban bistand, nei takk! s

Bistandsgiverne har glemt landsbygda, mener Verdensbank-direkter

— Vi ma ikke glemme at 70
prosent av verdens fattige
lever pa landsbygda, sier
direktgr i Verdensbankens
avdeling for landsbygds-
utvikling og miljg Robert
Thompson. Han roper et var-
sko mot bistandsbransjens
dreining i urban retning de
siste arene.

* GUNNAR ZACHRISEN
- Det er ingen tvil om at det er en
skjevhet til fordel for bybefolkning-
en og det urbane i de fleste utvik-
lingslands utviklingsprogrammer.
Samtidig ser vi at bi- og multilatera-
le bistandsgivere har redusert sin
interesse for jordbruk og lands-
bygdsutvikling de siste drene. Det
har vert mange konkurrerende
interesser og formal i bistanden -
som aids, demokratiutvikling, for-
valtningsreformer og infrastrukturi
byene, sier Thompson.

Tre fronter. Kampen for okt interes-
se for jordbruk og landsbygdsutvik-

ling fgrer han pd minst tre fronter -
overfor regjeringer i utviklingsland,
overfor andre bistandsgivere og
internt i Verdensbanken. Han inn-
remmer gjerne at hjemmefronten
er av de toffeste, og at det er langt
fram for han fir gjennomslag for
sine egne prioriteringer i Banken. I
fjor gikk bare 10 prosent av Verdens-
bankens utlan til jordbruk og lands-
bygdsutvikling.

Men etter hvert som Bankens
president James Wolfensohn har
provd endre dens fokus i retning fat-
tigdomsbekjempelse, mener han &
vinne okende stptte internt for
landsbygdas problemer.

Ifplge Thompson bruker Ver-
densbanken idag mer og mer inn-
sats pa a veere landsbygdas forsvars-
advokat overfor finansdepartemen-
tene i utviklingsland og regjeringer
iindustriland

Hgye skatter. - Den prispolitikken
som fores i mange utviklingsland er
illustrerende for skjevhetene. Mens
bender i Nord-Amerika og Vest-Euro-
pa mottar subsidier, opplever fattige
bender i mange lavinntektsland at
de m4d betale hoye skatter som subsi-
dierer forbruket til de rike i byene.

70 prosent av verdens fattige lever pa landsbygda.

90-tallets drei-
ning mot «urban
bistand» er et
problem for ef-
fektiv fattigdoms-
bekjempelse, sier
Verdensbank-
direktgr Robert
Thompson.
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kraftig de siste arene.

W Mens Japan og Danmark bruker rundt 25 prosent av sine bistandsoverfgringer pa landsbygda,
ligger andre land langt etter. Amerikanske USAID har redusert sine bevilgninger til formalet

B Hvor mye Norge bruker pa landsbygda er vanskelig & utlede fra bistandsstatistikken, men
olje-landet i nord er ikke blant de giverland som satser mest aktivt pa landbrukssektoren. Norge
brukte i 1999 333 millioner kroner pa bistand til utvikling av landbruk og fiske, tilsvarende 4,5
prosent av all bilateral bistand og tosidig bistand administrert av multilaterale organisasjoner
(multi-bi-bistand). | 1998 var tilsvarende tall 443 millioner kroner (tilsvarende 6,6 prosent av
bilateral og multi-bi-bistand), framgar det av NORADs statistikk.

Bybefolkningens fordeler blir enda
tydeligere ndr man ser pa investe-
ringer i utdanning, helse og infra-
struktur, sier Thompson.

Fra land til by. Itakt med minkende
interesse for landsbygda har det
skjedd en jevn folkeforflytning i en
rekke land - fra landsbygda og inn
til byene. Dette skaper enorme pro-
blemer i mange land.

- Migrasjonen fra landsbygda til
byene har sine rgtter i et hip om
heyere inntekt og mer velferdsgoder
til familiene. Land som ikke Kklarer &
forbedre inntektsnivdet pa lands-
bygda ma regne med ytterligere mi-
grasjon til byene. Vanligvis vil inn-
flyttingen skje i et heyere tempo
enn hva arbeidsmarkedet i byene
klarer & absorbere. Dermed gker
ogsd sannsynligheten for mer fattig-
dom og hegyere kriminalitet i byene,
sier Thompson.

Verdiskaping. Lgsningen mener
han ligger i en omfattende og syste-
matisk satsing pd et differensiert
verdiskaping pd landsbygda - som et
supplement til satsing pad jordbru-
ket.

- Intet land i verden har klart &
bekjempe fattigdom pd landsbygda
bare gjennom 4 satse pa gdrdsdrift.
De land som har gjort betydelige
framskritt pa omradet har fatt det
til gjennom & skape jobb-alternati-
ver utenfor bondegdrden, sier
Thompson og nevner Japan som ett
eksempel.

Han mener at hovedmulighe-
tene ligger i arbeidsintensive sekto-
rer.

Parallelt med jobb-skapingen
mener han det er viktig 4 satse pa en
omfattende organisering av ben-
dene. Erfaring viser at sterke bonde-
og landsbygdsorganisasjoner er den
beste garantien for at politikere og
myndigheter tar distriktenes inter-
esser pa alvor, fastholder verdens-
bank-direktgren.

Mer forskning. Hans andre hoved-
budskap overfor vestlige regjeringer
er d bidra til ekt satsing pa forsk-
ning for en mer effektiv matvarepro-
duksjon.

Thompson viser samtidig til en
sannsynlig inntektsvekst pd 50 pro-
sent, noe som trolig vil fore til en til-
svarende vekst i matkonsum.

- Kombinasjonen av befolknings-
vekst og inntektsvekst vil gi omlag
100 prosent vekst i verdens mat-
ettersporsel innen 2060. A gke jord-
bruksarealet i serlig grad er vanske-
lig. Dermed stdr vi i hovedsak tilba-
ke med muligheten av a gke effekti-
viteten innen produksjonen. Her lig-
ger det en voldsom utfordring for
verdens forskere, sier han.

FAFO vil droppe blandede kreditter

En rapport fra forskningsstiftelsen
Fafo skryter av norske bedrifters inn-
sats i utviklingsland. Rapporten,
som er skrevet pd oppdrag fra Uten-
riksdepartementet, foresldr & avvik-
le bistandsordningen blandede kre-
ditter, men 4 gke annen bistand
gjennom neeringslivet.

Totalt har norske myndigheter
brukt 1,8 milliarder kroner pa ord-
ningen blandede kreditter i perio-
den 1985 til 1999. Blandede kreditter
er en blanding av en kommersiell
kreditt og et gaveelement.

Ordningen er omdiskutert og
norske myndigheter har trappet be-
vilgningene kraftig ned i lopet av
1990-tallet. Budsjettet for blandede
kreditter er nd nede i 70 millioner
kroner og utgjer mindre enn én pro-
sent av all norsk bistand. Et sé lite
budsjett gjor ordningen uinteres-
sant for store deler av norsk nae-
ringsliv, mener Fafo. Hvis det ikke er
politisk gnskelig & bygge ordningen
opp, ber man avvikle den, hevder
prosjektleder Jon Hanssen-Bauer,
som ogsd er direktgr for internasjo-

nal avdeling i Fafo.

FAFO mener at man i stedet bor
mobilisere norsk neeringsliv til inn-
sats gjennom andre bistandsord-
ninger. I rapporten kommer det
fram at norske bedrifter har veert
flinke til & bygge seg opp mot ek-
sportmarkeder gjennom ordningen.
De fdr ogsd gode tilbakemeldinger
lokalt pa at de er flinke til 4 overfore
kunnskap til sine lokale partnere
ute, skriver Dagens Neaeringsliv.

Statsministeren
til India

Statsminister Jens Stoltenberg
besgker India i slutten av febru-
ar neste dr. Utenriksdeparte-
mentet hdper norsk naeringsliv
skal knytte viktige kontakter
under reisen, spesielt innen ny
gkonomi.

- India spiller en helt sentral
rolle i sin del av verden. Bide
naeringslivs- og bistandsinteres-
ser vil veere representert, i til-
legg til at vi gnsker en politisk
dialog mellom landene, sier ek-
spedisjonssjef Bente Angell-
Hansen ved Statsministerens
kontor til Dagsavisen.

Ulikhetene
minsker

Norsk utenrikspolitisk institutt
(NUPI) la nylig fram en rapport
om globalisering og ulikhet,
som taler en rekke FN-rapporter
midt i mot. Konklusjonen i
NUPILrapporten er at ulikheten
i inntektsfordeling og levestan-
dard iverden har gdtt ned de sis-
te 20 til 30 dr. Dette gjelder bdde
ulikheten mellom land og ulik-
heten innad i land, skriver Klas-
sekampen.

- Véar konklusjon er at det
ikke er hold i pdstanden om at
globalisering forer til okt ulik-
het, sa forsker Arne Melchior
ved NUPI da rapporten ble pre-
sentert.

Den minkende ulikheten
skyldes forst og fremst gkono-
misk vekst i Kina, som huser
over en femtedel av jordas be-
folkning, og gkonomisk vekst i
Ser- og Serest-Asia. Dersom de
1,2 milliarder kineserne holdes
utenfor, finnes det ifplge rap-
porten ingen endring i ulikhet i
verden fra 1965 til 1997. Men
bak denne globale trenden fin-
nes det store omrader som har
en negativ utvikling. Mange
land i Afrika ser for Sahara og i
@st-Europa har hatt en nedgang
i inntekt og levestandard de sis-
te ti drene. Rapporten har blitt
mett med en viss skepsis.

Menneske-
rettigheter pa nett

En norsk portal for menneske-
rettigheter er nd etablert pa
internett, Det er Stiftelsen Men-
neskerettighetshuset som star
bak ideen. Organisasjonen ble
opprettet i 1989 og fungerer
som et arbeidskollektiv for fritt-
stdende menneskerettighetsor-
ganisasjoner.

Nettstedets innhold bestar
av nyheter fra norske og inter-
nasjonale menneskerettighets-
organisasjoner, menneskeret-
tighetsstoff fra norsk og inter-
nasjonal presse og nyhetsbrev-
tjeneste med ukentlige utsen-
delser per epost med siste nytt
fra portalen. I tillegg skal en
finne en fyldig database med
over 1000 linker til bakgrunns-
stoff, artikler og erkleringer
om menneskerettigheter, inn-
delt bdde tematisk og geogra-
fisk. Mdlgruppen er alle som er
interessert; studenter, skoleele-
ver, folk fra miljoet og pressen.
Adressen er
menneskerettigheter.no
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Topptung tenketank

Utviklingsministeren trekker med kjendiser i idédugnad mot aids

| et forsgk pa & samle kref-
tene i et felles framstgt mot
den globale aidsepidemien,
har utviklingsminister Anne
Kristin Sydnes opprettet et
eget Forum for aids og utvik-
ling, med lederskikkelser fra
ulike miljger. Tanken er at en
hgy kjendisfaktor skal gke
nordmenns bevissthet om
epidemien.

* BIBIANA DAHLE PIENE
En liten red slgyfe samler blant an-
net LO-leder Ynge Higensen og
NHOs Karl Glad pa samme side av
bordet. Det nye aidsforumet bestdr
av atte fremstdende personer fra
bédde kirke, arbeidsliv, kulturliv og
idrett.

Bak ideen om et «kjendisforum»
ligger en smertefull erkjennelse: at
Vesten har veert altfor treg med 4 ta
inn over seg dimensjonene av
hiv/aids-problemene i den tredje
verden, som har utviklet seg fra &
vare et helseproblem til 4 bli en ut-
viklingskatastrofe. Hardest rammet
er uten sammenligning Afrika ser
for Sahara. Men ogsd i Asia er epide-
mien pd frammars;.

Verre enn verst. - Aidsproblemet er
blitt hele tre ganger stgrre enn det
de verste prognosene tilsa for ti dr si-
den, sa Sydnes, da Forum for aids og
utvikling formelt ble opprettet i be-
gynnelsen av november. Ministeren
har selv satt aidsarbeidet gverst pa
sin politiske agenda.

- Hiv/aids-epidemien truer med
4 undergrave resultatene av bi-
standsarbeidet, framholder hun.

I forslaget til statsbudsjett har
regjeringen foreslatt & bruke dob-
belt s mye penger pd aidstiltak som
ifjor - til sammen 130 millioner kro-
ner. Ogsa internasjonalt ser man na
en ny giv i aidsarbeidet.

Trenger allierte. Foruten Higensen
og Glad bestar det nye forumet av
biskop Gunnar Stélsett, leder i Kir-
kelig Kulturverksted Erik Hillestad,
Redd Barnas generalsekreter Gro

Dette har vi
visst om i
10-15 ar.
Tallene pa
infiserte
skulle aldri
blitt sa
hgye... Nar
de na er
blitt det, er
det noen
som ikke har
gjort jobben
sin.

FN-organisasjonen
UNICEF i brev til
det norske Utenriks-
departementet.

Braekken, NRKjournalist Tomm
Kristiansen, generalsekretaer Anne
Karin Kolstad i Norges Friidrettsfor-
bund og Monica Larsson fra ung-
domskampanjen «Involve Yourself».

Tanken er & mobilisere store nor-
ske nettverk gjennom forumet, som
kan komme med innspill til hvor-
dan man best angriper problemet,
framholder Sydnes.

- Vi trenger allierte som gir ar-
beidet storre tyngde, mer kreativitet
og bedre synlighet, bade ute og
hjemme, sier hun.

Behovet for & gjore innsatsen
mer synlig er ikke blitt mindre pa-
trengende etter at UD i juni fikk fol-
gende melding fra UNICEF:

«Det er pd hay tid at hiv/aids-proble-
matikken fdr den oppmerksomheten den
fortjener. Dette har vi visst om i 1015 dr.
Tallene pd infiserte skulle aldri blitt sd
hoye som de nd er. Ndr de nd er blitt det,
er det noen som ikke har gjort jobben
sin», heter det i brevet.

-
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LO-leder Yngve Hagensen blir dekorert med rgd aids-slgyfe av tidligere NHO-toppsjef Karl Glad. Begge

‘ fll

deltar i det nye forumet for aids og utvikling.

NORAD intensiverer arbeidet mot aids

Kampen mot hiv og aids skal heret-
ter gjennomsyre alt arbeid NORAD
gjor.

- Aidsarbeidet ma4 i storre grad
knyttes til innsatsomrader der dette
til nd har veert mindre vektlagt, som
naeringsutvikling, institusjonssam-
arbeid, menneskerettigheter og
godt styresett, sier rddgiver Simon
Rye i NORAD.

En prosjektgruppe arbeider nd
med 4 nedfelle det konkrete arbei-
det i en handlingsplan, som skal
vaere ferdig til jul.

- Dette skal vaere et redskap for
NORAD og ambassadene i arbeidet
med 4 integrere hensynet til hiv og
aids i all virksomhet, sier Rye.

Hvor mye penger som NORAD
skal sette av til aidsarbeidet er fort-
satt ikke avklart.

Pilotland. NORAD har utpekt de fire
landene Malawi, Mosambik, Zambia
og Uganda som pilotland for sat-
singen.

-Vima sikre at den overordnede
politikken pa hiv/aids er forankret i
en solid erfaring pd landniva. Vi ma

Man ma fa
menn til &
endre sin
seksuelle
adferd, og
ansvarlig-

gjgre dem.

Simon Rye,
aidsradgiver

sikre at var innsats er relevant i for-
hold til behovene i de enkelte land,
fremholder Rye.

Bédde det enkelte lands myndig-
heter og norske og lokal frivillige or-
ganisasjoner skal trekkes med i ar-
beidet.

- Den storste utfordringen er a fa
koordinert innsatsen. I og med at vi
har en akutt situasjon er det veldig
mange pd banen, men vi er helt av-
hengig av en best mulig samordning
mellom giverne og aktgrene.

Dessuten md vi rette sgkelyset
mot behovet for langsiktighet. Her
ma vi ha et tidsperspektiv pd minst
20 ar, papeker Rye.

Skape apne rom. Ogsa pa bakkeniva
star utfordringene i ko.

- Noe av det viktigste er & fa
menn til & endre sin seksuelle ad-
ferd, og ansvarliggjore dem. Samti-
dig ma vi passe oss for stereotypiene
om menns uansvarlige seksualitet.

- En annen utfordring er a skape
mer dpenhet om sex. Vi md skape
rom for 4 snakke om seksualitet, for
eksempel pa arbeidsplassene. Ledere

-Jegvil ikke underkjenne det ar-
beidet som hittil er gjort. Men vi md
jobbe mer. Og ikke minst, vi ma job-
be smartere, sier Sydnes.

Kamp mot klokka. Tallene som det
nye forumet ma forholde seg til er s
store at det nesten ikke er mulig a ta
dem innover seg. Hver minutt blir
dtte afrikanere smittet med det dg-
delige viruset. I ir vil to millioner
afrikanere de¢ av aids - ti ganger sd
mange som dre-
pes i krig eller
konflikter. 12
millioner barn
lever i dag uten
foreldre, og tal-
let vil stige dra-
matisk innen ar
2010.
Erkjennelsen
av  aidsproble-
met har om mu-
lig vert enda

Utviklings-
minister Anne
Kristin Sydnes.

o
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i lokalsamfunnet mé utfordre nega-
tive holdninger til kondombruk.
Dette er ogsa politikernes ansvar. Le-
dere pd ulike nivder ma ta bladet fra
munnen og tgrre d snakke om hiv og
aids og sex. Apenhet er helt avgjo-
rende, fastslar Rye.

Samtidig md man ogsd styrke
kvinners posisjon i forhold til & kun-
ne si nei til sex, og til & beskytte seg
selv mot smitte, fremholder han.

- Fattigdommen gjor mange
kvinner svaert sarbare. For mange
kvinner er det & yte seksuelle tjenes-
ter kanskje eneste mate & sikre fami-
liens ngdvendige behov.

Demoraliserende. - Men til sjuende og
sist handler vel dette om tilgang pd res-
surser. For eksempel har menn i Mosam-
bik bare tilgang pd to kondomer i dret i
snitt?

-Ja. Det er forferdelig demorali-
serende & informere om kondom-
bruk - hvis kondomer ikke finnes!
Tilgang pa informasjon ma folges av
tilgang pd prevensjon. Vi mi serge
for at kondomer er tilgjengelig - gra-
tis.

mindre i den 3. verden. Spesielt i
mange land ser for Sahara har hiv
og aids vaert omgitt av en mur av
taushet, fra heyt politisk hold og
nedover.

- Gjennom vdrt nettverk av kir-
kelige kontakter skal vi bidra til &
skape en stgrre dpenhet, lover bis-
kop Stalsett.

Erik Hillestad tror at musikk
kan virke som en dgripner og infor-
masjonsspreder.

Mens innsatsen hittil i stor grad
har veert rettet inn mot kvinner, er
utfordringen nd a nd fram til men-
nene.

Arbeidsplasser. - Arbeidsplassene
kan bli en sentral arena, mener Syd-
nes, og far stotte fra Karl Glad. Han
vil bruke sin innflytelse overfor nor-
ske bedrifter som driver i utviklings-
land til 4 engasjere seg mer i proble-
matikken.

- Men hva kan en slikt forum gjore,
ndr problemet i mange utviklingsland
for eksempel er en akutt mangel pd kon-
domer?

- Det er ennd ikke avgjort om vi
skal legge vekten pd det forebyg-
gende eller det kurative, svarer bi-
standsministeren.

FAKTA:

M Siden 1987 har de stgrste gi-
verlandene i DAC mer enn fem-
doblet stgtten til aidstiltak.

| 1998 ble det gitt om lag 2,4
milliarder kroner til formalet.

M Til tross for gkningen utgjgr
dette likevel mindre enn én pro-
sent av giverlandenes totale
ODA-bistand, ifglge den siste
rapporten fra UNAIDS.

B Tross kraftig vekst har bistan-
den ikke greid & holde tritt med
spredningen av epidemien.

| samme periode har tallet pa
smittede gkt fra fire til 34 milli-
oner mennesker, og hvert ar
smittes mer enn fem millioner
nye.

Feil fokus,
mener FOKUS

- Det nye fokuset pd menn ma ikke
gd pa bekostning av innsatsen over-
for kvinner, advarer Bjegrg Skotnes i
Forum for kvinner og utviklings-
sporsmadl (FOKUS).

Skotnes stiller seg kritisk til at
kvinneperspektivet er fraverende
pd de omrddene som Utenriks-
departementet har blinket ut der
Norge skal gjore en spesiell innsats.
Ikke minst fordi det er to millioner
flere hiv-smittede kvinner enn
menn i det sgrlige Afrika.

-Det er vel og bra at man fokuse-
rer pd menn, men dette gjores pd en
maéte som ikke ngdvendigvis tjener
kvinner. For i sette det pd spissen:
Uten en likestillingstanke i bunn,
blir det signalet vi nd sender ut som
d si at menns seksuelle atferd er
grei nok, om den bare skjer med
kondom, poengterer FOKUS-lede-
ren.

- Mangelen pd seksuelle rettig-
heter og seksuell vold mot kvinner
er et grunnleggende problem i aids-
problematikken, mener Bjorg Skot-
nes.
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— Vestens krav endret Afri

Det nordiske Afrikainstituttet konkluderer 10 ars forskning

— Det er klart at strukturtil-
pasninger har omdannet det
afrikanske samfunnet. Vi har
i gkende og akselererende
grad fatt innfgrt privat eien-
domsrett til jord, vi har fatt
starten pa en mafiagkonomi
og mange mennesker har fatt
darligere levekar, sier
Adebayo Olukoshi, forsk-
ningsleder ved Nordiska
Afrikainstitutet i Uppsala.

* 0DD IGLEBAK
Den afrikanske forskeren oppsum-
merer pd denne mdaten hovedtrekk
ved tjue ar med strukturtilpasning-
er - tiltak som Afrika i stor grad ble
pdtvunget av internasjonale finans-
institusjoner som Verdensbanken
og IMF.

- Vi har ogsd fatt noen fd som er
blitt rikere. Planene om & oke ek-
sport og bygge ut jordbruket har det
bare i liten grad blitt noe av. Der-
imot har det blitt veldig mye mer
handel, seerlig smdhandel, sier Olu-
koshi.

STRUKTURTILPASNINGER
| AFRIKA

W 1960- og 1970-arene var for
Afrika de store frigjgringsarene.
Det var ogsa tiarene for etable-
ring av systemer for bistands-
overfgringer og oppbygging av
nye statsapparater. @konomisk
vekst og bedre muligheter til ut-
danning og helsestell preget
kontinentet. Tilgangen pa utvik-
lingshjelp var god.

MW Mot slutten av 1970-tallet var
det for alvor slutt pa optimis-
men. Det ble mer og mer vanlig
a snakke om «den afrikanske
krisen». Malt per innbygger had-
de landbruksproduksjonen over
lengre tid veert fallende. Den
internasjonale gkonomiske krisa
rammet Afrika hardt i form av
synkende ravarepriser, mangel
pa hard valuta og redusert im-
port av innsatsvarer.

W Bade givere og afrikanske sta-
ter mobiliserte IMF og Verdens-
banken for a trekke opp linjene
for veien framover. Mens men-
neskelige grunnbehov («basic
needs») tidligere hadde statt
sentralt i utviklingsstrategiene,
ble oppmerksomheten na rettet
mot markedsgkonomiske |gs-
ninger. Serlig viktig ble det a
skrive ned verdien av den lokale
valuta. Tanken var at dette skul-
le gke eksporten og skape stgrre
hardvaluta-inntekter. Nedbyg-
ging av statsapparatet, reduk-
sjon av offentlige subsidier og
privatisering av statlig eiendom
var andre hovedtrekk i den nye
politikken.

M Den nye politikken, som ble
satt ut i livet i en rekke land, ble
kalt for «strukturtilpasninger».
IMF/Verdensbanken var arkitek-
tene bak, men ogséa kontrollg-
rene og utgverne. Ingen land
fikk nye lan fra de to finansinsti-
tusjonene uten & fglge kravene
om strukturtilpasninger. Ogsa de
fleste bilaterale givere stilte til-
svarende krav. For land som
eventuelt ikke ville tilpasse seg,
fantes det dermed ingen nye
penger a fa.

Ilopet av desember i ar avslutter
instituttet ti dr med omfattende
forskning pa hvordan strukturtil-
pasningspolitikken, ogsd kalt gko-
nomisk reformpolitikk, har omfor-
met det afrikanske samfunnet. Flere
titalls forskere, seerlig afrikanere,
har for kortere eller lengre perioder
deltatt i programmet. Fra 1990 til
1994 var det ledet av Peter Gibbon og
siden den gang av Adebayo Olukos-
hi. Feltstudier er blitt gjennomfort i
Ghana, Senegal, Niger og Nigeria i
Vest-Afrika, mens i @st-Afrika og Det
sorlige Afrika har man konsentrert
seg om Botswana, Lesotho, Ser-Afti-
ka, Zambia - men framfor alt om
Zimbabwe.

- Da virt prosjekt startet opp var
et hovedsporsmadl i debatten om de
afrikanske statene tilpasset seg re-
formpolitikken pa en riktig eller feil
madte. Vi valgte heller se pa hvilke ef-
fekter den hadde og sarlig i forhold
til spersmaél om Kkjop og salg av land
og utvikling av jordbruk og mar-
kedsmekanismer, fortsetter Olukos-
hi.

(Han sier at et annet sett av
sporsmadl dreide seg om hvordan pri-
vat handel og forretningsdrift har
utviklet seg, serlig som fplge av re-
duserte subsidier og endringer av
systemene for & fastsette valutakur-
ser. Et tredje omrade var 4 se pa poli-
tisk identitet og forholdet mellom
stat og samfunn, mens et fjerde var
de endringer befolkningen opplev-
de i forhold til tilgang til helse og
undervisning. )

- Her har nedbygging av offentli-
ge tiltaki stor grad har blitt erstattet
av kirker og frivillige organisasjoner
samt vekst i tradisjonell sdkalt tros-
helbredelse, forklarer han.

Bare handel vokser. Det er ingen
tvil om at strukturtilpasningene
har hatt gjennomgripende effekter i
det afrikanske samfunnet. Viktigst
av alt er at oppmerksomheten er
tatt bort fra produksjon og rettet
inn mot handel. Stadig flere men-
nesker skal bredfo seg fra den sdkal-
te uformelle sektoren. Men jeg kan
ikke se noen grunn til 4 rope hurra
for en slik utvikling, seerlig ndr vi
vet at dette dreier seg om samfunn
som lever pd eksistensminimum,
framhever Adebayo Olukoshi.

- Tidligere ble midler avsatt til
sparing og i neste omgang investert
i fabrikker, som produserte varer til
det lokale markedet, til erstatning
for import. Na brukes disse pengene
heller til oppkjep av varepartier og
omsetning av disse. Ofte dreier det
seg om lavkvalitets-varer fra Asia.
Men kanskje enda verre er det, at i
neste omgang klarer ikke den lille
afrikanske industrien a konkurrere.
Den bygges ned. Vi har sarlig stu-
dert dette i Zimbabwe, og har fun-
net en klar utvikling i denne ret-
ningen, bade i tekstil- og metallin-
dustrien.

Jordbruk stagnerer.  Jordbruket,
som det var planlagt skulle vere
drivkraften framfor noe, har ogsa
stagnert. Dette ma igjen sees i
sammenheng med de endringer
som har skjedd i forhold til eien-
domsretten til jord. Mens jord tidli-
gere ble betraktet som goder eid i
fellesskap, har politikere i mange
land klart & omdanne skoger, dker
og eng til varer pa linje med andre.
Disse kj@pes og selges i pkende grad
og i stadig flere land. I mange tilfel-
ler deler ogsd makthavere ut eien-

SO

p [ d o %
— P& 1960- og 1970-tallet var det vanlig med vekst i afri-
kanske stater pa 6-10 prosent. | dag blir det jubel om man

nar opp i fire, sier Adebayo Olukoshi.

Fokus er en-
dret - fra
produksjon
til handel.
Det er kan-
skje den vik-
tigste arsa-
ken til
Afrikas pro-
blemer.
Adebayo Olukoshi,
forskningsleder ved

Nordiska Afrikainsti-
tutet.
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dom som gaver til sine stottespil-
lere, og da gjerne ute i distriktene.

- Mange smabegnder er blitt for-
drevet. For eksempel er det ikke
uvanlig at slikt skjer nar omrader
omdannes til viltparker for vestlige
turister. Som kjent er turisme Afri-
kas nest storste inntektskilde for

d

hardvaluta, og & lage slike parker er
helt i trdd med strukturtilpasning-
ene.

Russland fglger etter. Han mener at
alliansen mellom staten og innbyg-
gerne er blitt undergravet. - Tidli-
gere kunne staten bygge en vei, en
helsestasjon, en skole, osv. Nd har de
nesten ikke midler til denne typen
investeringer. Derimot tilbys det sta-
dig flere politimenn og et samfunn
med mer vold. Men staten er der all-
tid, i alle fall pd et visst niva, for 4 ta
imot bistand og holde kontakt med
omverden, sier Olukoshi.

- For gvrig, samtidig med den
store vekst i handel har vi ogsa fatt
okt smugling og korrupsjon. Disse
virksomhetene er avhengig av sta-
ten, og de er ogsd kilder for & berike
politikere og statstjenestemenn. Det
er ei utvikling som i dagens Russ-
land. Forskjellen er at den startet ti
ar tidligere i Afrika. Seerlig bekym-
ringsfullt er tendenser til mafia-gko-
nomi og stoffmisbruk, som vi for ek-
sempel ser i Somalia, Liberia og Sier-
ra Leone.

- De som er blitt sagt opp fra of-
fentlige stillinger har forst og fremst
provd seg som handelsmenn og han-
delskvinner i sma skala. Andre mu-
ligheter finnes oftest ikke. Dette var
ikke planlagt, men slik er det blitt.
Det er virkeligheten som gir sva-
rene.

Hoppe opp og ned. - Pi 1960- og
1970-tallet var det vanlig med vekst i
afrikanske stater pa 6-10 prosent. I
dag blir det jubel om man nar opp i
fire. Den gkte tilfprselen av bistand
og investeringer, som skulle komme
etter at statsapparatene var blitt
slanket, har vi ikke sett noe til., sier
Olukoshi.

Det er blitt mye handel av strukturtilpasninger, men ikke mer mel. FOTO: 0DD IGLEBAEK

Tilpasninger uten motstand?

- En grunn til at IMF/Verdensbanken
sé sterkt har kunnet drive gjennom
sin reformpolitikk i Afrika er at de
har mett sé lite motstand fra sentra-
le bilaterale givere, inklusiv de nor-
diske, sier Adebayo Olukoshi, ved
NAI - Nordiske Afrikainstituttet.
Han mener at det er forstide sei-
nere ar at de to pengeinstitusjonene

har mett noe motbgr. - Delvis har
denne kommet fra EU, for eksempel
i forhold til Mosambik, eller sd har
den kommet innenfra Banken selv,
via avhoppere, sier Olukoshi.

Den meste kjente av «avhopper-
ne» er Joseph Stieglitz, Verdensban-
kens tidligere sjefspkonom.
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«Stemme-rot», kaos og vold

Tanzanias demokratiske troverdighet svekket etter tvilsomt valg pa Zanzibar

ZANZIBAR (b-a): Det andre
flerpartivalget i Tanzanias
historie skulle bevise overfor
verden at landet hadde eta-
blert et sterkt og livskraftig
demokrati. Mens det meste
gikk etter de demokratiske
lzerebgker i fastlands-
Tanzania, endte valget pa
kryddergya Zanzibar i kaos
og gatekamper.

o | TANZANIA:

GORILL HUSBY 0G PER KR. LUNDEN

«Dette valget er ikke demokratisk,

det er ikke et rettferdig valg», stir

det skrevet med tykke bokstaver pa

en av gateveggene pad Zanzibars

gamle steinby. En tilhenger av Civic

United Front (CUF) har fatt utlep for
noe frustrasjon i lgpet av natta.

- Denne gang var det mye verre
enn i 1995. Da var det valgfusk som
CCM (Chama Cha Mapinduzi) bruk-
te mot oss. Nd har de satt inn heeren
og massive politistyrker, sier CUFs
nestleder Shaban Khamis Mloo.

A

Han og resten av partiledelsen
fastholder at de vil boikotte parla-
mentet i det halv-autonome Zanzi-
bar, etter at det manglet stemmesed-
ler ved 16 av 50 valgkretser pa selve
valgdagen 29. oktober. Istedenfor a
holde omvalg i samtlige valgkretser,
slik CUF hadde krevet, ble omvalget,
som foregikk 5. november, bare
gjennomfort i de 16 valgkretsene.
Derfor boikottet CUF valget.

2 av 3 stemmer. Armani Karume fra
Zanzibar-avdelingen av det tanzani-
anske regjeringspartiet CCM ble for-

Spark og batongslag var svaret fra politiet da demonstrerende tilhengere av opposisjonspartiet CUF protesterte mot pastatt

valgfusk etter fgrste valgrunde.
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Regjeringspartiet fikk over 70 prosent

For Tanzania som helhet fortsetter
Benjamin Mkapa som president et-
ter en klar valgseier pd fastlandet.
Med 72 prosent av stemmene i hele
landet, pkte CCM og Mkapa med ti
prosents oppslutning i forhold til
valgeti1995.

Den mest framtredende opposi-
sjonspolitikeren i 1995, Augustine
Mrema hadde skiftet partitilknyt-
ning til Tanzania Labour Party, men
kom svakere ut av valget enn for fem
ar siden. Totalt har CCM et overvel-
dende flertall i det nye parlamentet
ilandet.

CCM gjennomforte en massiv
valgkamp der argumentene om fred
og stabilitet var de viktigste.

- Ved alle valgmoter har vi min-

net tilhgrerne om at Tanzania er et
fredens land blant nabostater med
stor ustabilitet, sier CCMs erfarne
valgkampstrateg Adbulrahman Ki-
nana. Han minner ogsd om at Tanza-
nias dominerende parti er klare for
selvransakelse.

- Vi kan forbedre oss pd mange
omrdader. Den politiske stabiliteten i
landet gir oss nye muligheter i de
kommende fem dr, sier Kinana.

President Benjamin Mkapa ma-
net ogsa til samarbeid i sin innset-
tingstale, men ville ikke here snakk
om omvalg pad Zanzibar.

- Vi kunne selvsagt ikke aksep-
tere kravene om omvalg, men vi vil
ta hensyn til de rdd vi har fatt ved
kommende valg, sa Mkapa.

| mange
valgkretser
har valget pa
Zanzibar
vert en
skandale.

Gaositwe Chiepe,
leder for Samvelde-
landenes valgobser-
vatgrer.

Vil du vite mer
om konflikten
mellom fast-
lands-Tanzania
og det muslimsk-
dominerte Zanzi-
bar? Artikkelen:
«Dype skygger
over solfylt kryd-
dergy» av Ggril
Husby, Bistand-
saktuelt nr.
6/2000 finner
du pa www.
bistandsaktuelt.
com.

CCM gkte
oppslutning-
en med ti
prosent i
forhold til
valget i
1995.

melt utropt til Zanzibars nye presi-
dent 8. november, etter a ha fitt 67
prosent av stemmene. CUF fikk 33
prosent, i forste rekke fra gya Pemba
som er en CUF-bastion.

-Vimad fd unna dette valget. Legi-
timitet, tiltro og respekt far eventu-
elt komme seinere. Vi Kklarte det i
1995, og kan klare det igjen, sier
CCMs pressetalsmann pd Zanzibar
Muhammed Ramiah.

Taregass og skarpe skudd. I 1995
vant CCM valget pa Zanzibar med
0,4 prosents overvekt etter en lang
opptellingsperiode. Det er grunn til
d tro at valgtellingen ikke har gitt
riktig for seg, selv om dette har veert
svert vanskelig & pavise. CUF-med-
lemmer har fglt seg forfulgt helt si-
den valget for fem &r siden, og 18
fremtredende opposisjonspolitikere
har sittet fengslet i over tre dr ankla-
get for heyforraederi og kuppforsek.
I ukene fgr valget har spenningen
okt pd muslimskdominerte Zanzi-
bar, bdde pd hovedgya Ugunja og
Pemba. Trass i flere avismeldinger
om at CUF-ungdom var klare for ga-
teslag gnsket partiet offisielt & fram-
std som en tilhenger av fredelig valg-
kamp og et rettferdig valg. Det enor-
me valgmetet CUF avholdt pa fest-
plassen Mnazi Moja dagen for selve
valget var ogsd preget av glede, opti-
misme og tro pd seier.

-Imorgen farvi et nytt Zanzibar,
sa CUFs leder Seif Shariff Hamad fra
talerstolen, til enorm jubel fra naer
70 ooo frammeotte tilhengere. Sam-
menliknet med CCM, som hadde
valgkampavslutning samme dag,
virket det som om CUF hadde klart &
mobilisere flertallet av velgerne pa
Zanzibar. De folte seg sikre pa seier,
og sa fram til et samarbeid med CCM
som ville bli en sikker vinner ved det
nasjonale valget i Tanzania, Zanzi-
bar inkludert.

Kaotisk valgdag. Selve valgdagen
opprant pa Zanzibar til kaos og frus-
trasjon. Flere av valglokalene var
ikke dpne. Andre steder manglet det
stemmesedler og manntallslister var
byttet om. Mange fikk ikke avgitt
stemme.

Utpd ettermiddagen uttalte le-
der for de britiske samveldelandenes
valgobservatgrer, Gaositwe Chiepe:

- I mange valgkretser har valget
pa Zanzibar veert en skandale. Arsa-
ken ma enten vaere massiv inkompe-
tanse eller bevisste forsgk pa & sabo-
tere deler av valget. Valgresultatet
representerer en kolossal avsky for
vanlige folk pd Zanzibar og deres ¢n-
ske om demokrati.

Benjamin Mkapa fortsetter som president i Tanzania etter & ha fatt mer enn 70
prosent av stemmene. Valguroen pa Zanzibar var imidlertid en ripe i lakken for

regjeringspartiet CCM.

FOTO: PER KR. LUNDEN
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CUF-tilhengerne jublet, men det var dagen fgr valget.

Steinkastende ungdom og andre
demonstranter ble mott i de trange
steingatene ved Darandjani-marke-
det av politi med tdregass og skarpe
skudd. Opprerspolitiet slo inn dgra
til et hus der et tjuetalls ungdom-
mer hadde sgkt tilflukt. Ungdom-
mene ble brutalt slept ut pd gata og
sldtt med gevaerkolber.

«Fa andre utveier.» Dagen etter sa
CUF-leder Hamad:

-Vihar tatt imot nok. Etter dette
valget er vi fulle av frustrasjon. Pa
sporsmadlet om han stottet opptoyer
og vold, svarte han: - Hvis alle vdre
krav blir oversett, ser jeg fd andre ut-
veier.

Omvalg, i de 16 valgkretsene, ble
gjennomfprt uten stotte fra opposi-
sjonen og internasjonale valgobser-

it - = -
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vatgrer. Stemmelokalene var nesten
folketomme og halvsovende valgper-
sonell hadde lite & henge fingrene i.
CUFs boikott var total og effektiv.

CCMs Zanzibar-president Ah-
med Karume forstar at valget pa oy-
ene ikke har skapt internasjonal
anerkjennelse. Allerede dagen etter
han offisielt ble utnevnt til presi-
dent ble de 18 politiske fangene pd
Zanzibar lgslatt og siktelsene mot
dem frafalt. CUF ser dette som en
forsek pd & blidgjere det internasjo-
nale samfunn, ikke minst bistands-
givere.

Samarbeid. - Valgprosessen pé Zan-
zibar er en forakt for demokrati og
framtidshdp. Vi hdper at det interna-
sjonale samfunn vil gripe inn og
stotte oss i kampen for demokrati og

Skuffet over Zanzibar-valget

-Jeg er skuffet over at valget pa Zan-
zibar ikke ble gjennomfort pa en for-
svarlig madte, og at det dermed opp-
sto uro etter valget. Med bakgrunn i
de mulige uregelmessighetene i
1995 burde valget pd Zanzibar den-
ne gang ha blitt gjennomfert med
ekstra drvdkenhet, sier Kr.fs stor-
tingsrepresentant Hilde Frafjord
Johnson.

Den tidligere utviklingsministe-
ren var norsk valgobservatgr under
valgetiTanzania.

Hun mener arets valg pa Zanzi-
bar ikke gir grunn til 4 endre hold-
ningen til norsk bistand til gya, som
i de siste drene ikke har mottatt
norsk bistand av betydning. Hun
mener imidlertid ikke at gjennom-
feringen av valget pd Zanzibar ber fa
konsekvenser for omfanget av Nor-
ges totale bistandssamarbeid med
Tanzania.

- Jeg er imponert over gjennom-
feringen av valget i fastlands-Tanza-
nia. Vart inntrykk fra et utvalg pa
1000 av 36 000 valgkretser er en
trygg gjennomfpring av valget, bade
med hensyn til stemmegivning og
opptelling. Det var en klar framgang
fra valget i 1995, da det var enkelte
problemer med i fi stemmesedler
ut til hele landet, sier Frafjord John-
son.

Hun legger til at det er positivt
at de 18 politiske fangene pd Zanzi-
bar ble satt fTi etter valget, og at det
na blir en stor utfordring for Tanza-
nia a sikre en videre demokratisk og
fredelig utvikling pa Zanzibar.

Over 200 internas;j

FOTO: PER KRISTIAN LUNDEN

rettferdighet, sier CUFs nestleder
Shaban Mloo i en kommentar etter
at president Ahmed Karume i sin til-
tredelsestale la vekt pd forsoning og
enhet. CUF-leder Hamad oppfordret
alle CUF-tilhengere til & holde seg
innendgrs under CCMs feiring av
valgseieren. Politisjef pd Zanzibar
Omar Omar er likevel forberedt pd
det verste, og vil trd hardt til mot
eventuelle uroligheter:

- CUFs ledere oppfordrer til uro
og brdk. De er ikke mentalt friske,
deres ledere er lognere, deres vel-
gere er lpgnere og deres venner i det
internasjonale samfunnet er log-
nere, sier politisjefen.

Ggrill Husby er forsker ved PRIO med Zanzi-
bar som spesialomrade, mens Per Kr. Lunden

er journalist og daglig leder i Sgrvis Presse &
Informasjon.

onale valgobservatgrer overvaket valget i Tanzania, blant dem stortingsrepresentant
Hilde Frafjord Johnson, som fulgte valgopptelling i Dar es Salaam.

FOTO: PER KR. LUNDEN

TANZANIA

opprettet i 1964.

1999 388 millioner norske kroner.

set.

B Tanzania — unionen mellom tidl. Tanganyika (fastlandet) og Zanzibar ble

B Tanzania ble prioritert norsk samarbeidsland i 1966 og har i en arrekke
veert Norges viktigste samarbeidsland i Afrika. Netto bilateral bistand var i

B All bilateral bistand til Zanzibar, ogsa fra Norge, har siden 1995 veert fros-

Kihansi-
padda flytter
til USA

e | TANZANIA: AHMED MERERE
DARES SALAAM (b-a): Det ser na
ut til at saken om den utryd-
dingstruede padda ved Kihansi-
kraftverket i Tanzania har fun-
net en lgsning. Padda skal fa
vann gjennom overrislingsan-
legg og spredere, og samtidig
skal en del av bestanden flyttes
til en zoologisk hage i USA.

Regjeringen i Tanzania opp-
rettetislutten av oktober et mil-
joforum for a diskutere den ut-
ryddingstruede Kihansipadda.
Pd et mote nylig ble forumet
enige om to tiltak for d redde Ki-
hansi Spray Toad.

Kraftselskapet =~ TANESCO
skal fortsette d sprinkle ut vann
rundt kraftstasjonen for & opp-
rettholde et fuktig miljo for
padda. Dette vanningsarbeidet
har allerede pdgatt en stund. I
tillegg ble det vedtatt at en del
av paddepopulasjonen skal flyt-
te til en zoologisk hage i Massa-
chusetts i USA.

Det er National Environ-
mental Management Council
(NEMC) som har ansvaret for a
overvake at beslutningene blir
gjennomfort.

- Men gjennomfpringen vil
ogsd bli fulgt neye fra statlig
hold, sier Magnus Ngoile, lede-
ren for NEMC.

Ingen hindringer. P3 motet del-
tok bade lokale og utenlandske
miljgvernere, representanter
for TANESCO, Verdensbanken
og flere giverland, samt embets-
menn som jobber med natur- og
miljespersmal.

Statssekretaer Philemon Lu-
hanjo i departementet for mil-
jo, naturressurser og turisme le-
det regjeringsdelegasjonen i
«paddeforumet». Han forsikret
metedeltakerne om at de juri-
diske komplikasjonene som tid-
ligere har hindret flyttingen av
paddene til USA er ryddet av
veien.

Eneste i verden. Motet ble ar-
rangert for 4 finne ut hvordan
konflikten mellom behovet for
kraft og gnsket om & beholde et
biologisk mangfold kunne lg-
ses. Tanzania har skrevet under
pad internasjonale avtaler ved
Rio-konferansen i 1992, og har
forpliktet seg til 4 ta vare pa det
biologiske mangfoldet. Den spe-
sielle Kihansi-padda er hittil
ikke funnet andre steder i ver-
den enn i Kihansi-vassdraget.

Ahmed Merere er redaktgr i IPP Media.
Han er med i det internasjonale nettver-
ket til Sgrvis Presse & Informasjon.

Fossefallet ved Kihansi.
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Sanksjoner uten sprengkraft

Darlig forarbeid gjor at tvangstiltak far liten effekt, mener forsker

tema: sanksjoner

UPPSALA (b-a): — P4 1990-
tallet har det veert et stort
oppsving i bruk av sanksjo-
ner. Likevel ma vi trekke
konklusjonen, at som politisk
vapen har de vert lite effek-
tive. Arsaken er farst og
fremst at det blir gjort for
darlige analyser i forkant,
sier Peter Wallensteen, pro-
fessor og forsker ved Institutt
for freds- og konfliktforsk-
ning, Universitetet i Uppsala.

* 0DD IGLEBAK
Sammenligner man for eksempel
arbeidet som gjores forut for vedtak
om iverksettelse av internasjonale
politiske sanksjoner med hva som
gjores av analysearbeid internasjo-
nalt forut for militaere innsatser lig-
ger man langt etter, mener den
svenske forskeren. Wallensteen er
blant Nordens fremste freds- og kon-
fliktforskere, og temaet sanksjoner

har opptatt ham i mer enn tretti ar.

Press fra hegge sider. - Graden av
suksess for sanksjoner henger klart
sammen med at sanksjonsbeslutte-
ren har allierte, altsd at det er vikti-
ge politiske stpttegrupper i landet
som skal rammes. Formadlet med
sanksjoner er jo ofte, i siste instans,
a skifte ut den sittende politiske le-
delse. Og for & kunne oppnd dette
ma4d det vaere en opposisjon pd plass.
Denne ma4 vaere enig i sanksjonspo-
litikken, den mé kunne samle folke-
lig stotte, og den ma veere villig og
interessert i 4 overta landets politis-
ke ledelse. Den sittende ledelse m4,
kort sagt, mote et press fra begge si-
der, bade innenfra og utenfra, skal
resultater oppnas.

Suksess i Sgr-Afrika. - Derfor fikk
vi de klareste eksemplene pa suksess
i kampen mot apartheid, i tilfellene
Ser-Afrika og Rhodesia. Delvis gjel-
der dette ogsd for Den dominikan-
ske republikk pa 1960-tallet og Haiti
og Jugoslavia pa 199o0-tallet. Tydelig-
vis var Milosevicregimet alt i 1995

.

under stgrre internt press enn hva
man Kkjente til.

- Uten dette «dobbelt-presset»,
kan vi i verste fall fa et resultat som
er det motsatte av hensikten. Nem-
lig at ledelsen forsterker sin posi-
sjon. For sitt hjemmepublikum kan
regimet presentere seg som offer for
urettferdighet eller som forsvarer av
de «sanne» verdier. For Saddam Hus-
sein, oberst Gaddafi og general Bas-
hir (i Sudan, red.anm.) medvirker de
internasjonale sanksjonene klart til
at disse kan framsta som edle mot-
standere av den vestlige verdens
«styggedommer», sier Peter Wallen-
steen.

Tre generasjoner. Den svenske for-
skeren mener at mener at det er
fruktbart & dele inn i «tre generasjo-
ner» med sanksjoner.

- 1 1931 opplevde vi Japans an-
grep pa Manchuria (nordest-Kina,
red.anm.) og noen fa ar seinere Itali-
as angrep pd Etiopia. Ifslge Nasjo-

Skal sank-
sjoner ha
suksess ma
en sittende
ledelse mgte
press bade
innenfra og
utenfra.

Peter Wallensteen,
professor i freds- og
konfliktforskning.

nenes Forbund (FNs forlgper, red.
anm.) var begge deler klare tilfeller
av aggresjon mot en annen stat. Der-
med skulle ogsd ekonomiske sank-
sjoner ha blitt iverksatt. I tilfellet Ja-
pan skjedde det ikke, men derimot
mot Italia. Debatten ble heylydt,
men sanksjonene var ikke effektive,
og etter ni maneder ble de avblast. I
neste omgang ble ogsa Nasjonenes
Forbund opplest, forklarer Peter
Wallensteen.

Annen generasjon. Det skulle gi yt-
terligere et trettitalls dr for interna-
sjonale sanksjoner pa nytt ble brukt
som politiske virkemidler. Delvis
skjedde det denne gangen i regi av
stormakter - for eksempel av USA
mot Cuba og Den dominikanske re-
publikk og Sovjetunionen mot Kina
og Albania. For USA var det viktig &
bekjempe den «onde» kommunis-
men, og sanksjonene mot Cuba pé-
gdr ennd. For Sovjetunionen dreide
det seg mer om at Albania og Kina
ble for uavhengige i forhold til Mos-
kvas definisjon av den «rette» kom-
munismen.

Tross at deres land i mange ar har veert mal for sanksjoner, sitter de fortsatt stgdig i salen — Sudans president general Omer Bashir, Iraks president Saddam Hussein og Libyas leder oberst

Moammar Ghadaffi.

FOTO: SCANPIX/EPA/REUTERS/AP

— Sanksjonene nytter, sier Angolas utenriksminister

Bare effektive FN-sanksjoner
mot opprgrsbevegelsen UNI-
TA kan skape fred i Angola,
mener landets utenriksminis-
ter Jodo Bernardo de
Miranda.

e CAMILLA SOLHEIM
- Sanksjonene gker Savimbis (UNI-
TAs leder, red.anm.) problemer i for-
hold til logistikk, og gjor det bade
vanskeligere og dyrere & drive kri-
gen, sier de Miranda som besgkte
Norge i oktober.

Likevel ser han at dersom det
ikke settes makt bak sanksjonene,
sd har de ingen hensikt. Da gér blod-
diamantene ut av landet, og vipen
kommer inn.

- Sanksjonene har eksistert en
stund, men de har serlig virket det
siste dret. Det er takket vaere enga-
sjementet og effektiviteten til noen

land. Etter at disse kom med i komi-
teen i fjor, har sanksjonene fatt ny
kraft, sier de Miranda.

Norsk ledelse? Han tenker spesielt
pé Canada, som har ledet Angola-ko-
miteen i sikkerhetsrddet. Men til
nyttar gar Canada ut av sikkerhets-
rddet, og ledervervet gis til et annet
land. Det er ingen hemmelighet at
Norge gnsker seg ledervervet i sank-
sjonskomiteen for Angola, men mye
tyder pa at Norge m4 lede Irak-komi-
teen.

Angolas utenriksminister hdper
at Norge skal lede Sikkerhetsrddets
sanksjonskomité mot UNITA. De Mi-
randa mener at det kreves en kombi-
nasjon av vilje og styrke for & jobbe
for gode og effektive sanksjoner.

- Disse egenskapene har Norge.
Norge kan spille en viktig rolle pa to
omrdder: Se til at sanksjonene for-
sterkes, og sikre at de gjennomfpres.
Vi ensker og stetter et norsk leder-

skap i sanksjonskomiteen, men hva
Angola mener, teller egentlig ikke,
sier han.

Lover «fritt leide». Men til tross for
sanksjoner, er det partene selv som
ma skape freden. Angolas utenriks-
minister mener at det forst og
fremst er UNITA som na sette seg til
forhandlingsbordet.

- Regjeringen har tatt en rekke
initiativer og Savimbi er lovet fritt
leide dersom han kommer ut, sier
de Miranda. Han forteller at regje-
ringen bdde har en militer aksjon
péd gang, samtidig med en politisk
prosess for a overtale UNITA-tilheng-
ere til & slutte 4 slass.

- Men hvis han fortsatt far logis-
tiklehjelp fra andre land, sa vil ikke
var militere innsats ha samme re-
sultat. Gjennom den politiske pro-
sessen hdper vi at noen av UNITA-til-
hengerne skal fi motforestillinger
til fortsatt krig.

Savimbi er
lovet fritt
leide dersom
han kommer
ut.

Jodo Bernardo de
Miranda, utenriks-
minister.

@nsker investeringer. Mens UNITA
finansierer krigen med salg av dia-
manter, smerer regjeringen sitt
krigsmaskineri med olje. De Miran-
davariNorge pd et tre dagers besok i
slutten av oktober for blant annet a
oppfordre norske selskaper til d in-
vestere i landet. De neste ti drene
skal 30-50 milliarder norske kroner
investeres i Angola.

- De nasjonale selskapene har
ikke den kapitalen eller den kompe-
tansen som er nedvendig. Norske
selskaper representerer dessuten en
type partnerskap som Angola far
mye igjen for. Mange andre selska-
per er ikke med pa d bygge opp lokal
kompetanse, og det har vi allerede
sett at de norske gjor, sier de Miran-
da.

-Men business er business, og alt
er basert pd kommersielle investe-
ringer, legger han til.
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Sanksjonene omfattet brudd
bédde pé det diplomatiske og pkono-
miske omrddet. Tilsvarende var ogsd
tilfellet for sanksjonene innfert av
en gruppe afrikanske og asiatiske
land mot Ser-Afrika, Rhodesia (nd
Zimbabwe) og Portugal. I dette tilfel-
let var formaélet forst og fremst a bi-
dra til avkolonisering av de to afri-
kanske statene. EN sluttet seg ogsd
til sanksjonene mot Ser-Afrika og
Rhodesia.

- Debatten om sanksjoner pa
1960-tallet hadde lite kopling til
sanksjonene tretti dr for. Tilsva-
rende gjelder ogsd om man ser pd
1990-tallet. Bare i liten grad trekker
man inn erfaringene fra tidligere ti-
der, kommenterer Peter Wallenste-
en.

Tredje generasjon. Den tredje bel-
gen med sanksjonspolitikk startet
med vedtakene i FNs Sikkerhetsrad
om 4 gé til omfattende boikott-tiltak
mot Irak. Vedtaket ble fattet etter
Iraks invasjon av Kuwait i august
1990. Siden har ikke mindre enn ti
nye sanksjonstiltak blitt iverksatt av
Sikkerhetsrddet: Libya, Somalia, An-
gola, Haiti, Rwanda, Sudan, Sierra
Leone og FR Jugoslavia.

En annen del av sanksjonspoli-
tikken dette tidret har vaert at USA
og andre har satt i gang tiltak for &
forhindre overfgring av teknologi
som kan brukes til produksjon av
atomvapen og raketter. India, Pakis-
tan (se artikkel i denne utgave side
12-14, red. anm.) og Nord-Korea er
blitt rammet av denne type boikott.

- Et klart trekk ved 1990-tallet er
at man har prevd & veere mer spesi-
fikk i forhold til hva man gnsker & fa
til. Ofte kalles dette for «smarte
sanksjoner, tilfgyer Wallensteen.

For mer stoff om sanksjoner:
Se ogsa artiklene om
Pakistan s. 12-13-14,

og intervju med Zimbabwes
opposisjonsleder s. 2

PKONOMISKE OG UTVIDEDE SANKSJONER PA 1990-TALLET:
Sanksjonsbeslutter: Mal: Boikott-Tiltak: Start: Slutt:
FN Sgr-Afrika Vapen 1977 1994
FN Irak Olje, vapen, Reiser, fly 1990 Pagar
FN Tidl. Jugoslavia Handel, fly 1991 1996
(Ogsa Rep. Srpska fra 1994)
FN Libya Vapen, reiser 1992  Pagar
FN Somalia Vapen 1991 Pagar
FN UNITA i Angola Olje, vapen, reiser 1993  Pagar
FN Haiti Handel, vapen, pengetransaksjoner 1993 1994
FN Rwanda Vapen 1994 Pagar
FN Sudan Diplomatisk, fly 1996  Pagar
FN Sierra Leone Olje, vapen 1997 Pagar
FN FR Jugoslavia Vapen 1998  Pagar
EU Nigeria Diplomatisk 1994 1998
USA Cuba Handel 1959  Pagar
USA Vietnam Handel 1975 1994
USA Sudan Handel, diplomatisk 1979 Pagar
USA Iran Handel, diplomatisk 1979  Pagar
USA Kina Handel 1989 1998
USA/andre India Rakett-teknologi 1998 Pagar
USA/andre Pakistan Rakett-teknologi 1998  Pagar
USA/andre Nord-Korea Rakett-teknologi 1998 Pagar
Hellas FYR/Makedonia Transport
Arabiske stater Israel Handel 1945 Pagar
Afrikanske stater Burundi Handel 1996  Pagar
Kilde: Peter Wallensteen; «A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited», upublisert artikkel 2000.
ANDRE STORRE SANKSJONER:
Sanksjonsbeslutter: Mal: Boikott-Tiltak: Start: Slutt:
Storbritannia Sovjetunionen Handel 1933 1933
Nasjonenes Forbund ltalia Handel 1935 1936
Arabiske stater Israel Handel 1945  Pagar
Sovjetunionen Jugoslavia Handel 1948 1955
Afrikanske stater Sgr-Afrika Handel 1960 1994
FN Sgr-Afrika Vapen 1977 1994
USA Dom. Rep. Handel 1960 1962
USA Cuba Handel 1960  Pagar
Sovjetunionen Albania Handel 1960 -
Afrikanske stater Portugal Handel 1963 1975
FN Rhodesia Handel 1965 1979
Kilde: Peter Wallensteen; «A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited», upublisert artikkel 2000.

— Fiaskoen i Irak kan gi FN baksmell

— FN kan oppleve en stor kri-
se om organisasjonen ikke
far ryddet opp i sine sanksjo-
ner overfor Irak, sier David
Cortright. Av samme grunn
mener han at Norge som
medlem av Sikkerhetsradet
vil oppleve «noen skikkelige
hodepiner».

* 0DD IGLEBAK
Cortright er forsker ved Kroc Institu-
te i USA og har spesialisert seg pd
internasjonal sanksjonspolitikk. I
slutten av oktober deltok han sam-
men med Stanlake Samkange og
Hans von Sponeck pd et seminar i
Oslo arrangert av NUPI i samarbeid
med Utenriksdepartementet.
Formdlet med seminaret var
blant annet d gi noen innspill i for-
hold til den nye utenrikspolitiske
dagsorden Norge vil oppleve fra 1. ja-
nuar 2001. Fra denne dagen og to ar
framover vil Norge som kjent vaere
medlem av FNs Sikkerhetsrad. I trad
med sedvane vil Norge fra da av lede

- Jeg skulle
gjerne ha
sett et stgrre
engasjement
i Norge og i
de nordiske
landene for
a oppheve
eller omgjgre
Irak-sanksjo-
nene.

Hans von Sponeck,
FNs ngdhjelpskoor-
dinator for Irak
1998-99.

en av Sikkerhetsrddets sanksjonsko-
miteer, hgyst sannsynlig enten Irak-
eller Angola-komiteen.

- Irak-sanksjonene holder rett og
slett pé a falle fra hverandre, og det-
te er noe som alle vet. Stadig er det
diplomatiske dpninger pd gang, fly-
ene begynner a ga og FNs vipenin-
spektgrer har ikke vaert der pé to &r.
Tiden er overmoden og noe ma gjo-
res, sier Cortright.

USAs dobbelte standarder. - Et pro-
blem i forhold til Irak er USAs dob-
beltstandarder, understreker Hans
von Sponeck.

I 1998-99 var den nederlandske
diplomaten FNs nedhjelpskoordina-
tor for Irak. Han vektlegger at USA,
som er den viktigste sanksjonspadri-
veren overfor Irak, samtidig har inn-
gatt hestehandler, som gjor at sank-
sjonene undergraves.

- Seerlig gjelder dette diesel som
smugles fra Nord-Irak og inn i Tyr-
kia. Dette dreier seg om store peng-
er, men USA protesterer ikke. Arsa-
ken er at de kunne risikere & matte
oppgi sin flybase i @st-Tyrkia. For gv-
rig er dette basen som de nettopp

bruker til & kontrollere de selver-
klerte flyforbudssonene, forklarer
von Sponeck.

Norden ma tra til. Bade Sponeck og
andre innledere pd NUPI-seminaret
uttrykte stor bekymring over den
humanitaere katastrofen som sank-
sjonene har péfert Irak:

- Jeg skulle gjerne ha sett et stor-
re engasjement for & oppheve eller
omgjore sanksjonene i Norge og i de
nordiske landene, si vel som i
Nederland. Det er oppsiktsvekkende
hvor stille det er i denne del av ver-
deniforhold til for eksempel i Italia,
Frankrike, Hellas og Spania. Saerlig
er det oppsiktsvekkende ut fra hvor
sterkt den humanitere tradisjonen
skal vere i disse landene, sier von
Sponeck.

«Smarte» er ikke enklere. Sikalte
«smarte sanksjoner» kan dreie seg
om a ramme noen av de politiske ak-
torene i et land, enten ledelse eller
opprersgrupper, eller enkeltomra-
der som vipen, handel eller bare di-
amant-handelen, som tilfellet er for
Angola.

- Uansett er det vanskelig a lyk-
kes, sier Stanlake Samkange. Han er
tidligere rapporter til FNs generalse-
kreteer om virkninger av Angola-
sanksjonene.

- For Angola er det ikke regje-
ringen, men UNITA som skal ram-
mes. Men dette er ikke enkelt sa
lenge nokkelpersoner kan sgke til-
flukt i naboland, og derfra kan diri-
gere sine tropper. Slik er det ogsd
med diamanter. Det vil ha liten virk-
ning om EN forbyr eksport, hvis det
ikke finnes noen kontroll over dia-
manthandlerne, enten de er i Afrika
eller i Amsterdam, Tel Aviv eller
Moskva. Alle ledd md under kontroll
om sanksjonene skal fungere, po-
engterte han.

Bédde han og de andre innleder-
ne pekte pd de store problemene
med & gjore sanksjoner effektive.

- Mine beregninger tilsier at vi i
beste fall har lykkes i 4 av 14 tilfeller,
sa David Cortright - og motte ingen
protester fra de 6o-talls frammeotte
byrdkrater, forskere, representanter
for frivillige organisasjoner eller
journalister.
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Paradoksenes Pakistan

Kvinnekvoter og lokaldemokrati pa kuppgeneralens reform-liste

ISLAMABAD (b-a): Kan det
vaere at en kupp-general er
mer opptatt av reelt demo-
krati med folkelig deltakelse
og apenhet enn de sakalte
folkevalgte politikerne? Og
kan det veere at et militeerre-
gime er bedre til & bekjempe
fattigdom og fremme et godt
gkonomisk styresett enn en
politisk valgt regjering? Dette
er noen av de spgrsmal og
paradokser som preger poli-
tisk debatt i Pakistan ett ar
etter militeerkuppet.

* | PAKISTAN:
GUNNAR ZACHRISEN
12. oktober 1999 ble den demokra-
tisk valgte presidenten Nawaz Sha-
rif arrestert og fjernet fra maktens
korridorer i Pakistans hovedstad Is-
lamabad. En hel verden reagerte
med frykt og vantro over «demokra-
tiets fall» i den islamske republik-
ken og atommakten i Sgr-Asia. Men
sd viste det seg at folket jublet i ga-
tene, fordi en haplest upopuler
statsminister var fjernet. De brede
folkemasser - flertallet i en befolk-
ning péd 140 millioner mennesker -
var luta lei maktmisbruket, korrup-
sjonen og det gkonomiske kaoset
rundt de demokratisk valgte politi-
kerne og deres embetsmenn.

Ett dr etter kuppet er entusias-
men i gatene dempet, men fortsatt
er det liten tvil om at generalen -
The Chief Executive - nyter stor re-
spekt for sin vilje til & rydde opp i
korrupsjon og gjennomfere refor-
mer. De feerreste bekymrer seg over
at den avsatte statsministeren sitter
bak 13s og sld, at nasjonalforsam-
lingen er opplost eller at det er for-
bud mot politiske moter utenders.

Militere kontrollgrer. Kamp mot
korrupsjon og initiativer for &
bringe pkonomien pa fote igjen har
veert et hovedanliggende for reform-
generalen Pervez Musharraf og hans
kabinett av «eerlige teknokrater».
Overalt i statsadministrasjonen er
det etablert celler av militere anti-
korrupsjonskontrollgrer fra Natio-
nal Accountability Bureau. Deres
jobb er & underspke klager og tips
fra publikum og & kontrollere at by-
rdkratene gjgr jobben sin uten «eks-
tra betaling».

- Det er ikke sikkert de har klart
4 avslgre sa mye korrupsjon, men
det har ihvertfall fort til en markant

holdningsendring.  Statstjeneste-
menn som sjelden eller aldri har sit-
tet pd kontorsto-

len sin, moter
nd opp pa kon-
toret hver dag.
Og jeg tviler pa
at de ter  prove
seg pd noe mer
«dirty busi-
ness», sier en
tidligere stats-
tjenestemann.
Mange
makt-mennes-
ker fra Benazir

-

. &

Fattigdomsbekjempelse er lansert som det overordnede mal for regimet. Arbeidsintensive prosjekter —
bygging av veier, skoler, kloakk- og vanningsanlegg — er hgyt prioritert.

neral Musharrafs styre. National Ac-
countability Bureau har oversendt
tilsammen 173 saker i lgpet av sitt
forste arbeidsdr til ulike spesial-
domsstoler i provinsene. Saker er
reist - ofte etter tips og klager fra pu-
blikum - mot politikere, statstjene-
stemenn og forretningsmenn. Blant
politikerne som granskes er to tidli-
gere statsministre, tre statsrdder og
et femtitalls tidligere parlaments-
medlemmer og medlemmer av pro-
vinsforsamlinger. Av disse er 37 fra
Sharifs parti Pakistan Muslim Lea-
gue, 32 fra Bhuttos parti Pakistan Pe-
ople’s Party og ti fra andre partier.

Korrupsjon. Anklagene omfatter
misbruk av embete, korrupsjon,
underslag, skatteunndragelser, «for-
mue som ikke samsvarer med inn-
tektsnivd» og grovt mislighold av
banklén. Sistnevnte har a gjore med
at politikere tok opp personlige mil-
liardlan i nasjonalbanken, uten a
bry seg om a betale renter og avdrag.
Dette var et kjempeproblem i den
okonomiske styringen og i tiltroen
til pakistansk gkonomi forut for mi-
literkuppet, men nd er den tvil-
somme ldnepraksisen avviklet.

I oyeblikket pdgdr det korrup-
sjonsundersgkelser mot ytterligere
125 politikere, 135 byrdkrater, 23 for-
retningsmenn, 23 militaere og ti an-
dre, i tillegg til at bunken av enna
ubehandlede saker er meterhgy.

- Vi har en liste med navn pd 850
parlamentarikere som har gitt feil-
aktig informasjon om egne eiende-
ler, opplyste korrupsjonskampan-
jens leder generallgytnant Khalid
Magbool til avisen «The News» 18.
oktober.

Fra Pakistan Muslim League og
Pakistan People’s Party er
det reist anklager mot mili-

Bhuttos og Na-

waz Sharifs tid- Tidligere statsminister
ligere regje- Benazir Bhutto, nd i eksil,
har en arrestordre hengende
sover darligere Over hodet. Hennes bank-

ringsperioder

pi sine floyel- konti er frosset.
sputer under ge-
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Tidligere statsminister
Nawaz Sharif er dgmt til 14
ars straffarbeid. Hans bank-
konti er frosset.  roto: scanpix
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Kvinnegruppa i det islamistiske partiet Jamaat-e-Islami
protesterer mot 33 prosent kvinner i lokale kommunestyrer.
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teerregimet om at de to partiene er
plukket ut som skyteskive, mens
korrupte militaere ledere gar fri. De
to partiene, som tradisjonelt har do-
minert pakistansk politikk, har reist
kritikk mot militerregjeringen for
a ta i bruk unedvendig hardhendte
metoder i korrupsjonsjakten, som
nattlige razzia mot private hjem.
Partiene er ogsd kritiske til korrup-
sjonsdomsstolenes kompetanse og
uavhengighet.

Kvinnekvote i kommunestyrer. «The
Devolution Plan» - forslaget om en
omfattende ny maktspredning i det
pakistanske samfunnet - pa bekost-
ning av sentrale maktsentra og til
fordel for lokale folkevalgte organer,
er en annen av kupp-general Mus-
harrafs kampsaker. Hipet er 4 fa til
mer effektive lokale organer med re-
ell representasjon fra befolkning.
Blant annet er det vedtatt & avsette
33 prosent av plassene i kommune-
styrene til kvinner, i tillegg til at
ogsd arbeidere og bender skal ha
oremerkede plasser.

- I utgangspunktet er jeg ytterst
skeptisk til en militerregjering og
jeg er langt fra forngyd med resulta-
tene generelt sett, men jeg ma inn-
romme at denne regjeringen har
gjort mer for kvinner i Pakistan pa
ett dr enn de forrige regjeringer har
klart siden 1985, sier leder av kvin-
neorganisasjonen Aurat Foundati-
on, Shahla Zia.

Det er saerlig «The Devolution
Plan», som far god karakter, men
hun er ogsa forngyd med at regje-
ringen har bidratt til opprettelse av
et permanent uavhengig nasjonalt
kvinnerad, for forste gang i landets
historie. Zia synes ogsa det er posi-
tivt at generalen og hans kabinett
har karakterisert «aeresdrap» pda

General Pervez Musharraf — Pakistans sterke manr

kvinner som drap, men hun avven-
ter at dette skal bli fulgt opp med
forslag om konkrete tiltak i forhold
til lovverk og domsstoler. P4 minus-
siden kommer ogsd at regjeringen
trakk tilbake sitt forslag om & jus-
tere prosedyrene for anmeldelse
under blasfemiloven og at man ikke
har gjort nok for & sette inn mottil-
tak mot propagandaen fra funda-
mentalistiske og kvinnefiendtlige
grupperinger.

En serie med lokalvalg. I desember
kommer den forste virkelig store tes-
ten pd generalens reformevne, nar
startskuddet gdr for en serie med lo-
kalvalg i 18 distrikter - etter initiativ
fra den nye regjeringen. Enkelte ob-
servatgrer mener sogar at dette vil
bli historiens forste demokratiske
lokalvalg i Pakistan, siden det nd - i
motsetning til tidligere - finnes et
mangfold av kandidater som repre-
senterer en stor del av befolkningen.

Bare partier med kandidater
som har vert igjennom en intern
demokratisk prosess vil kunne del-
ta. I tilknytning til valgene er det ut-
arbeidet nye, «rene» manntall, og
det skal iverksettes et omfattende
skoleringsprogram for de folkevalg-
te - blant annet med de nye kvin-
nelige representantene som mal-
gruppe. Dette oppfattes som en klar
utfordring til tradisjonelt inn-
flytelsesrike klaner og mektige jor-
deiere som har kunnet kjgpe og true
seg til pkonomisk og politisk innfly-
telse.

Den militerledete teknokrat-
regjeringens plan er deretter at valg
til provinsforsamlinger og nasjona-
le valg skal holdes innen oktober
2002 - i overensstemmelse med den
tre-arsfristen heyesterett har innvil-
get kupp-generalen.
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Fortsatt vetorett? Innen den tid har
generalen lovet d reformere det poli-
tiske systemet sd grundig at det vil
bli umulig for noen & monopolisere
makten og misbruke statsminister-
embetet pa ny, slik de korrupsjons-
anklagede regimene til Nawaz Sha-
rif og Benazir Bhutto gjorde. Men de
fleste antar at den politiske nyord-
ningen vil mdtte implisere en eller
annen form for fortsatt «vetorett»
fra de militeeres side, slik det alltid
har veert siden Pakistan brot med In-
dia etter krigen i 1947.

Hva slags nasjonale valg og pro-
vinsvalg som skal avholdes - med el-
ler uten politiske partier - er forels-
pig uklart, men generalen har fast-
slatt at politikere som har vert in-
volvert i korrupsjon vil bli nektet ad-
gang til valglistene. Det samme gjel-
der politikere som er blitt utpekt
uten en reelt demokratisk prosess
internti partiene. Det er ogsa uklart
hvilken rolle de to tidligere domine-
rende nasjonale partier - PML og
PPP -vil spille, om de vil kunne gjen-
oppsta i «<nyvasket» Kjortel, eller om
de vil tviholde pd sine gamle ledere.
Forelgpig synes de to partiene a
vaere uklare i sitt valg av linje - om
de skal velge samarbeid eller kon-
frontasjon seg imellom og overfor
de militeere kuppmakere.

Uerfaren regjering. De fleste vi mo-
ter-bade i de to sterste politiske par-
tiene, pd grasrota og i frivillige orga-
nisasjoner - er enige om at genera-
len er arlig, har personlig integritet
og vilje til forandringer. Vurdering-
en blant sentrale giverrepresentan-
ter er at militerregjeringen - i mot-
setning til sine sdkalt «demokratis-
ke» forgjengere - har vist vilje til &
sette landets reelle problemer i fo-
kus, som for eksempel fokus pd

— nyter respekt for sin vilje til & rydde opp i korrupsjon og gjennomfgre reformer.

Denne regje-
ringen har
gjort mer for
kvinner i
Pakistan pa
ett ar enn de
forrige regje-
ringer har
klart siden
1985.

‘

Shahla Zia, leder av
kvinneorganisasjo-
nen Aurat Foundati-
on.
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maktbalanse, kamp mot korrupsjon
og «svart gkonomi», gkte inntekter
til statskassen og vilje til & gi
kvinner utvidede rettigheter. Men
det sies ogsé at den uerfarne regje-
ringens konkrete resultater ikke
helt har svart til leftene under
maktovertakelsen 12. oktober 1999.

- Etableringen av en teknokrat-
regjering bestdende av en rekke dyk-
tige enkeltpersoner har bidratt til
progressiv planlegging og en rekke
gode strategier, men oppfalgingen
av planene gar tregt. En drsak er tro-
lig at teknokratene megter lite en-
dringsvilje innenfor de veletablerte
byrédkratiene, sier Norges ambassa-
dor i Islamabad Tore Toreng.

SISTE:

NORAD har vedtatt § ville stotte prosessen rundt «The Devolution Plan»
og de kommende lokalvalgene i Pakistan. Valgene starter i desember 2000
og skal avsluttes innen juli 2001. Stotten er pa totalt 8,4 millioner kroner,
og skal blant annet ga til a styrke valgarbeidet til den pakistanske valg-
kommisjonen og kvinneorganisasjonen Aurat.

Musharraf mgter
sterke motkrefter

Motkreftene mot regjeringens refor-
mer er ogsd sterke - mektige kapital-
krefter, fundamentalistiske islamis-
ter og grupperinger som har skodd
seg pd smugling, skatteunndra-
gelser og annen form for «svart gko-
nomi». «<Gatens makt» er et velkjent
begrep i Pakistan, enten den spring-
er ut fra lommeboka til mektige
land- eller fabrikkeiere eller har sin
kilde i mullahenes direktiver under
fredagsbennen.

- General Musharraf har innsett
at han ikke kan kjempe alle kriger
pé en gang. Han er redd for uro og
anarki i gatene, sier en representant
for et vestlig giverland i Islamabad.
Flere bombeeksplosjoner i landets
stgrre byer de siste mdnedene vitner

PAKISTAN

om at redselen for omfattende uro
kan veere velbegrunnet. Til sammen
er 24 mennesker drept i 30 ulike
bombeeksplosjoner hittil i dr.

Beslutningen om & trekke tilba-
ke forslaget knyttet til blasfemiloven
og en reversering av kampanjen mot
smuglertrafikken fra Afghanistan er
eksempler pd at generalen har mat-
tet inngd konsesjoner med motkref-
tene. I deler av handelsstanden har
det veert betydelig uro over at bade
tilgangen pa «tollfrie» varer skulle
stanse og at regjeringen har planer
om gkt beskatning av virksomheten.
Blant folk flest er det ogsa misngye
med at priser pd mat, bensin, gass og
telefon gker.

PAKISTAN

INDIA

Han viser til at fattigdomsbe-
kjempelse er lansert som det over-
ordnede maél for regimet og en ny ut-
danningspolitikk med gratis obliga-
torisk grunnutdanning skal vaere
Kklar til vedtak i regjeringen. Dessu-
ten er det vedtatt en strategi mot
barnearbeid.

20 milliarder. Regjeringen har fore-
lppig bevilget 20 milliarder rupi (om-
lag 3,5 mrd. kroner) til sitt program
for fattigdomsbekjempelse i 2001 -
og madlet er at en halv million men-
nesker skal komme i arbeid.I et land
med omlag 140 millioner innbyg-
gere og om lag 25 prosent arbeidsle-
dighet er det likevel langt fram.

Rettferdig fordeling. I byen Skardu i
Nord-Pakistan, i et omrdde som tra-
disjonelt har veert nedprioritert av
den politiske eliten i Punjab (de sen-
trale deler av landet) er det en posi-
tiv holdning til regjeringens reform-
vilje.

- Vi har mottatt omlag 25 pro-
sent mer i statlige overfgringer enn
aret for. Arsaken er at staten na for-
deler sine midler jevnt og rettferdig
pa provinsene - ut fra storrelsen pa
befolkningen i hver provins. Slik var
det ikke for, sier bykomiteens leder
Taquee M. Akhunzada.

Opposisjonen tror pa valg innen to ar

e GUNNAR ZACHRISEN
ISLAMABAD (b-a): Sentrale represen-
tanter for de storste politiske parti-
ene i Pakistan tror at militaeret vil
holde sitt lgfte om & gi fra seg mak-
ten igjen innen oktober 2002.

-Ja, jeg er svaert optimistisk med
hensyn til d reetablere et partibasert
demokrati i Pakistan, og stoler fullt
og helt pd haerens forsikringer om at
det skal avholdes valg innen oktober
2002, sier medlem av det oppleste
senatet og tidligere handelsminis-
ter, Thsanul Haq Piracha, fra Pakis-
tan People’s Party.

Derimot er han ikke forngyd
med tempoet i tilbakefgringen av
makt til sdkalt demokratiske orga-
ner pa nasjonalt niva.

- Det er forskjell pa & love & av-
holde valg innen tre ar, og det § ar-
beide for a fa til en gjenopprettelse
av demokratiske organer sa raskt
som mulig. «Alle» var enige om at
det var behov for en «rengjoring» av

systemet, men en slik rengjering
kunne vert gjort i lopet av 6 mane-
der, sier Piracha.

PML-politiker Raja Zafar-ul-Hagq,
tidligere minister for religiose saker,
gir uttrykk for et tilsvarende syn. En
forskjell mellom de to partiene er li-
kevel at PML krever den gamle nasjo-
nalforsamlingen (der PML hadde
flertall) gjeninnsatt, mens PPP ¢n-
sker nyvalg.

P4 spgrsmdl om vestlige givere
bor opprettholde sine bistandssank-
sjoner svarer bdde Piracha og Zafar-
ul-Haq at sanksjoner er et lite egnet
virkemiddel for & gve innflytelse pa
regimet.

Norge vedtok bistandsfrys mot
Pakistan og India sommeren 1998 et-
ter at de to landene hadde foretatt
atomprevesprengninger, og krevde
at landene skulle undertegne den
internasjonale  prevestansavtalen
CTBT. Bistand spesielt rettet mot fat-
tige grupper ble unntatt fra frysved-

taket. I hest er de norske bistands-
sanksjonene mot India opphevet,
mens det for Pakistan er skjedd en li-
beralisering ved at det er dpnet for
kulturutveksling og stipendpro-
grammer. Neringslivsordningene
er blant de bistandsformer som fort-
satt ikke kan benyttes overfor Pakis-
tan.

- Begrunnelsen for forskjellsbe-
handlingen er i hovedsak at India
har gjennomfert demokratiske valg,
mens Pakistan fortsatt er styrt av en
militerledet regjering som har av-
satt de nasjonale demokratiske or-
ganer. Samtidig er det grunn til &
merke seg at Norge likevel, tross mi-
liteerregjeringen, har lettet pd visse
sider ved sanksjonene. Det viser at
Norge ogsd legger til grunn en ny-
ansert analyse av den spesielle situa-
sjon og militerregjeringens mal og
ambisjoner, sier Norges ambas-
saderdd i Islamabad Bjorn Johannes-
sen.
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— Sanksjonene er urettferdige

Pakistans finansminister kaller atom-programmet en forsikring mot «bgllete naboer»

ISLAMABAD (b-a): — Sank-
sjonene er sveert urettferdi-
ge, og de rammer fattige
mennesker, sier Pakistans
finansminister Shaukat Aziz
til Bistandsaktuelt. Han kal-
ler det kostbare atomvapen-
programmet et «fredspro-
gram» — en forsikring mot at
noen «bgller» med Pakistan.
Han jobber hardt med & gke
skatteinntekter og bekjempe
svart gkonomi, men kan ikke
love lavere militerutgifter.

e | PAKISTAN:
GUNNAR ZACHRISEN
Teknokraten Shaukat Aziz er en
negkkelmann i general Musharrafs
oppryddings- og snuoperasjonen. I
et land der den svarte gkonomien
antas d veere storre enn den hvite,
der omlag 55 prosent av statsbud-
sjettet gdr med til 4 nedbetale gjeld
til utlandet, der omtrent hver fjerde
rupi gar med til militeere formal og
der bare en av 100 voksne pakista-
nere betaler inntektsskatt.

Pa kort sikt er hovedoppgaven &
overbevise Det internasjonale peng-
efondet (IMF) om at landet er kre-
dittverdig og i stand til 4 tilbakebe-
tale et kortsiktig 1dn. Uten et slikt
14n vil det bli umulig for Pakistan &
forhandle fram en ny utsettelse pa
betaling av gjeldsrenter. Landets val-
utareserver er nede pa et faretru-
ende lavt niva - omlag 1,2 milliarder
dollar.

Pakistan og Det internasjonale
pengefondet (IMF) signerte forste
uke i november en intensjonsavtale
om et 1dn pd 650 millioner ameri-
kanske dollar. Den endelige formel-
le avgjorelsen om & yte lnet tas av
IMFs styre i slutten av maneden.

55% til gjeldshetaling. - Hvordan er
det mulig at Pakistan - et rikt land fra
naturens side - har endt opp i en situa-
sjon hvor omlag halve budsjettet gdr
med til d betale renter og avdrag pd
utenlandsgjeld?

- For & veere presis sa dreier det
seg om rundt 55 prosent. Arsaken er
enkel: dette landet har i en drrekke
brukt mer enn det har tjent, pri-
meert som en fplge av underskudd
innenlands. Dessuten har man en-
gasjert seg i enkelte storre prosjek-
ter, som enten ikke har vaert gkono-
misk baerekraftige eller at man har
lagt opp til betalingsrutiner som
har veert darlig «timet». Det har for

FAKTA:

M En rekke vestlige land, blant
dem Norge, vedtok bistands-
sanksjoner mot Pakistan og In-
dia etter at de to landene foretok
prgvesprengninger av atombom-
ber sommeren 1998. Vestlige
land krever at landene underteg-
ner den internasjonale prgves-
tansavtalen CTBT.

M | hgst vedtok Norge a oppheve
sanksjonene mot India, mens
det for Pakistan «bare» ble ved-
tatt a apne for kulturutveksling
og stipendprogram. «Forskjells-
behandlingen» er begrunnet
med at mens India har avholdt
valg, sitter det et militeerregime
ved makten i Pakistan.

Konflikten med India om Kashmir er hovedargumentet for a bruke milliarder pa militere formal.

eksempel vert gjort avtaler om
tilbakebetaling over ti 4r, mens man
ivirkeligheten hadde hatt behov for
betaling over 25 &r.

- Et annet problem har vaert mang-
lende inntekter til statskassen. Den sit-
tende regjeringen har nd introdusert en
kampanje for d oke skatteinntektene?

- Sd langt har vi nddd 97 prosent
av mdlsetningen vi hadde satt oss pa
dette omradet - for skatt pa inntek-
ter og fra eksport. Her er det snakk
om fundamentale endringer i hold-
ninger og systemer. Det er ikke den
slags som gjor en populeer som fi-
nansminister pa kort sikt, men i det
lange lgp er dette bra for Pakistan,
landets uavhengighet og for de
kommende generasjoner.

Mer penger til de fattige. - I et slikt
perspektiv, hvordan er mulighetene for,
etter hvert, d framskaffe mer penger til
bekjempelse av fattigdom?

-Ihovedsak er det to mater a be-
kjempe fattigdom - gjennom gene-
rell pkonomisk vekst eller gjennom
direkte mélrettede tiltak, og vi enga-
sjerer oss sterkt for a fa til resultater
pé begge omrader. I ar satte vi av 15
milliarder rupi til vart program for
fattigdomsbekjempelse. For neste ar
har vi avsatt 20 milliarder rupi. Vi
satser primeert pd utviklingspro-
sjekter som er arbeidsintensive, for
eksempel bygging av veier, avlgpssy-
stemer, skoler, osv. Av andre viktige
tiltak har vi et matstgtte-program
for & motvirke konsekvensene av in-
flasjon og heye matvarepriser. Vi
har ogsd tatt initiativ til opprettelse
av en nasjonal mikrokredittbank,
som skal ha en uavhengig ledelse.
To utenlandske storbanker og flere
nasjonale banker har sd langt vist
interesse for & investere i den nye
mikrofinansinstitusjonen. Dessu-
ten vil Den asiatiske utviklingsban-
ken gd inn med 150 millioner dollar.

- Er det Grameen Bank som er mo-
dellen?

-Ja, det kan du godt si.

«Urettferdige sanksjoner». - Norge
var blant de givere som innforte sanksjo-
ner mot Pakistan etter provesprengning-
en av atombomber sommeren 1998. Fort-
satt er det visse deler av bistandssanksjo-
nene mot Pakistan som opprettholdes?

- I virkeligheten er det ofte
innenrikspolitiske drsaker til sank-

Vi ble pres-
set til det,
fordi India
«viste fram»
sin bombe.

Finansminister
Shaukat Aziz om
prgvesprengningene
sommeren 1998.

— For oss er atomvapenprogrammet en
forsikring mot at noen «bgller» med
oss, sier Pakistans finansminister
Shaukat Aziz. Regjeringen vurderer
likevel @ undertegne en prgve-
stansavtale.
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sjoner, selv om de offisielle begrun-
nelsene kan vere andre. I dette til-
fellet mener jeg sanksjonene er
svert urettferdige, og de rammer
fattige mennesker. Pakistan er et
fredselskende land. Vi tok ikke initi-
ativet til atomprgvesprengningene,
og onsket i utgangspunktet heller
ikke & foreta noen prgvesprengning.
Vi ble presset til det, fordi India «vis-
te fram» sin bombe. For oss er atom-
vapenprogrammet et «fredspro-
gram» - en forsikring mot at noen
«bgller» med oss.

- ..samtidig er det jo sagt at sank-
sjonene vil bli opphevet sd snart Pakistan
undertegner en provestansavtale. Vurde-
rer regjeringen nd d underskrive den
internasjonale provestansavtalen?

-Ja, deter en av de ting vi har til
vurdering. Forelgpig har vi sagt at vi
ikke kommer til d ha flere tester. Vi
tror pa fred.

- Hva med de hoye utgifter Pakistan
har til militere formdl. Kan vi forvente
en omprioritering til fordel for fattig-
domsbekjempelse?

- Her ma jeg vise til hva jeg har
sagt om atomvdpenprogrammet.
Dette dreier seg om maktbalanse i
en regional kontekst. Hvis vi ikke
opprettholder et sterkt forsvar, vil vi
heller ikke ha noe land 4 kunne ut-
vikle.
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Selvkomponert IMF-pakke. - Hvor
viktig er bistand for landet i dagens situ-
asjon?

- Ethvert utviklingsland trenger
tilgang pad utenlandsk kapital, og
Verdensbanken, IMF og Den asiatis-
ke utviklingsbanken har dpenbart
en rolle. S& langt synes jeg ogsd de
har stottet oss i vdre bestrebelser.
For 4 si det rett ut sd er jo det nye
IMF-programmet vi er i ferd med &
fa pa plass, basert pa var egen pakke.
S& gnsker vi da heller ikke et pro-
gram som ikke er i overensstem-
melse med Pakistans nasjonale
interesser og regjeringens utvik-
lingsprogram.

- Hva med smd bilaterale giverland
som Norge? Hvordan kan de bistd Pakis-
tan i dagens situasjon?

- Norge har et betydelig potensi-
al og kompetanse innenfor energi-
sektoren. P4 det omrddet kunne
man bidra, blant annet innenfor le-
teboring og produksjon. Samtidig
onsker vi all hjelp vi kan fa til & bistd
oss med vart program for & bekjem-
pe fattigdom. Kvinner, utdanning
og helse er noen stikkord.

Politikk? Nei takk. - Regjeringen har
engasjert seg sterkt i kampen mot kor-
rupsjon. Hvordan vil du karakterisere re-
sultatene sd langt?

- Resultatene sa langt har veert
sveert bra. Kampanjen har bevist at
ingen kan fole seg immune mot &
bli gransket og stilt til ansvar for
sine handlinger. Vi har iverksatt
granskinger av tidligere statsminis-
tere og statsrader, folkevalgte politi-
kere og topp-militere. Korrupsjo-
nen var pd alle nivder. Under den sit-
tende regjering har vi derimot ikke
hatt noen skandaler eller korrup-
sjon. Thvertfall har vi ikke kjenn-
skap til det pa toppnivd og pa
mellomnivd er det redusert. Dessu-
ten fortsetter vi kampen like sterkt -
gjennom vart National Accountabli-
ty Bureau.

- Regjeringens gverste leder, general
Pervez Musharraf, har sagt klart i fra at
han selv ikke har noen fremtid som poli-
tiker etter oktober 2002. Hva med deg?

- Jeg er kun en teknokrat, som
har tatt pd meg en oppgave i en spe-
siell situasjon. Jeg er ikke politiker.
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2 av 3 kan ikke lese

Ny rapport: Grov undertrykkelse av kvinner 1 Sor-Asia

Kvinner i en rekke sgrasiatis-
ke land blir systematisk dis-
kriminert i forhold til sine
mannlige landsmenn. Det
konkluderer rapporten
Human Development in
South Asia 2000. Av rappor-
ten framgar det blant annet
at over 70 prosent av kvinne-
ne i Nepal, Pakistan og
Bangladesh ikke kan lese og
skrive. Manglende tilgang til
helsetjenester og vold i ekte-
skapet er andre trusler mot
kvinner.

* GUNNAR ZACHRISEN
Med et niva for lese- og skrivedyktig-
het pd bare 37 prosent for kvinner
har Ser-Asia tradt inn i det 21. dr-
hundre med den laveste alfabetise-
ringsgrad blant kvinner av alle ver-
dens regioner.

«Ilgpet av de siste 20 drene er det
gjort betydelige framskritt innenfor
utdanning i Ser-Asia, men fortsatt
eksisterer det enorme gap mellom
de utdanningsmessige nivder for
menn og kvinner og gutter og jen-
ter», heter det i rapporten som er ut-
gitt av det anerkjente Mahbub ul
Haq Development Centre i Islama-
bad.

Det eksakte nivdet for lese- og
skrivedyktige i Nepal er oppgitt til
21 prosent for kvinner - mot 56 pro-
sent for menn. I Pakistan er forhol-
det 25 pst. - 55 pst., i Bangladesh 27 -
50 og i India 39 - 67. Unntakene i re-
gionen er Sri Lanka der 88 prosent

av kvinnene og 94 prosent av men-
nene kan lese og skrive og Maldi-
vene der tallet er 96 prosent for beg-
ge kjonn.

Den systematiske diskrimine-
ringen av jenter og kvinner fram-
kommer i forhold til en rekke indi-
katorer. For eksempel er mer enn to
tredeler av de barn som dropper ut
av skolen jenter. Nesten to femdeler
av alle jenter har avbrudt skolegang-
en for de er ferdige med sitt femte
skoledr. Av de to prosent av alle ele-
ver som kommer seg videre og be-
gynner pa en eller annen form for
fagutdanning utgjer kvinnene bare
omlag en kvart prosent.

79 mill. kvinner er «horte». Ogsa
innenfor helse er forskjellsbehand-
lingen mellom kjonnene tydelig.
Fra fodsel til ded md Ser-Asias
kvinner leve med et ddrligere helse-
tilbud enn menn, bdde som folge av
at helsetilbudet er darligere og at
kulturelle normer forhindrer
mange fra & oppseke lege.
Rapporten gir et sjokkerende bil-
de av kvinners helse i Ser-Asia:
B Omlag 208.000 kvinneriregionen
dor hvert dr som fglge av svanger-
skap og komplikasjoner knyttet til
fodsel.
B Mens gjennomsnittlig antall meg-
dre som der under fadsel er 480 per
100.000 fodsler i Spr-Asia - er tilsva-
rende tall for rike industriland 13
per 100.000.
B Diskrimineringen av kvinner er
sd omfattende og systematiske at
den til og med gir seg klare utslag i
den befolkningsmessige kjpnnssam-
mensetning i regionen som helhet.
Mens det for verden som helhet fin-
nes 106 kvinner for hver 100 menn,

Kvinner er lite synlige i gatebildet i Pakistans mannsdominerte hovedstad
Islamabad. Det gjelder ogsa i parlamentet, der de utgjgr under 3 prosent av repre-

sentantene.
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79 millioner
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er forholdet i Sgr-Asia 94 kvinner for
menn. Ifglge rapporten innebaerer
dette at 79 millioner kvinner i Sor-
Asia er «forsvunnet», trolig som fol-
ge av barnedrap, abort og darlig er-
naering.

Blant de forhold som trekkes

fram i rapporten er - alt fra at gutter
prioriteres framfor jenter bdde er-
naringsmessig og i forhold til helse-
stell - til at jenter og kvinner er mer
utsatt for voldtekt, barnedrap og
vold i ekteskapet.
M Barnededeligheten er mye hoyere
for jenter enn gutter i Segr-Asia. I In-
dia er det 18 prosent flere jenter enn
gutter som dor for de er fylt fem ar,
og i Maldivene er sannsynligheten
51 prosent hgyere for dedsfall blant
jenter enn gutter.

Lovigst lovverk? Lovverk og doms-
stoler er et annet samfunnsomrade
med sterk diskriminering av Ser-Asi-
as kvinner. Arsaken er kulturelle tra-
disjoner, manglende kunnskaper
om lovverket, huller og motsigelser i
lovverket - og manglende vilje til
handling fra politi og domsstoler.

Diskrimineringen kommer tyde-
ligst til uttrykk innenfor familie- og
eiendomsrett - lover knyttet til ekte-
skap og skilsmisse, formynderskap
og adopsjon, arv og eiendom, men
den er ogsd meget synlig innenfor
strafferett, spgrsmél om nasjona-
litet og statsborgerskap og arbeids-
rett.

Rapporten forteller i detalj hvor-
dan jenter og kvinner misbrukes fy-
sisk, psykisk og seksuelt i sine hjem
og pa arbeidssteder, pa offentlig sted
og i fengsler, og hvordan de juridis-
ke systemene i Segr-Asia er ute av
stand til & tilby kvinner beskyttelse.
Blant overgrepene er ulike former
for vold i ekteskapet, blant dem at
kvinner brennes levende, utsettes
for syreangrep, voldtekt og eeresdrap
(«karo kari»), seksuell trakassering
pé arbeidsplassen og tvungen prosti-
tusjon.

Fa kvinner i parlamentet. Pa tross av
at fire av syv sgrasiatiske land har
hatt kvinnelige statsoverhoder, er
kvinner uhyre svakt representert i
de organer som fatter beslutninger i
samfunnet, bdde i domsstoler, em-
betsverk og politiske institusjoner.
Kvinnelig representasjon i nasjona-
le parlamenter var blant de laveste i
verden, der Bhutans 2 prosent og Pa-
kistans 2,6 prosent kvinner utgjorde
det absolutte bunniva.

«Patriarkalske holdninger og for-
dommer hindrer kvinner bade i &
stemme og & stille til valg. Mange
kvinner mé av denne grunn stille
opp som uavhengige kandidater,
noe som reduserer deres muligheter
til 4 vinne i valgy, heter det i rappor-
ten.

P4 tross av dette er ikke situasjo-
nen helt svart. Det er registrert en
langsom utvikling mot mer likebe-
handling pa flere omrader, eksem-
pelvis innenfor utdanning. Dessu-
ten bidrar ulike grasrot-initiativer til
4 bevisstgjore kvinner rundt egne
rettigheter og rolle i samfunnet, he-
ter det i rapporten. I India bidrar
kvinners deltakelse i lokaldemokra-
tiet til 4 legge grunnlaget for resul-
tater pa lengre sikt. Tilsvarende er
det forventninger om en betydelig
okning i kvinners representasjon
som fplge av egne kvinnekvoter (se
artikkel i denne utgave, side 12-13,
red, anm.) under de kommende val-
gene pa kommune- og distriktsniva i
Pakistan.

Vil ha Verdens
handelsrad

JOHANNESBURG (IPS): Sor-Afti-
ka og Italia vil gd i spissen for en
ny runde globale forhandlinger
innenfor Verdens handelsorga-
nisasjon (WTO). De to landene
har lagt fram et forslag som gar
inn for at WTO skal ha et organ
tilsvarende FNs sikkerhetsrad.
Et slikt Verdens handelsrdd kan
vaere en padriver for reformer
innen WTO. Bak forslaget ligger
skuffelsen over stagnasjonen i
WTO nar det gjelder & fa i gang
nye forhandlinger, etter at Se-
attlerunden i fjor endte i bitter-
het da utviklingsland anklaget
industrilandene for & ikke ta
hensyn til deres behov.

Bekymring for
tvillingfgdsler

AFRIKA (IPS): Afrika ligger pa
verdenstoppen i antall tvilling-
fedsler i forhold til folketallet.
Hele 41 prosent av verdens tvil-
linger som ble fpdti 1999 er afri-
kanske. Men kontinentets darli-
ge helsevesen gjor at sjansene
for overlevelse er mye mindre
enn i andre deler av verden, gar
det fram av en rapport fra Nasjo-
nalinstituttet for demografiske
studer (INED)som nylig ble of-
fentliggjort i Paris. INED pape-
ker ogsa at det er ekstrem hoy
spedbarnsdedelighet blant dis-
se tvillingparene. Mellom en fi-
redel og halvparten der fgr de er
ett ar. Ogsa risikoen for dedfed-
te barn er tre til fire ganger stor-
re med tvillinger enn med en-
keltbarn.

Sgr-Afrika stgtter
palestinsk skole

PRETORIA (IPS-QNA): Ser-Afrika
og palestinske myndigheter har
undertegnet en avtale om sam-
arbeid innenfor utdanning. Ifgl-
ge Ser-Afrikas undervisningsmi-
nister Kader Asmal er det viktig
for de to nasjonene a utvikle et
tettere samarbeid. Avtalen inne-
berer blant annet et program
for utvekslingsstudenter, spesi-
elt tilrettelagt undervisning for
barn med serskilte behov, og
pedagogiske tilbud for barn
under skolealder. Samarbeidet
skal ogsa omfatte yrkesrettet ut-
danning, arabisk sprak og Midt-
gsten-studier.

Engelsk pa
timeplanen

COLOMBO (IPS): Etter 45 ar med
offisiell anti-engelsk politikk
skal det engelske sprdket fra
neste dr settes pd timeplanen pa
srilankiske skoler, opplyser
myndighetene. Srilankerne har
hatt et noe anstrengt forhold til
engelsk siden gya ble selvsten-
dig fra britiske koloniherrer i
1947. Nd har man imidlertid
kommet pa andre tanker etter
press fra naeringslivet. Flere po-
litiske analytikere mener den
nesten tjue ar lange etniske
konflikten pa gya har sine rot-
ter i den anti-engelske politik-
ken.
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USA vil bekjempe koka med kuler

@kende skepsis 1 Colombia til amerikansk anti-narkobistand

BOGOTA (b-a): Colombias
haer anklages for 8 samarbei-
de med paramiliteere dgds-
skvadroner. Likevel gir USA
930 millioner dollar i militaer
bistand til kampen mot
kokaproduksjonen. Det vek-
ker sterke reaksjoner hos fri-
villige organisasjoner og sivil-
befolkning i Colombia.

e | COLOMBIA:
ASHILD ELIASSEN
- I startfasen var vi med pd Plan Co-
lombia. Men USA kuppet planen an-
givelig for & bekjempe kokaproduk-
sjonen. Vi tror at det egentlige moti-
vet er & utrydde den marxist-leninis-
tiske geriljaen som kontrollerer over
halvparten av kokaomradene. Mili-
teere lgsninger pa sosiale problemer
tar vi i alle tilfeller avstand fra,
understreker jesuittpresten Francis-
co de Roux. Han er internasjonalt
kjent for et Freds- og utviklingspro-
gram i det farlige oljeomrddet Mag-
dalena Medio.

Topper dyster statistikk. Colombia
topper den globale statistikken over
forsvinninger, politiske mord og
kidnappinger. Hgyreekstreme para-
militeere og to marxistiske geriljaer
kjemper om kokaomrddene og ter-
roriserer sivile i mer enn halve lan-
det. I et forsek pa a skape fred og ut-
vikling i landet, har president An-
drés Pastrana utarbeidet Plan Co-
lombia sammen med amerikanske
radgivere. Det er en rammeplan for
blant annet fredsforhandlinger med
geriljaene, styrking av statens neer-
vaer utover landet og kontroll av ille-
galt jordbruk.

Plan Colombia, som ble lansert i
sommer, er sa vidtfavnende at den
fordrer stotte fra det internasjonale
samfunnet. Imidlertid gremerket
USA 930 millioner av sitt bidrag pa
1,3 milliarder dollar til militeerhjelp
mot kokaproduksjonen. Fra da gikk
«Plan Colombia» over til d bety <ame-
rikansk militeer bistand».

Dette er ikke
Vietnam.
Dette er ikke
yankee-im-
perialisme.
Vi har ingen
militere in-
tensjoner.
Vart mal er
fred og
bekjempelse
av narkotika.

USAs president Bill
Clinton til The Was-
hington Post.

Et nytt fiendebilde. Ogsi Camillo
Castellano, direktgr for menneske-
rettsorganisasjonen ILSA, distanse-
rer seg fra USAs militeere hjelpepak-
ke til Colombia.

- Etter den kalde krigen trengte
USA et nytt fiendebilde og valgte seg
narkotika som paskudd for kontroll
i Colombia. USA finansierte nedbyg-
gingen av kokadyrkingen ogsa i Boli-
via. Det er hoveddrsaken til at Col-
ombias kokaproduksjon har ekt

med 140 prosent pd fem ar og at Co-
lombia na stdr for 8o prosent av ver-
dens samlede kokaproduksjon.
Stoppes kokadyrkingen i et latina-
merikansk land, flyttes den straks
til et annet. Det vet ingen andre bed-
re enn amerikanerne, pidpeker Ca-
stellano og far stotte av Diego Perez,
ekspert pd menneskerettigheter:

Skyggeplan. Den andre store inn-
vendingen mot Plan Colombia er at

sivilbefolkningen overhodet ikke
har veert konsultert. Det ga opptak-
ten til skyggeplanen Paz Colombia
(Fred Colombia) som har utviklet
seg til en bred folkelig fredsbeve-
gelse. Siden i sommer har svarte co-
lombianere, indianere, lerere, bgn-
der, kvinner, studenter, miljover-
nere, religipse organisasjoner og
fagforeninger sluttet seg til folkebe-
vegelsen mot Plan Colombia. Initia-
tivtakerne er et knippe jurister,
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Fengslede medlemmer av ELN-geriljaen protesterte mot Plan Colombia 7. november med & okkupere en egen avdeling i fengselet.

En plan for fred eller krig?

o ASHILD ELIASSEN
BOGOTA (b-a): At veepnede geriljaer
far tildelt egne soner av staten, er
sjelden kost. Men for & fa til en
fredsdialog og gjenvinne statens
territorium, har president Pastra-
nas neppe noe annet valg: Gerilja-
ene befinner seg i 650 av Colombias
1081 kommuner.
Noe av det fgrste Andrés Pastra-
na gjorde etter presidentvalget i
1998, var a trekke heeren ut av et
omrdde pd storrelse med Sveits, sor
i Colombia. Der fikk den marxist-le-
ninistiske FARC-geriljaen en egen
sone. Og i april i ar fikk den nest
storste, kristen-marxistiske ELN ge-
riljaen lofter om et mindre omréade
i Magdalena-dalen. Det var opptak-
ten til Colombias gryende fredspro-
sess. En fredsprosess som den om-
stridte Plan Colombia kan komme
til & velte.

Krigsforberedelser. For, samtidig
som fredsprosessen halter videre,
forsterkes Colombias heer med ame-
rikansk militert utstyr og perso-
nell. FARC-geriljaen bevapner bgn-

dene i Putumayo i ser og er i ferd
med & skaffe seg en korridor for
troppe- og vapentilforsler, deriblant
antiluftvernraketter fra det svarte
vapenmarkedet i Mellom-Amerika
og @st-Europa. Apenbare krigsforbe-
redelser, ifplge Financial Times.

Halvparten av Colombias koka-
marker ligger i jungelprovinsen Pu-
tumayo som domineres av den mar-
xist-leninistiske FARC-geriljaen - tro-
lig verdens rikeste gerilja. Det er
neppe tilfeldig at Putumayo er valgt
til base for tre amerikanske anti-nar-
kotika- bataljoner, militere radgi-
vere, instruktgrer og 60 helikoptre
til spreyting av kokaen.

Tvilsomme maktallianser. Ifolge en
Human Rights Watch-rapport fra fe-
bruar i ar stdr paramilitere styrker
bak 84 prosent av den politiske vol-
den i Colombia. Attpatil er det pa-
vist tette bdnd mellom de paramili-
teere og halvparten av Colombias 18
harbrigader; og haren ser gjennom
fingrene med at paramiliteere angri-
per antatte geriljasympatisgrer. For
eksempel er det dokumentert at

massakren mot omlag 2000 perso-
ner i El Aro i 1997 var en militeer-
paramiliter aksjon.

Paramiliteer makt. Ifplge Le Monde
Diplomatique har de paramilitaere
neaervaer i 350 av Colombias kommu-
ner. I den siste tiden har de ekspan-
dert raskere enn geriljaene. Mens
FARC har sine bastioner pd lands-
bygda og hos smdbgndene, kontrol-
lerer paramiliteere byene. Imidlertid
ekspanderer bade geriljaen og de
heyreekstreme paramilitere grup-
pene mest i omrddene der Colombi-
as koka, olje og gullressurser er kon-
sentrert. Det spesielle i denne kon-
flikten er at de paramilitere og ge-
riljaen sjelden kjemper mot hveran-
dre, men massakrerer og kidnapper
sivile som mistenkes for & ha valgt
side.

Bonde og narkogerilja. I egne gyne
er FARC bondegeriljaen som kjem-
per for landarbeidernes jordrettig-
heter mot en korrupt og sekkrik
overklasse. Likevel tar stadig flere
opposisjonelle og venstreradikale

avstand fra geriljaens kidnappinger
og drap. At geriljaen beskytter koka-
bender og finansierer sitt virke med
narkoskatter er heller ikke lett & for-
doye for de som kjemper for fred og
rettferdighet i Colombia.

FAKTA OM
VOLD | COLOMBIA

B Med 3000 politiske mord i
aret, topper Colombia statistik-
ken over politiske mord pa klo-
den. Av disse star paramiliteere
bak 84%, geriljaen 14% og hae-
ren 2%.

B Av 2000 arlige kidnappinger
i verden, foregar 1000 i Colom-
bia.

B Omlag 1,5 millioner colom-
bianere er internt fordrevet

W Cirka 500 menneskerettsar-
beidere og fagforeningsledere
har forlatt landet i de siste
arene.

Kilde: Cinep




bistandsaktuelt « 9/2000

REPORTASIE - 17

og krutt

menneskerettsforkjempere og stats-
vitere, deriblant Diego Perez og Ca-
millo Castellano:

- At Plan Colombia ble til bak
folkets rygg, gjenspeiler forholdene
i landet. Colombianere flest er
ekskludert fra det politiske, sosiale
og pkonomiske livet. Det minste for-
spk pa opposisjon blir kvalt i
fodselen. Bare i ar er hundrevis av
kritiske journalister, fagforeningsle-
dere og venstreaktivister drept eller

FOTO: SCANPIX/EPA/AFP

forsvunnet. Et rom for folkelig pa-
virkning er derfor heyst pakrevet,
understreker Diego og Castellano -

Colombias president Andres
Pastrana.

FOTO: SCANPIX/EPA/AFP
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Bare i ar er
hundrevis av
kritiske jour-
nalister,
fagforenings
ledere og
venstreakti-
vister drept
eller for-
svunnet.

begge sentrale ledere i Paz Colom-
bia.

Internasjonal fredskonferanse.

I oktober i &r organiserte Paz Colom-
bia en internasjonal konferanse i
Costa Rica med representanter fra
126 nasjonale organisasjoner, regje-
ringen og ELN-geriljaen. I tillegg var
en rekke internasjonale observate-
rer til stede, deriblant FNs Jan Ege-
land, Arne Aasheim fra norsk UD og
stedlig representant for Flyktninge-
rddet i Bogota, Turid Legreid.

- Vi stotter Paz Colombia blant
annet fordi mange av vdre samar-
beidspartnere er med i bevegelsen.
Det konkrete resultatet fra Costa
Rica er felleserkleringer om de vik-
tigste temaene i fredsprosessen. For
eksempel forslag om 100 dagers va-
penhvile og omlegging av illegalt
jordbruk, sier Legreid i Flyktningera-
det - den eneste norske hjelpeorgani-
sasjonen til stede i Colombia.

Etter hennes mening er doku-
mentet trolig viktigst som symbol pa
at sivilbefolkningen har fitt en stem-
me i fredsprosessen.

FAKTA OM
PLAN COLOMBIA:

- —
———
o o ?T"

Stemningen var hgy under Clintons besgk i Colombia i august, der han ogsa lanserte USAs bidrag til

den omstridte planen Plan Colombia.

FOTO: SCANPIX/EPA/AFP

— Kan velte fredsprosessen, sier Egeland

o ASHILD ELIASSEN
- Plan Colombia var ment som en
nasjonal utviklingsplan. En slags
Marshallhjelp pa 7 milliarder dollar
fra USA, Canada, Japan, Europa - og
Colombia. Men planen oppfattes nd
som «amerikansk militerhjelp». Og
verken EN, EU eller Norge vil koples
til militeer bistand.

Det understreker visegeneralse-
kreteer for FN i Colombia, Jan Ege-
land og foyer til at den omstridte
Plan Colombia holdt pa & velte freds-
prosessen, fordi FARC-geriljaen var
naer ved 4§ trekke seg.

Farligere hjelpearbeid. - I de siste
tre manedene har forhandlingene
gatt fra krise til krise. N& er vi hel-
digvisigangigjen, forteller Egeland.
- Imidlertid trapper bdde geriljaene
og de paramilitere opp aktiviteten.
Rommet for hjelpearbeid er blitt
mindre og farligere. Det bekymrer
oss. FN satser nd pa 4§ fa til en avtale
som beskytter de sivile og omlag én
million internt fordrevne samt ska-
pe trygge korridorer for humaniteer
virksomhet.

- Erkritikken mot FNs svake tilstede-
varelse i Colombia berettiget?

- 14 -15 FN-organisasjoner er til
stede, men bemanningen er for li-
ten. Det md sees i sammenheng med
at flere giverland mener Colombia
er for rikt til  motta bistand.

- Vi tror ikke det skjer, men re-
gistrerer at bdde Venezuela, Ecua-
dor, Peru og Panama frykter for at
volden i Colombia skal spre seg, av-
slutter Egeland.

Tilrettelegger-gruppen.  Sammen
med Sveits, Cuba, Spania og Frankri-
ke er Norge med pd 4 tilrettelegge
fredsforhandlingene mellom regje-
ringen og ELN-geriljaen. UDs spesial-
rddgiver for fred, forsoning og de-
mokrati i Latin-Amerika, Arne Aas-
heim, er sentral i denne prosessen:

- Siden FARC-geriljaen allerede
har fatt en egen sone, forhandler nd
regjeringen og ELN, den nest storste
geriljaen, om en tidsbegrenset sone
med et visst statlig naerveer, opplyser
Aasheim og foyer til at heller ikke
vennelandene vil ha etiketten «Plan
Colombia» pé sitt arbeid.

FN satser na
pa a fa til en
avtale som
beskytter de
sivile og om-
lag én milli-
on internt
fordrevne.

Jan Egeland, visege-
neralsekreteer i FN.

FOTO: SCANPIX

En avvennelandenes oppgaver er
a fore samtaler med befolkningen i
den patenkte ELN-sonen. Hensikten
er & fi en idé om hva slags forvent-
ninger og bekymringer de har til &
boiet omrade der colombianske hae-
ren trekker seg ut. Ifplge Aasheim
stdr internasjonale observatgrer
overst pa sivilbefolkningens enske-
liste.

Maktmisbruk? - FARC-geriljaen kritise-
res for maktmisbruk, drap og begrensing
av folks frihet i sin sone. Er det tilrddelig
med en ny stat i staten?

- En del negative erfaringer med
FARC-sonen gjor at spillereglene i
ELN-sonen kommer til & veere kla-
rere definert, sier Aasheim som tror
demilitariserte soner er et «<must» for
4 fa i gang forhandlinger. Borgerkri-
gen har som kjent varti 48 ar.

ARshild Eliassen er frilansjournalist. Hun be-
sgkte nylig Colombia.

B President Andrés Pastrana og
amerikanske radgivere star bak
Plan Colombia som skulle veere
en nasjonal plan for utvikling og
fred.

W | juni i ar vedtok Kongressen
i USA & stgtte planen med 1,3
milliarder dollar, hvorav 70 pro-
sent skal ga til militeert utstyr og
oppleering av militeert personell
som skal bekjempe narkotika-
produksjonen. Avgjgrelsen ble
tatt trass sterke protester fra de-
mokrater i Kongressen.

B Planen, som ble utferdiget
hgsten 1999, var stipulert til vel
7 milliarder dollar, hvorav Co-
lombia skulle betale 3,5 milliar-
der dollar, USA, Japan og Euro-
pa resten. Hittil er kun USAs
hjelpepakke pa 1,3 milliarder
dollar klar.

W 25. oktober i ar erkleerte EU
skriftlig at de fortsatt vil vaere
med a finansiere fredsprosessen
i Colombia pa betingelse at hjel-
pen ikke assosieres med den
amerikanske militaerstgtten.

B Ogsa Norge og FN tar avstand
fra den militeere del av planen.

NORGES BISTAND
TIL COLOMBIA

1997: 39,1 millioner kroner
1998: 48,1 millioner kroner
1999: 51 millioner kroner

2000: 60 millioner kroner (Av
dette dekket Norge 20 prosent
av kostnadene til Paz Colombia
konferansen pa Costa Rica i ok-
tober. Det vil si 180.000 norske
kroner.)

Arets bistand er fgrste del av en
tre-arig hjelpepakke pa 180 mil-
lioner kroner.

FAKTA OM
FREDSPROSESSEN

B 7. januar 1999 fikk FARC ge-
riljaen (Fuerzas Armadas Revo-
lucionares de Colombia) en egen
demilitarisert sone. Etter 48 ars
vaepnet konflikt var det opptak-
ten til de pagaende fredsfor-
handlingene.

B Regjeringen fgrer na separate
samtaler med FARC og ELN
(Ejército de Liberation Nacio-
nal).

B De paramiliteere gruppene
krever ogsa en plass ved for-
handlingsbordet, noe FARC har
satt seg imot.

FARE FOR
REGIONAL KONFLIKT:

B Peru forsterker na troppene
langs grensen til Colombia.
Ecuador er i politisk og gkono-
misk krise, og Panama invaderes
av narkotrafikken fra Colombia
til USA.

B Venezuelas president beskyl-
des for FARC-sympatier. USA,
som far mest olje fra Venezuela,
har ingen interesse av at konflik-
ten sprer seg dit.
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Motstandens ettermaele

AV GHASSAN KHATIB

konfrontasjoner kan hovedsake-

lig karakteriseres som en kamp

mellom Israel og palestinerne. Selv
om palestinerne ser ut til 4 st mer
samlet enn noensinne, har det veert
interne stridigheter innen det pales-
tinske samfunnetilgpet av den siste
mdneden. Palestinerne har ulike
oppfatninger hva som hender og
har kommet med forskjellige for-
slag til lgsninger, alt avhengig av
egne interesser og posisjoner.

Etableringen av det palestinske
selvstyret, som er en folge av avtaler
mellom PLO og Israel, har skapt en
palestinsk politisk elite som er kom-
pleks i struktur og sammensetning.
Noen av medlemmene kommer
opprinnelig fra det politiske milje-
et, mens andre er hentet fra forret-
ningsliv og gkonomi. Andre igjen
har markert seg via det palestinske
sikkerhetsapparatet.

Da de palestinske lederne begyn-
te pa de endelige statusforhandling-
er med Israel, var dette en avgje-
rende korsvei. Vi ble vitne til uenig-
heter i perspektiv, og deler av den
palestinske eliten gvet press pa den
palestinske presidenten, Yasser Ara-
fat. Han er den eneste som kan ta
disse avgjorende beslutningene pa
toppnivd. For mange palestinske
analytikere og for noen historiske le-
dere fra PLO, var presset som kom
fra ulike hold foruroligende.

enne motstanden handler i
D det vesentlige om en forskyv-
ning i balansen, uansett hvor

svak den maétte veere, mellom israe-
lerne og palestinerne. Den ser ogsa
ut til & virke inn pd maktbalansen
mellom ulike leirer i den palestin-
ske eliten. Denne forskyvningen er
uten tvil en fordel for personlighe-

JERUSALEM (b-a): Den siste tidens

Motstandens
ettermale,
nar den
kommer, vil
gi grobunn
til en ny vir-
kelighet,
bade internt
og eksternt.

- .

Den nye intifadaen har to positive konsekvenser — Israel vil matte ta den palestinske siden mer serigst og palestinere i makt-
posisjoner vil vaere mer sensitive overfor folkeopinionen, skriver den palestinske kommentatoren Ghassan Khatib.

tene og samfunnssektorene innen
Fatah som har veert relativt uheldig
stilt i de seks siste drene med pales-
tinsk styre.

De hoyeste nivdene i det pales-
tinske lederskapet ser ut til & dra
nytte av denne interne stridigheten.
Motstanden har fort til at lederne
har sluppet unna urettmessig press
fra grupper som har liten forstdelse
for hva lederne kan eller ikke kan
signere, spesielt dersom man tar
den palestinske folkeopinionen og
de arabiske og islamske dimensjone-
ne i konflikten med i betraktning.

Mange palestinere oppfatter

ogsd endringen i maktbalansen
innen den politiske eliten som posi-
tiv. Det har blitt et samsvar mellom
sammensetningen innad i eliten og
den palestinske offentligheten nar
det gjelder avgjorende saker som er
under debatt.

otstandens ettermele, nir
M den kommer, vil gi grobunn
til en ny virkelighet, bade

internt og eksternt. Israel vil ta den
palestinske siden mer serigst, noe
som er en konstruktiv utvikling for
fredsprosessens del. Og palestinere
som sitter i maktposisjoner, i det
minste noen av dem, vil vere mer
sensitive overfor den palestinske fol-
keopinionen, sarlig med tanke pa

FOTO: SCANPIX/REUTERS

den siste tidens oppvisning i folkelig
styrke og handlingskraft som har
vist seg 4 veere umulig & stoppe. Det
er ogsd konstruktivt fordi en av svak-
hetene ved fredsprosessen er at den
har stort sett har skjgvet den pales-
tinske offentligheten bort fra sitt be-
grepsapparat, prosedyrer og resulta-
ter.

Ghassan Khatib er re-
daktgr av Palestine
Report, som utgis av
det uavhengige Jeru-
salem Media and
Communications Cen-
ter (JMCC).
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15 ar og familieforserger

AV NEWTON SIBANDA, ZAMBIA

race Banda er 15 ar og hushjelp

‘ i Lusakas forstad Kabulonga.

Hun far 20 dollari mineden i

lgnn, og for denne lille summen ma

hun forserge bade seg selv, sin mor

og foreldrelpse seskenbarn. Tre av

Graces voksne s@stre er dode av aids,

og det er deres barn Grace nd jobber
for & forserge.

Hun matte slutte pad skolen da
hun var 14 for 4 ta en dérlig betalt
huspost. Grace er en av mellom
600.000 0g 800.000 zambiske barne-
arbeidere - i et land med rundt 10
millioner innbyggere. Selv om Zam-
bia har underskrevet internasjonale
konvensjoner mot barnearbeid, fort-
setter barnearbeidet som for. Staten
har ikke kapasitet til & hdndheve
noe forbud.

race blir utnyttet slik barn og
G unge blir det over hele ver-
den. Barnearbeidere er foyeli-
ge, har lite kunnskap og utdanning,
og blir sett pd som spesielt godt eg-
net til en del typer arbeid. Og som
mange andre barnearbeidere jobber
Grace under ekstreme forhold, hun
har lange arbeidsdager og lav lgnn.
Ofte fiar hun arbeidsbyrder og an-
svar pd linje med det voksne far.

Det er UNICEF som anslar antal-
let barnearbeidere i Zambia til 4 lig-
ge mellom 600.000 og 800.000. Og
ifplge den internasjonale arbeidsor-
ganisasjonen (ILO) er en stadig stor-
re andel av barna pd arbeidsmarke-
det «i ned». I praksis vil det ofte si at
de er foreldrelgse pd grunn av aids.

Zambiske barn har alltid deltatt
i foreldrenes arbeid som en del av
oppdragelse og sosialisering. Det er
en del av kulturen, noe som kan gjo-
re det vanskelig & fd gye pd barnear-
beid som utnytter barna. Men barna
som tvinges ut i arbeidslivet blir sta-

dig yngre.
Ifplge UNICEF tar 37 prosent av

Grace er en av mellom 600.000 og 800.000 zamblske barnearbeidere.

alle husholdninger seg av foreldre-
lgse barn, og hele syv prosent av hus-
holdningene styres av barn, fordi
begge foreldrene er dede og storfa-
milien ikke lenger kan ta seg av
flere foreldrelose.

Det er forbudt & ansette barn
under 15 ar i Zambia, unntatt i be-
drifter som kun drives av familien.
Loven krever ogsd at bedriftene skal
fore egne statistikker over arbeidsta-
kere under 16.

i har ratifisert konvensjoner
s } mot barnearbeid, men 4 stop-

pe barnearbeidet har vist seg
vanskelig. Dette handler om hold-
ninger, og de ma endres i hvert en-
kelt hjem, sa Lavu Mulimba i Zambi-
as menneskerettighetskommisjon i

Millennium Forum i Lusaka. Han
pédpekte ogsa at det skal ressurser til
4 integrere antibarnearbeidskon-
vensjonen i landets eget lovverk, for-
di det krever at noen overviker og
handhever forbudet.

-Dessuten krever det politisk vil-
je ndr budsjettene vedtas, og det kre-
ver at folk flest sier fra at nok er nok,
pédpekte han.

ILOs barnearbeidsprogramleder
Annie Sampa-Kamwendo sier at det
er vanskelig 4 utrydde barnearbeid i
fattige land.

- Men noen former for barnear-
beid er utilgivelig. De fire mest ska-
delige formene for barnearbeid ma
bort, sier hun. De fire hun tenker pa
er prostitusjon, gruvedrift, husar-
beid og barnearbeid pa gata.

ILLUSTRASJONSFOTO: S@RVIS

Vi har ratifi-
sert konven-
sjoner mot
barnearbeid,
men dette
handler om
holdninger,

og de ma en-

dres i hvert
enkelt hjem.

Lavu Mulimba, Zam-
bias menneskerettig-

hetskommisjon.

| spalten Sett fra Sgr vil du mgte
korrespondenter fra afrikanske land.

Newton Sibanda er
journalist i Zambia
Daily Mail. Han er
med i det internasjo-
nale journalistnettver-
ket til Sgrvis Presse &
Informasjon.

Barneprostitusjon er en form for
utnytting av barn som e¢ker, fordi
menn antar at sjansen for at barn
har fitt aids er mindre enn om de
gar til voksne prostituerte. Gatebarn
er billig arbeidskraft som lett kan
utnyttes, saerlig av smé enmannsbe-
drifter.

Et program mot barnearbeid er
pa trappene i Zambia, stottet av fTi-
villige organisasjoner, arbeidstaker-
og arbeidsgiverorganisasjoner, kir-
ken og statlige organer som arbeider
med barn. I forste fase av dette pro-
grammet skal 1400 barnearbeidere
fra de fire verste sektorene tas ut av
arbeid og gis skoleplasser.

Arbeidsminister Edith Nawakwi
har erkleert at hennes departement
vil arbeide for redusere barnearbei-
det gjennom fattigdomsbekjem-
pelse, og at madlgruppa spesielt er
fattige kvinner.

Barnearbeid er et tema som har
fatt okt plass i det zambiske samfun-
net, bdde gjennom media og
gjennom statlige tiltak og kampan-
jer.
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Tanzanianeren
Godfrey Mwam-
pembwa, bedre
kjent som «Gado»,
er en av Afrikas
mest profilerte
karikaturtegnere.
Han tegner blant
annet for den
uavhengige
kenyanske avisen
Daily Nation.
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Drukner norsk fredsinnsats 1 Kosovo?

AV STEIN VILLUMSTAD,
KIRKENS N@DHIJELP

egjeringen har sagt at <helhet-
R lig fred» (Comprehensive pea-
ce) skal vaere flaggsak for Nor-
ge som medlem av FNs Sikkerhets-
rdd. Verdens statsledere har i tuse-
ndrsrus lovet et bedre FN, med ster-
re vilje og handlekraft i konfliktsi-
tuasjoner. Utenriksminister Jagland
har tidligere i sommer gitt klar stot-
te til et styrket fredsmandat for FN:
«Norge er sterkt forpliktet til 4 bidra
til forhandlings- og fredsinnsats....
Derfor statter vi FNs og regionale or-
ganisasjoners freds- og forsonings-
bestrebelser...» (FNs akademiske
rdds mote i Oslo 16-18.06).

Richard Holbrooke, USAs FN-am-
bassador, sper pa den annen side i
Aftenposten 16. september hvorfor
Norge bare har 70 personer pa freds-
oppdrag for FN rundt om i verden.
Han peker pa at det er altfor fi nd
som behovet er si stort mange ste-
der. Han skiller da klart mellom FN-
oppdrag og den NATO-ledede Koso-
vo-operasjonen. I diplomatkretser er
det en undring over den norske veg-
ringen mot 4 delta i FN-operasjoner.

Jeg deler denne undringen, sam-
tidig som jeg framfor noe mener vi
ma styrke det vi allerede er gode pa:
Den «norske modellen» hvor freds-
bevaring skjer i kombinasjon med
fredsarbeid pd flere nivder, stottet
av humanitaer og langsiktig bistand.

orge har i lgpet av det siste tid-
N ret inntatt en aktiv rolle i
fredsskapende arbeid. P4 den
bakgrunn vil Norges inntreden i Sik-
kerhetsrddet motes med spesielt
stor forventning. Fredsmekler-rol-
len krever uavhengighet og moralsk
integritet for 4 veere troverdig. Sam-
tidig bygger Norges egen sikkerhets-
politikk i stor grad pa allianser med
langt mektigere land, spesielt
gjennom NATO og det naere forhol-
det til og avhengigheten av USA. I vi-
tale sporsmal kan ofte lojaliteten til
disse alliansene bli et hinder for en
uavhengig politikk. Norge utfordres
til en vanskelig diplomatisk balan-
segang.

Beerekraftig fred og forsoning
mellom folkegrupper, nasjoner el-
ler regioner kan ikke oppnds ved &
dekke over urett. Det er ngdvendig
forst og fremst a spke sannhet og
rettferdighet ogsa i den internasjo-
nale politikken. Alle verdens nasjo-
ner, ikke minst de sma, er i lengden
tjent med at disse verdier holdes i
hevd. Norges stemme i Sikkerhetsra-
det ma derfor veere en modig stem-
me, en stemme for fred gjennom
sannhet og rettferdighet.

ktiv og heyt kvalifisert delta-
A kelse med observatgrer og
fredsbevarende styrker har
vaert et viktig norsk bidrag i freds-
prosesser. Regjeringen ma bevisst
videreutvikle dette bidraget. Nar
Norge tar over KFOR-ledelsen i Koso-
vo, blir vi stilt overfor enorme opp-
gaver, men Kosovo m4 ikke overskyg-
ge de andre konfliktomrddene hvor
Norge allerede er sterkt engasjert.
Jeg er bekymret over at uklare
signaler fra regjeringen truer en
helhetlig norsk fredsinnsats i omra-
der vi kan spille viktige roller. For-
svarsledelsen gikk for eksempel i
sommer ut med et gnske om tilbake-
trekning av norske FN-observatgrer
fra Sierra Leone. Tidligere statsse-
kretaer Jan Egeland sier til Aftenpos-
ten 28. august: «Det er som & ta det
siste hjulet fra folkevognen Sierra
Leone for & sette enda mer inn i
Rolls Royce’'n i Kosovo». Jeg mener

o

o

o1 & ti

Dersom fredsbevarende innsats skal begrenses geografisk, bgr Afrika prioriteres, mener artikkelforfatte-

ren. Bildet er fra Sierra Leone, der flyktninger passerer en jordansk FN-soldat.

regjeringen ma beholde deltakelsen
i Sierre Leone, gd inn for 4§ delta i
den fredsbevarende operasjonen i
grenseomrddene mellom Etiopia og
Eritrea, og samtidig vurdere andre
engasjementer der opplagte behov
oppstar.

I tillegg til NATO-operasjonen i
Kosovo er det i dag FN-operasjoner i
@st-Timor, Sierra Leone, Kongo, Er-
itrea og Ser-Libanon. Dersom freds-
bevarende innsats skal begrenses
geografisk, ber Afrika prioriteres. I
Afrika er det konflikter som forer til
flere ofre og storre flyktningestrgm-
mer enn de vi ser pd Balkan. Konflik-
ten mellom Etiopia og Eritrea, bor-
gerkrigene i Kongo, Sudan, Sierra
Leone og Angola er eksempler. I de
fleste av disse konfliktene pdgdr
fredssamtaler pd ett eller annet
plan, og fredsbevarende styrker og
observatgrer er viktige i forbindelse
med vapenhviler og videre fredspro-
sesser.

Kontaktene og bindene mellom
en rekke afrikanske land og Norge
er historiske og sterke. I mange ar
har Norges stgrste og tyngste bi-
stand og humanitaere innsats vert i
denne verdensdelen, og norske hu-
manitere organisasjoner har arbei-
det og arbeider fortsatt i flere kon-
fliktomrader. Sivile bidrag i freds-
prosesser er betydelige i flere land.
Derfor vil det veere naturlig at Norge
ogsd bidrar innenfor FNs fredsbeva-
rende operasjoner i Afrika.

Det er vanskelig for Norge &
veere pddriver i fredsprosesser som
inkluderer fredsbevarende styrker
dersom vi i utgangspunktet signali-
serer at vi avstar fra 4 bidra til disse.
Selv om norske bidrag i form av an-
tall soldater eller kroner er beskjed-
ne, er signaleffekten av & bidra vik-
tig for & utlgse ressurser og energi
fra andre land. Norges rolle kan net-
topp veaere d samle stgtte rundt kon-
struktive tiltak blant «likesinnede
land».

agland ma ikke, i sin iver etter &
styrke FN, glemme at Norge har

en unik modell - «den norske
modellen» - der hemmeligheten er
samspill mellom statlige og inter-
statlige institusjoner og viktige re-
presentanter for det sivile samfunn.

Jeg er be-
kymret over
at uklare
signaler fra
regjeringen
truer en hel-
hetlig norsk
fredsinnsats
i omrader vi
kan spille
viktige rol-
ler.
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I de konfliktene Norge har vere ak-
tiv, har kjennetegnet vert samspill
mellom norske myndigheter, nor-
ske frivillige organisasjoner og prak-
tisk rettet forskning slik som i Midt-
osten, Guatemala, Mali, Colombia,
Sudan og Etiopia/Eritrea. Terje Rod
Larsens rolle som FAFO-forsker i
Midtesten og Petter Skauens rolle
som Kirkens Nodhjelps represen-
tant i Guatemala kjenner folk flest.

Hvorfor er den norske modellen
spesielt interessant? Norge er ikke
alene om & vere sterkt engasjert i
fredsprosesser. USA har en finger i
sveert mange avdem. De har makten
til & tvinge partene til forhandlings-
bordet. Statsmakten blir stilt over-
for bdde gulrot og pisk av en storrel-
sesorden som ikke Norge kan stille
opp med.

«Som et lite land med en begren-
set utenrikstjeneste, har Norge med
sine globale ambisjoner som freds-
skaper mattet bruke frivillige orga-
nisasjoner som en viktig forlengelse
av sitt diplomati», skriver den velre-
nommerte avisen Christian Science
Monitor 31. mai der journalisten for-
sokte 4 finne ut hva som er sd spesi-
elt med den norske fredsinnsatsen.

De fleste som studerer «den nor-
ske modellen» peker pa helhetlig ar-
beid som styrken i den norske strate-
gien: Kombinasjon av freds- og forso-
ningsarbeid pa flere plan og med
ulike aktgrer, fredsbevarende enga-
sjement, humaniter innsats og
langsiktig bistand.

veert i fokus for internasjonal

politikk. Den norske modellen
kan stgtte utviklingen av en spen-
nende tilneerming som er i ferd med
d vokse internasjonalt: Menneskelig
sikkerhet. I de fleste konfliktene i
verden i dag star ikke stater mot
hverandre i velorganiserte heerer,
men er snarere ganske skitne
internkonflikter der skillelinjene
mellom sivile og militere viskes ut.
Det er handvdpen som tar flest liv,
og flere sivile enn bevaepnede dre-
pes. Menneskelig sikkerhet trer
fram som et naturlig konsept. Det
starter med individet, fortsetter
med sikkerhet i lokalsamfunnet og
ender opp med nasjonal og regional
sikkerhet. Samspillet mellom myn-
digheter og det sivile samfunn i 4
forebygge og handtere konflikter
trer fram som stadig viktigere. Der-

Staters sikkerhet har tradisjonelt

for er den norske modellen sveert
interessant i et framtidig konflikt-
héndteringsperspektiv. Den norske
padriverrollen i & begrense og kon-
trollere hdndvdpen passer inn i det-
te framtidsrettede menstret.

lom nasjoner eller grupper i

konflikt. Dersom ikke freden
er gnsket og fremmet av viktige
grupper i det sivile samfunn, vil den
ikke ha rot og vil ikke vokse seg til
en varig og dynamisk fred. Derfor er
samspillet mellom det politiske ni-
vdet, lederne i det sivile samfunnet
og grasrotbevegelsene sd viktig. Le-
derne i det sivile samfunn er nokke-
len. De har legitimitet pa grasrota,
og har innflytelse i den politiske eli-
ten. Religigse ledere, ledende akade-
mikere, fagforeningsledere, ledere
av kvinnegrupper, kulturinstitusjo-
ner, idrettsbevegelser, osv. er eksem-
pler pa grupper som mi engasjeres
for & styrke en fred.

Kirkens Nodhjelps fredsengasje-
ment hari de fleste tilfeller skjedd i
neert samarbeid med, men har alli-
kevel vart adskilt fra regjeringens.
Det tette samarbeidet mellom nor-
ske akterer har gjort en brobygger-
rolle mulig. Motsetningene mellom
myndigheter og det sivile samfunn
er ofte svaert uttalt i land der Norge
er dypt engasjert. En varig fred er av-
hengig av en grunnleggende tillit
mellom de styrende og de som blir
styrt. A bidra til respekt for mennes-
kerettigheter og & gi folk mulighet
til medvirkning er stikkord for &
bygge en slik tillit. Den norske mo-
dellen kan bidra til & bygge denne
tilliten.

En fredsavtale kan inngds mel-

prioriterte land for Norges

innsats i Afrika. Norske forspk
pd d bidra til fred i disse landene har
ikke begrenset seg til engasjement i
det sivile samfunn. Den norske re-
gjeringen har bidratt pd ulike ma-
ter. Derfor var det naturlig og riktig
at norske observatgrer ble sendt til
Sierra Leone. Derfor er det ogsd na-
turlig at Norge tilbyr observatgrer
og fredsbevarende styrker til grense-
omrddene mellom Etiopia og Er-
itrea. En norsk helhetstenkning
rundt freds- og forsoningsarbeid vil
naturlig inkludere fredsbevarende
komponenter. I trdd med en helhet-
lig «<norsk modell» bor regjeringen
fortsette & stotte viktige aktoreri det
sivile samfunn, ha nare inngrep
med politisk niva, og tilby personell
og systemer med hgy kvalitet til
fredsbevarende oppdrag.

Det internasjonale samfunn ma
bruke muskler for & hdndtere da-
gens konflikter. Det viser seg imid-
lertid at det er et stort behov for en
utfyllende rolle som bygger pa tillit
mer enn muskler. Den norske mo-
dellen representerer en slik merver-
di som Regjeringen ma styrke og ut-
vikle videre. Det vil i sin tur styrke
FNs handlekraft i konflikter, og det
vil bygge pd fortrinn Norge allerede
har. P& denne mditen kan ogsa et
sete i Sikkerhetsrddet gi konkret
mening.

Etiopia, Eritrea og Sierra Leone er

Stein Villumstad er assisterende general-
sekreteer i Kirkens Ngdhjelp, med spesielt
ansvar for organisasjo-
nens engasjement

i menneskerettigheter,
fred og forsoning.

Han har personlig
erfaring fra fredspro-
sesser i Sierra Leone,
Etiopia — Eritrea og
Sudan.
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Besvarlige selviglgeligheter

AV TOVE STRAND, NORAD
B Utgangspunktet for bistan-
den skal veere situasjonen i
samarbeidslandene, ikke
vare egne virkemidler.

B Helhetlig tilnaerming.

B Vi skal ta hensyn til hva
andre holder pa med, og bi-
dra til inntekter istedenfor
utgifter.

B Velmente enkeltprosjekter
vi syns de trenger, skal er-
stattes med stgrre program-
mer landet selv prioriterer.

Disse fire punktene oppsummerer
viktige veivalg i NORADs arbeid med
konkretisering av ny strategi. Det er
relativt enkle konklusjoner, men
langtfra lettvinte. En halvannet ar
lang strategiprosess, etterfulgt av
ett ar med gruppearbeid og omorga-
nisering har gitt oss den ngdvendige
struktur og verktgykasse for & kun-
ne jobbe pa en ny méite

Vima hele tida endre oss, for ver-
den omkring oss er i endring, vi far
stadig ny kunnskap, vi leerer av egne
erfaringer og vi larer av andres. I
fjor utviklet vi en ny strategi med
kunnskap og erfaring som platt-
form og med erkjennelsen av at det
gdr darlig med mange av de landene
vi samarbeider med. Vi konkluderte
med at det er behov for en annen og
mye mer helhetlig tilneerming enn
det vi har hatt sd langt.

En evaluering av stotten
gjennom fTrivillige organisasjoner i
Nicaragua var virkelig en stgtte til
en slik ny tilnaeerming. De aller fleste
prosjektene var vellykkete. Ga gode
resultater.

Likevel gikk det utforbakke med
landet. @konomien var ute av sty-
ring. Stadig ferre fattige fikk en
bedre hverdag. Vi var ngdt til & sper-
re, bdde oss selv og andre som job-
ber med dette: Hvordan kan det ha
seg at det meste blir verre ndr alt vi
statter gr sd bra?

Her er noen viktige arsaker: Det
er altfor mange givere som ikke kla-
rer & samordne seg. Altfor mange
enkeltprosjekter uten sammenheng
med helheten. Altfor stor vekt pd of-
fentlige utgifter. Altfor mange frivil-
lige organisasjoner, som kan alt om
hvordan de kan fa penger ut av gi-

Vi ma passe
oss for in-
vesteringer
som betyr
gkte offentli-
ge utgifter i
land som
mest av alt
trenger of-
fentlige og
private inn-
tekter.

Tove Strand,
direktgr i NORAD.

P& www.norad.no
finner du infor-
masjon om hvor-
dan NORAD blir
organisert fra
nyttar. Rappor-
tene «Land-
tilneerming»,
«Verdiskaping og
ressursmobilise-
ring», «Land-
fokus» og «Fra
prosjekt til pro-
gramtilnaerming»
blir lagt ut pa
nettet sa snart
de er slutt-
behandlet

i etaten.

verne, men egentlig ikke represente-
rer andre enn seg selv. Altfor lite fo-
kus pa inntekter og verdiskaping.
Det var noen av svarene vi fikk.

Vi begynte altsd der det var en-
Kklest & gjore noe. Med oss selv. Na er
vi iferd med & fd pd plass en organi-
sasjon som setter oss bedre i stand
til & se de virkemidlene vi rdr over i
sammenheng med virkeligheten i
samarbeidslandene. Vi erkjenner at
vi kan gjere lite alene. Vi ma fa an-
dre med oss: Partnerne i samar-
beidslandene. Andre givere. Norske
fagmiljger. Mange tenker i samme
baner som oss, sa dette skal vi klare.
Metodene er enkle, men jobben blir
vanskelig.

Er det sé en reise i selvfplgelighe-
ter vi har dratt medarbeiderne i NO-
RAD med pa?

For det hores enkelt ut: Vi skal ta
utgangspunkt i situasjonen i de lan-
dene vi samarbeider med. Selvfglge-
lig, men ikke enkelt. For det forste er
det ikke enkelt 8 veere sikker pa hva
myndighetene, befolkningen, nae-
ringslivet og krefter i det sivile sam-
funnet selv prioriterer. Hva de selv
egentlig har tro pa. Ulike krefter har
ulike analyser og trekker i ulike ret-
ninger. Vi ma bruke mer krefter pa &
sette oss inn i hvilke prioriteringer
som har tilstrekkelig nasjonalt eier-
skap til & skape reell utvikling.

Dessuten: Er prioriteringene i de
planene vi far presentert for finansi-
ering liv laga? Vi kan ikke lenger
bare bruke penger pé investeringer
som betyr okte offentlige utgifter i
land som mest av alt trenger offent-
lige og private inntekter. Star vi i
fare for a gi stotte til noe som senere
vil fore til miljgkatastrofe - ihvert-
fall sett med norske gyne? Er det tatt
tilstrekkelig hensyn til menneske-
rettighetene? Til likestilling? Det er
mye som skal undersgkes for vi kan
gi norsk stgtte.

I de fleste landene vi samarbei-
der med er myndighetene enten
godt i gang med eller har laget en
strategi for hvordan fattigdommen
skal reduseres. Dette vil gjgre job-
ben med 4§ analysere det nasjonale
eierskapet enklere.

Den virkeligheten vi beveger oss
i og gnsker & pavirke, endrer seg. I
det sorlige Afrika er mellom 20 og
30 prosent av befolkningen smittet

«Konvolutt»-
journalistikk

JAKARTA (IPS): Under tidli-
gere president Suharto ut-
viklet det seg en bestikkel-
seskultur i indonesiske me-
dier. N& prover en allianse
av uavhengige journalister
4 fa slutt pd det som er
kjent som «konvoluttjour-
nalistikk». Men det viser seg
d veere en vanskelig oppga-
ve.

- Konvolutt-journalis-
tikk er blitt en del av var
kultur. Det blir ikke sett pa
som bestikkelse av medi-
ene, men som en vanlig
mate d opprettholde et godt
forhold til pressen pd, me-
ner redaktgr Herman Ha-
kim i The Indonesian Obser-
ver.- Systemet er for mektig.
Vi bare lukker gynene og
snakker ikke om det, sier

Hakim, som har jobbet i
mediebransjen i naermere
24 ar.

Ryddegutt
med superlgnn

KENYA: Richard Leakey, den
verdenskjente paleontolo-
gen som i fjor ble rekruttert
fra Verdensbanken for & red-
de Kenya fra konkurs og
rydde opp i korrupsjonen,
er ikke blitt fattig pa job-
ben. Nylig ble det kjent at
lgnna til Leakey og hans
seks mann sterke «drgmme-
lag» er mer enn 50 ganger
grunnlgnna i embedsver-
ket. Leakey selv skal toppe
statistikken med naermere
300 000 kroner i maneden.
Utnevnelsen av Leakey
til gverste sjef for det ken-
yanske embedsverket ble

hilst med forbleffelse, pa
grunn av hans mildtest talt
daérlige forhold til president
Daniel arap Moi. Under val-
get i 1997 karakteriserte
Moi Leakey blant annet som
«anti-Krist».

Oljefond
mot fattigdom

SV gar inn for & sette av fem
milliarder kroner fra olje-
fondet til et eget fond for in-
vesteringer i de fattigste
landene. - Det bgr vere et
tankekors at vi tjener godt
pa hey oljepris, mens de fat-
tigste landene blir hardest
rammet, sier SVs nestleder
Qystein Djupedal til A-pres-
sens Osloredaksjon (APOR).
SV vil fremme forslaget ndr
statsbudsjettet for neste ar
skal behandles.

av HIV. Alle har minst ett familie-
medlem eller kjenner noen som har
AIDS. 11 millioner afrikanske barn
har hittil blitt foreldrelgse pd grunn
av epidemien. Helsevesen, skoler og
naeringsliv tappes for fagfolk.

AIDS har i lgpet av de siste ti
drene vokst seg fra et alvorlig helse-
problem til en utviklingskatastrofe i
Afrika. Gdrsdagens lesninger har
ikke en sjanse. Derfor har hensyn til
AIDS problematikken blitt obligato-
risk i alle vdre vurderinger om stot-
te.

Vi er heller ikke de eneste utlen-
dingene som ¢nsker & bistd. Overalt
hvor vi jobber, er det et vell av orga-
nisasjoner, <NORAD-er» fra de fleste
rike land, FN, Verdensbanken og an-
dre utviklingsbanker. Alle har mye
de gnsker a fa gjort og mange peng-
er de skal bruke. Og alle gnsker vi &
samarbeide med stort sett de sam-
me partnerne: Myndighetene, de
beste entreprengrene i privat sektor
og de mest progressive kreftene i det
sivile samfunnet.

Altfor ofte har vi givere vire helt
seregne mater d kreve at de som far
pengene skal rapportere pa. Alle er
enige om at mottakerne har bedre
ting & bruke kreftene sine pd enn a
finne ut av et utall forskjellige rap-
porteringssystemer. Selvfplgelig er
vi enige om det. Og vi har vert det
lenge. Men det er ikke enkelt 4 gjore
noe med det. Vi erigang, som for ek-
sempel i Malawi, der Sida kjorer sin
stotte gjennom det norske systemet.
Eller i Uganda og Mosambik, der vi
har tett samarbeid med danskene
ndr det gjelder factfinding. Vi ma bli
mye flinkere til & finne slike lgs-
ninger.

Nér kan vi sd forvente resulta-
tene? Noe av det vi sier til oss selv of-
tere og oftere, er at vi ma veere realis-
tiske ndr det gjelder var egen rolle
og betydning. Mye av det vi holder
pd med, ma ses i et perspektiv pd
kanskje tretti ar. Men det er ikke lett
d holde pa dette perspektivet. Kra-
vene om raske resultater er sterke.
Fordi det vi jobber med er sa viktig,
og betyr vere eller ikke vaere for sd
mange enkeltmennesker. A tenke
langsiktig og holde hodet kaldt blir
viktig bade for oss, vire samarbeid-
spartnere og de som setter ram-
mene for arbeidet vart.

Tove Strand er direktgr i NORAD.
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.Hva er UNOPS?
18.
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19.
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.Hvem er dette?

. Hva star GAVI for?

.Hva er WWB ?

. Hva menes med multi-bi?
. Hvor er Blantyre?

. Det planlagte vel 1000 km

lange oljergret skal lede oljen
fra et afrikansk land til en
havn i et annet. Hvilke to
land dreier det seg om?

. For hvor lang periode skal

Norge sitte i FNs sikkerhets-
rad?

. Hvilke fem land er faste med-

lemmer av FNs sikkerhetsrad,
og hvorfor akkurat de?

. Hva heter den nyvalgte presi-

denten i Elfenbenskysten?

Nar ble Nobels fredspris delt
ut fgrste gang?

Hva arbeider den Norske
Helsingforskomiteen spesielt
med?

Hva er haiku?

Hva heter den sgr-koreanske
bilfabrikanten som nylig ble
erkleert konkurs?

Hvor skal VM i fotball arran-
geres i 20027

Hva heter hovedstaden i
Niger?

Hva er Max Havelaar?

Hvem skal lede kommisjonen
som skal kartlegge arsakene

til volden mellom palestiner-
ne og israelerne?

Hvilke land er med i
Schengen-avtalen?

20. Hvor ligger «Bollywood»??

Svarene finner du pa side 23.

Spgrrekonkurransen er laget av
Tone Linn Sgrensen.

vanskelig tilgjengelig.

Motzfeldt.

Email: afghanistankomiteen@c?2i.net

Afghanistankomiteen i Norge (AiN) er en profesjonell solidaritets- og bistands-
organisasjon som har jobbet i Afghanistan i 20 ar. AiN har sitt hovedkontor
i Pakistan, 3 regional-kontorer i Afghanistan og et sekretariat i Oslo.

AiN sgker to personer til falgende stillinger for en kontraktperiode pa 2 ar:
Programkoordinator for Kabul/Ghazni, Afghanistan
Programkoordinator for Badakhshan, Afghanistan

Stillingene innebeerer ansvar for organisasjonens prosjektarbeid innen helse,
utdanning, miljg og rekonstruksjon / gjenoppbygging, samt nadhjelp.

Erfaring fra ledelse, skonomistyring og arbeid i utviklingsland blir vektlagt.
Sokere ber veere forberedt pa a arbeide i en ustabil region og i omrader som er

For neermere informasjon, kontakt Afghanistankomiteen i Norge ved Ulrik A.

Afghanistankomiteen i Norge, Osterhausgt. 27, 0183 Oslo.
Telefon: 22 98 93 15, Telefax: 22 98 93 01.

Seknad med CV sendes for 4. desember 2000.
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Arets boligutbygger 1 Sgr-Afrika

~

Det sgrafrikanske boligbygge-
N laget Cope fikk 25. september
W i ar prisen «Arets boligutbyg-
371 geniSorAfrika.

- Vi er stolte og glade over at vir sam-
arbeidspartner i Ser-Afrika har fitt den-
ne prisen. Aresprisen er et tegn pa at den
kooperative boligmodellen kan gjere nyt-
te for seg i bistandsarbeid, sier adminis-
trerende direktgr i Norske Boligbygge-
lags Landsforbund Per Eggum Mauseth.

Juryen skriver i sin begrunnelse for a
velge Cope som prisvinner at boligbygge-
laget er en pionériutviklingen av samvir-
keboliger i Sor-Afrika. «<Gjennom dette ar-
beidet har man bidratt til en betydelig
fornyelse av indre by i Johannesburg. Bo-
rettslag som boform gir beboerne rettig-
heteri kraft av eierskap til egen bolig. De-
mokratiseringsprosessen styrkes ogsd av
at borrettslagsformen skaper samhold og
organisasjon pd lokalplanet.», heter det
videre i begrunnelsen.

Prosjektet har som madl & utvikle et
boligsamvirke i Ser-Afrika gjennom &
bygge opp et levedyktig boligbyggelag og
flere borettslag i Johannesburg. NORAD
finansierer prosjektet som har en total-
ramme pd 16 mill. kroner over en firears-
periode.

Den lokale samarbeidspartneren er
Cope Housing Association. Samarbeidet
startet i 1997, men det gikk ikke sa fort til
4 begynne med. Det var vanskelig & opp-
na finansieringsavtaler for nye boliger, s
de forste to drene ble bare tre gamle by-
gdrder med til sammen 124 boliger utbe-
dret og omdannet til borettslag. I 1999

lyktes det 4 fd i stand avtaler om 1an fra
det statlige Social Housing Institutions’
Development Fund, og deretter har det
gdtt raskere. I Igpet av ar 2000 har Cope
fullfert to borettslag med til sammen 404
nye boliger, og har ogsd omdannet tre an-
dre gamle leiegdrder med tilsammen 165
boliger til borettslag. Cope har dessuten
under oppfering et borettslag med 120

boliger, og er i ferd med & bygge om en
kontorbygning til 54 boliger. Oppforing
av to nye borettslag med tilsammen
rundt 260 boliger vil bli satt igang pa nya-
ret, sd ved utgangen av 2001 vil Cope tro-
lig ha rundt 1100 boliger under forvalt-
ning.

Utfordringene ligger hovedsakelig i
de ytre rammebetingelsene - som tilgang

-

=
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Boligsamvirke er i ferd med & bli en viktig norsk «eksportartikkel» overfor Sgr-Afrika. Bildet er

fra Newton i Johannesburg.

FOTO: ROAR WIK

pa rimelige tomter og finansieringsord-
ninger.

- Vi har planer om a ha noe over 3000
boliger under forvaltning i lgpet av 2005.
Om det lykkes, vil vi forhapentlig da vaere
«sustainable», uten mer hjelp utenfra,
sier Shimi Maimela som er gverste leder i
Cope i Johannesburg.

- Hva slags boliger er det Cope bygger, og
hva koster det d bo der?

- For det meste er det tre-roms boliger
mellom 45-50 kvadratmeter - for rundt
1200 kr mdneden, og med et innskudd pa
ca 3500 kr. Fordi omlag 30 prosent av
kostnadene blir dekket av statlig stotte,
er det et vilkdr at husstandene som flyt-
ter inn har en arsinntekt som er mindre
enn 60.000 kr.

- Da NBBL gjorde avtale med Cope, var det
antatt at dersom boligkooperasjonen far fot-
feste i Johannesburg, sd kommer det etter hvert
til d bli boligbyggelag ogsd i andre byer - vet
du noe om hvordan det gdr med det?

-Det lille jeg vet om dette er at det er
opprettet et boligbyggelag i East London,
og at SHIDF - som nd har satt seg som mal
4 fa i stand boligbyggelag i fem andre
byer - har spkt NBBL/NORAD om stgtte i
form av radgivere fra Norge, sier Maime-
la.

Ytterligere informasjon:

NORADs avdeling for sivilt samfunn:
tif. 22 24 20 30

Norske Boligbyggelags Landsforbund
(NBBL): tIf. 22 40 38 50
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LEGER UTEN GRENSER

MEDECINS SANS FRONTIERES

Ansvarsomrader:

Krav til sokeren:

i en lederstilling.

Betingelser:
D Start mars 2001

eller e-post eli@leger-uten-grenser.no

Soeknadsfrist: 22. november 2000.

Leger Uten Grenser (MSF) er verdens
storste frittstdende medisinske hjelpe-
organisasjon. Hvert ar reiser omlag 2.500
frivillige ut for & jobbe pa prosjekter i mer
enn 80 land i samarbeid med 15.000
lokalt ansatte. Leger Uten Grenser (MSF)
er etablert med kontorer i 18 land. Kontoret i Norge ble startet i 1996.

Daglig leder
Leger Uten Grenser (MSF) Norge

Leger Uten Grenser Norge er den yngste seksjonen i Leger Uten Grenser
(MSF) internasjonalt. Kontoret i Norge er involvert i innsamling fra private givere
og institusjoner, lobbying, rekruttering og informasjonsarbeid.

Kontoret bestar av fem fast ansatte: Daglig leder og fire ansatte er ansvarlige
for henholdsvis innsamling, informasjon, rekruttering og administrasjon/
gkonomi. Malet til Leger Uten Grenser Norge er & veere en aktiv del av Leger
Uten Grenser (MSF) internasjonalt og en organisasjon med sterke rotter i det
norske samfunn. Til & lede denne prosessen, trenger Leger Uten Grenser
Norge na en ny daglig leder. Stillingen har base i Oslo, men hyppig reisevirk-
somhet i Europa ma paregnes, seerlig i Skandinavia og til Brissel.

D A utvikle arsplan og — etter godkjenning fra styret — implementere denne.
A samarbeide tett med et aktivt styre.
A lede og motivere de ansatte pa kontoret.
A veere nettverksbygger inn i det norske samfunnet.
A veere hovedkontakt med Utenriksdepartementet nar det gjelder
lobbying og seknader om midler til Leger Uten Grensers prosjekter.
D A veere hovedkontakt med de operasjonelle sentrene til
Leger Uten Grenser (MSF) i Europa.

D Minst to ars erfaring innen humanitaert arbeid, hvorav minst ett ar

D Sterk interesse i internasjonale og humaniteere spersmal og utviklingen
av organisasjonen Leger Uten Grenser (MSF) i det norske samfunnet.

D Spréak: Norsk og engelsk. Fransk en fordel.

D Gode kommunikasjonsevner, strukturert og inspirerende

D Lonn etter lgnnsskala i Leger Uten Grenser (MSF) Norge
Spersmal kan rettes til Eli Schayen, tlf. 23 31 66 02,

Skriftlig seknad sendes til Leger Uten Grenser,
Radhusgt. 30A, 0151 OSLO, eller pa epost.

FLYKTNINGERADET

Flyktningerddet er en privat, frivillig og humaniteer organisasjon som har spesialisert seg pd d
yte ngdhjelp og beskyttelse til flyktninger og internt fordrevne. Organisasjonen har rundt 55 an-
satte ved hovedkontoret i Oslo, og ca. 500 medarbeidere ved prosjekter i Afrika, Asia, Latin-
Amerika og Europa. En sveert viktig ressurs er beredskapsstyrkene pa om lag 600 kvinner og
menn som kan rykke ut med hjelp i flyktningkatastrofer pa 72 timers varsel.

Til sentrale oppgaver i Flyktningeradet sgkes

BEREDSKAPSSJEF

til hovedkontoret i Oslo

Flyktningeradet sgker en person til a forberede og lede vart beredskapsarbeid.

Arbeidsoppgaver knyttet til stillingen er:
B Overvike potensielle nye konflikter

B Videreutvikle konsepter for rask utrykning i ngdhjelpssammenheng
B Forberede og lede ngdhjelpsoperasjoner i felt eller fra hovedkontoret

B Utvide var kontakt med donorer

B Videreutvikle kontakten med sentrale nasjonale og internasjonale nettverk og organisa-
sjoner med vekt pa FN systemet samt representere Flyktningeradet i relevante fora

Kvalifikasjoner og erfaring:
B Universitet/hgyskole

B Relevant ledererfaring, helst av internasjonale operasjoner gjerne fra

humaniter virksomhet

B Meget gode engelskkunnskaper skriftlig og muntlig og gjerne noe

kjennskap til fransk
B Gode datakunnskaper

Personlige egenskaper:
B Stor arbeidskapasitet

B Evne til 4 arbeide strukturert og malrettet i perioder med stort press

B Interesse for internasjonal politikk og gkonomi

B God til & utvikle relasjoner pa hgyt niva bade nasjonalt og internasjonalt
B God muntlig og skriftlig fremstillingsevne

Stillingen er tilknyttet generalsekreterens stab. Beredskapssjefen rapporterer direkte til general-
sekreter og inngér i Flyktningeradets ledergruppe. Utstrakt reisevirksomhet ma paregnes, ogséa

pa kort varsel.

Lgnn iht. Flyktningeradets lgnnsregulativ, p.t. Ignnstrinn 55 i Statens regulativ.

For ytterligere opplysninger kan Generalsekretaer Steinar Sgrlie (e-mail steinar.sorlie@nrc.no)
eller personalsjef Hanne Hansen kontaktes pa telefon 23 10 98 00. Alle henvendelser vil bli

behandlet konfidensielt.

Sgknadsfrist: 27. november 2000
Merk sgknaden: 10/00S
Kortfattet sgknad vedlagt CV sendes:

Flyktningeradet, Postboks 6758, St. Olavs plass, 0130 Oslo

For gvrig informasjon om Flyktningeridet, se vare internettsider: http://www.nrc.no
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Trine Strgm Larsen (26) er ansatt som
administrasjonssekreteer i det nye nor-
ske Fredskorpset. Hun har en Cand.
Mag. grad innen fag-
omradene psykologi,
sosialantropologi og
religionshistorie.
Strgm Larsen har
tidligere tilbrakt et ar
som programkoordi-
nator for Stiftelsen
Global Alliance i
Ghana, Vest Afrika, samt ved deres ho-
vedkontor i Oslo.

Stefan Midteide (32) er ansatt som
programansvarlig i det nye norske
Fredskorpset. Han har hovedfag i sam-
funnsgeografi og en
Master-grad i utvik-
lingsstudier fra Lon-
don School of Eco-
nomics. Midteide
kommer fra stilling-
en som fagkoordina-
tor i Forum for Utvik-
ling og Miljg.

Helge Espe (48) er ansatt som admi-
nistrasjonssjef i det nye norske Freds-
korpset. Han har hovedfag i sosiologi,
har arbeidet som by-
planlegger og veert
Redd Barnas stedli-
ge representant i Eti-
opiai 11 ar. Espe
kommer fra stilling-
en som administra-
sjonssjef i Redd Bar-
na i Oslo.

Veslemgy Lothe Salvesen (25) er ansatt
som informasjonsansvarlig i det nye
norske Fredskorpset. Hun har en Cand.
Mag. grad innen fag-
omradene medievi-
tenskap, sosialgko-
nomi og sosialantro-
pologi. Lothe Salve-
sen har bakgrunn
som journalist i NRK
nyheter og universi-
tetsstudier i Ghana,

Vest Afrika.

Katja Christina Nordgaard, radgiver, er
utnevnt til ministerrad og beordret til
tjeneste ved ambassaden i Pretoria,
med tiltredelse fra det tidspunkt Uten-
riksdepartementet bestemmer.

Ragne Birte Lund, ambassadgr i Bang-
kok, ble den 29. september i tillegg ut-
nevnt til ambassadgr i Phnom Penh,
Kambodsja og den 3. november til am-
bassadgr i Yangon, Burma.

Dag Haakon Mork Ulnes, ambassadgr i
Caracas, Venezuela, er den 29. sep-

tember i tillegg utnevnt til ambassa-
dgr Paramaribo i (Surinam) og George-
town (Guyana).

Stein Sundstgl Eriksen, NUPI-forsker,
disputerer 10. november med sin dok-
toravhandling i statsvitenskap «Close
Links and Blurred Boundaries. Council
and Community in a Tanzanian and a
Zimbabwean District.

0dd Bjgrn Solberg er ansatt som infor-
masjonskonsulent i FN-sambandets
Vestlandsavdeling. Han har tidligere
vaert redaktgr, foreleser og laerer.

Helge Brochmann er ansatt som avde-
lingsleder ved FN-sambandets @st-
landsavdeling. Han kommer fra Flykt-
ningeradet og har tidligere vaert i UNI-
CEF-komiteen og i FN-sambandets sko-
leavdeling. Han etterfglger Kjetil Hille-
stad som begynner som radgiver i Sta-
tens Informasjonstjeneste.

Anne Ragnhild Breiby er ansatt som in-
formasjonskonsulent i FN-sambandets

@stlandsavdeling. Hun er historiker, og
har veert leder av SAIH. Hun etterfglger
Anita Helland, som gar tilbake til opp-

drag for Forsvarets Overkommando.

Petter Myhren er ny administrasjons-
sjef i Redd Barna fra 1. desember
(2000). Han er for tiden spesialradgi-
ver i Redd Barna etter 5 ar som stedlig
representant for Redd Barna i det Sgrli-
ge Afrika med base i Harare (Zimbab-
we).

Morten Eriksen begynte i august som
ny daglig leder for ForUM for utvikling
og miljg. Eriksen kommer fra stilling
som radgiver hos Geelmuyden-Kiese
as, og har tidligere veert informasjons-
sjef i Kirkens Bymisjon. Eriksen ledet i
1996 TV-aksjonen for miljg og utvik-
ling, «Miljg for livet».

Erlend Skarsmoen er ny leder av Redd
Barna ungdom — PRESS. Han har tidli-
gere veert med i Trondheim PRESS. Der
har han jobbet med prosjekter ved
asylmottak. Ellers har han drevet en
del med teater, og jobbet med barn og
ungdom.

Torunn Seberg er ansatt i Redd Barna
ungdom — PRESS. Hun kommer fra
Oslo og har veert OsloPRESSer en lang
stund. Ved siden av verv og studier,
jobber hun i barnehage.

Camilla Solheim, frilansjournalist, har
avsluttet sitt vikariat i Bistandsaktuelt
og arbeider for tida i Dagsavisens uten-
riksredaksjon. Bibiana D. Piene, fri-
lansjournalist, har pa sin side gatt mot-
satt vei, og er na tilbake i Bistandsak-
tuelt for fullt.

FOTO: INGER A. HELDAL

Har du skiftet jobb? Kontakt redaksjonens Nytt om navn-medar-
beider pa e-post: paal@sorvis.no eller pa telefon 37 14 98 95.

hvem? hvor? hva i all verden?

Flyktningeradet er en privat, frivillig og humaniteer organisasjon som har
spesialisert seg pd d yte ngdhjelp og beskyttelse til flyktninger og internt 4
fordreven. Organisasjonen har rundt 55 ansatte ved hovedkontoret i
Oslo, og ca. 500 medarbeidere ved prosjekter i Afrika, Asia, Latin-
Amerika og Europa. En sveert viktig ressurs er beredskapsstyrkene pa om
lag 600 kvinner og menn som kan rykke ut med hjelp i flyktningkatastro-

FLYKTNINGERADET

fer pa 72 timers varsel.

Flyktningeradet har drevet ngdhjelpsprosjekter i Burundi siden 1996.

Flyktningeradet sgker
medarbeidere til Burundi

1.Den norsksomaliske jenta
Kadra, som avslgrte imamenes
holdninger til omskjaering

2.Globale allianse for vaksinering
og immunisering.

3.Women’s World Banking — en
privat internasjonal organisa-
sjon som bl.a. gir kreditt til
kvinner.

. Bilateral bistand administrert
av internasjonale organisasjo-
ner.

.| Malawi.

.Olje fra Tsjad til Kamerun
.2ar

.USA, Russland, Storbritannia,

Frankrike og Kina — «seierher-
rene» etter andre verdenskrig.

0 N O O

Hovedkontoret ligger i Bujumbura, de fleste av prosjektene foregar i 9. Laurent Gbagbo.

Provinsene Kirundo, Ngozi og Muyinga. Flyktningeradet driver bygg, 10
vann og rehabiliteringsprosjekter samt opplaring av hjelpelerere i grunn-
skolen og et skoleradioprosjekt. Burundi har 6 mill innbyggere, mer enn
300.000 flyktninger i Tanzania og et stort antall internt fordrevne.

PROSJEKTLEDER 13,
til bygg/konstruksjonsprosjekt

Arbeidsoppgaver:

B Planlegging, faglig gjennomfgring og oppfglging, samt drift av
prosjektet med gkonomisk, personal og administrativt ansvar.
B Ansvar for gkonomiske og skriftlige rapporteringer

B Samarbeid med andre NGO’s og FN-organer i provinsene

B Identifisering av evt. nye tiltak i prosjektomradene 17.
B Fglge den flyktningpolitiske situasjonen i omradet

Kbvalifikasjoner/egenskaper:

Kunnskap om administrasjon og ledelse av stgrre prosjekt

.11901.
11. Menneskerettighetsspgrsmal.

12.Et kort dikt — opprinnelig
japansk form.

Daewoo.
14.1 Korea og Japan.
15. Niamey.

16. En merkeordning av varer fra
smaprodusenter i sgr, medlem
av den internasjonale «fair tra-
de» bevegelsen.

FNs avdeling for prosjekthand-
tering (samarbeider med nee-

ringsliv, internasjonale og stat-
lige organisasjoner).

Erfaring med personalhindtering og malstyringsarbeid 18. Den amerikanske senatoren

Erfaring med og interesse for budsjettarbeid og regnskaps-

oppfolging

Kjennskap til bygg og/eller samfunnsutviklingsprosjekter
Erfaring fra internasjonalt humaniteert arbeid

George J. Mitchell.

19. Norge, Island og EU-landene,
unntatt Storbritannia og Irland.

Vere fleksibel og ha gode kommunikasjonsevner 20. Filmproduksjonssenteret med
Godt kjennskap til bruk av EDB verktgy

Fransk som arbeidsspriak og gode engelskkunnskaper

Personlig egnethet vektlegges
Ha en robust fysisk og psykisk helse

Tjenestested: Kirundi/Muyinga.
Merk spgknaden: 16/U00

Burundi er en «non-family duty station».

Tiltredelse i januar 2001. Lgnn: Lgnnstrinn 37-41 i Statens regulativ, av-

hengig av kvalifikasjoner.

Sgknad med attester og vitnemal (returneres ikke) sendes
Flyktningeradet, Postboks 6758 St. Olavs Plass, 0130 Oslo.

Seknadsfrist: 27. november 2000

For n&rmere opplysninger om stillingene kontakt Marit Backe, program-

koordinator Burundi, pa telefon 23 10 98 00.

oppnavnet «Bollywood» ligger i
Mumbai, India.

Karakterboka - fra null til 20:

Alt riktig: Les spgrsmalene fgr
svarene — ikke omvendt!

15-19: Verden trenger deg.

10-14: Du kan se framtiden
lyst i mgte.

5-9: Ikke sa verst.

1-4: Din interesse for globale
spgrsmal er kanskje av ny
dato?

0: Utenriksdepartementets

aspirantkurs er kanskje ikke
det du burde sgke pa i ar?

FOTO: PER KR. LUNDEN

senpes iz: Distandsaktuelt,

NORAD, boks 8034 Dep., 0030 Oslo.

JA jeg vil ha et gratis-abonnement pa Bistandsaktuelt.

Du kan ogsa tegne abonnement direkte pa www.bistandsaktuelt.com

Litt mer enn krig og katastrofer...

Er du opptatt av 3. verdensporsmal? Er du interessert i d lese om den pkonomiske og politiske
utvikling, om de mange sma skritt for & unnga sultkatastrofer og krig, om vanlige mennesker
som gjenvinner troen pa fremtiden? Vil du gjerne folge med i de bistandspolitiske og bistands-
faglige debattene? Nd har du muligheten.
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VIETNAM

ten.

VISSTE DU AT...

Av 266 tilfeller av @resdrap som ble rapportert i
Lahore-avisene i perioden januar til november 1999,
ble 75 prosent anmeldt. Men ingen ble stilt for ret-

Kilde: Human Development in South Asia 2000.

«Hvis ungdommelig arro-

ganse ga rikdom, ville hver

+ -
- '“_7 og en av oss vert rike.»

Ordtak fra tshi-folket (Ghana).

Der inntekt males i ris

I landsbyen Lap i Vietnams dype skoger er en ny tid pa vei

HOANG THI LE (b-a):
Monsunregnet plasker ned
og forvandler pa et gyeblikk
stien gjennom den grgnne
skogen til glatt, rgdbrun gjgr-
me. Plutselig strgmmer en
flokk klissvate, halvnakne
unger mot oss. Fgrst betenk-
te og litt pa avstand. Men sa
tar nysgjerrigheten overhand,
smilene og fnisingen kom-
mer fram, og de stimler sam-
men i dgr og vinduer.

e | VIETNAM:
ERIK R. SELMER
Vi er ved helsestasjonen i landsbyen
Lap, som ligger langt inne i de viet-
namesiske skogene pa grensen mot
Laos. Her bor 47 familier som tilho-
rer den etniske minoriteten Katu.
Kommunesykepleier Thuong Nhat i
Hoang Thi Le kommune har tatt oss
med hit for 4 vise oss resultatene av
arbeidet hun har satt i gang med
blant annet norsk hjelp.

Inntekt i ris. Fattigdommen er stor,
utdannings- og opplysningsniviet
lavt blant den halvnomadiske be-
folkningen i Hoang Thi Lé. Inntek-
ten mdles i ris, og gjennomsnittet er
bare 200 kg per person per ar. 70 pro-
sent av befolkningen over 30 dr er
analfabeter.

Den norske hjelpen skjer
gjennom Nordic assistance to Viet-
nam (NAV), en paraplyorganisasjon
av Kirkens Nodhjelp, Folkekirkens
Nodhjelp i Danmark og Diakonia i
Sverige. NAV driver med familie-
planlegging, forebyggende helsear-
beid og opplysningsvirksomhet.

Bendelorm og malaria. Malaria er
svert utbredt i disse skogsomra-
dene, forteller sykepleier Thuong
Nhat, og understreker betydningen
av forebyggende arbeid. Grunnleg-
gende kunnskaper om hygiene er en
mangelvare. Barna aner for eksem-
pel ikke at det er viktig & vaske hen-
dene for de spiser, og 438 barn har
fatt bendelorm i lgpet av et halvt &r.

Tannpuss har vert et ukjent fe-
nomen. Derfor har NAV lert ungene
& bruke tannberste, og én gang i uka
de far fluorskylling.

- Folk har ikke rdd til & kjope
tannberste og krem. Her trengs det
videre stgtte, sier sykepleier Thu-
ong. NAV har ogsa gitt sakser til sko-
len sd leererne kan klippe barnas ne-
gler en gang i uka.

Ernazringsplan for barn. Sterst suk-
sess har NAV hatt med en ernaerings-
plan for underernaerte barn. Ung-
ene er delt inn i fire kategorier, A til
D, hvor D er de som er svert feil- el-
ler undererneert.

En gang i mdneden far forel-
drene utbetalt 15.000 dong, slik at
medrene hver uke kan gi dem to var-
me maéltider med neaeringsrik mat.

BISTANDSAKTUELT,

Helsetilstanden blant barna har veert darlig, 438 barn har fatt bendelorm i Igpet av et halvt ar.

Hoved-
problemet er
morens
kunnskap,
ikke den
gkonomiske
stgtten.

Thong Nhat, kom-
munesykepleier i
Hoang Thi Le.

BOKS 8034 DEP.,

Det legges stor vekt pa at m@drene
leerer seg & lage riktig sammensatt
kost, og hver familie oppmuntres til
d ha en liten gronnsakshage, en gris
eller noen hons.

Resultatene har veart gode. I 1g-
pet av seks maneder har to barn gatt
fra kategori D til A og 20 fra C til B.1
mai 1999 var det 42 barn i kategori C
og 71D. Ett dr senere var det ingen i
D,18iCog791iB.

- Ungen min fér fisk og har lagt
pa seg én kilo etter at jeg ble med i
dette programmet. Jeg har fitt
kunnskap om naringsrik mat. Nee-
ringsrik betyr at ungen skal spise
fisk, kjott, korn og grennsaker. Jeg
kjente ikke noe til dette tidligere,
sier 25 dr gamle Ddo, og viser stolt
fram den tre og et halvt-drige datte-
ren sin.

Forngyde mgdre. - Denne gutten til-
herte tidligere gruppe D. Nd har han
gatt opp tre kilo i vekt og er i gruppe
B, sier 31-drige Kéu.

Kéu kommer ofte til den lille kli-
nikken i Lap for & snakke om ernae-
ring, og hvordan hun skal behandle
barna og fa grennsakhagen til 4 spi-
re og gro.

De tre modrene Kéu, Ghép (27 ar,
med en datter pd to og et halvt) og
D4o sier at de né gir barna fisk eller
kjott tre ganger ukentlig. De kjgper
ndr de har penger. Har de ikke det,
gar de pa jakt i skogen og fisker i el-
ven. De andre dagene fir ungene
bare grennsaker. Selv spiser meo-
drene fisk og kjott bare nar de har ri-
kelig .

Manglet kunnskap. Det er felles for
de tre modrene at de tidligere nok
visste at fisk og kjott var bra bade for

0030 OSLO.

JROAG CACH SR TU TERD S
ji MY EN PRAT TRIEN NG 11 512 550

$IAH CON BUNG TUOI
CONNP3AN, GIA BINH HANH PHUC

— Ungen min har lagt pa seg etter at jeg ble med i programmet, sier 25 ar gamle
Dé&o. Hun viser stolt fram den tre og et halvt-arige datteren sin til kommunesyke-

pleier Thuong Nhat.

dem selv og barna. Men de hadde
ingen kunnskap om hvordan kosten
skulle sammensettes. Og de gikk al-
dri pd jakt eller fiske; kjott og fisk
fikk de bare ndr de hadde penger til
d kjope for. Det var ikke ofte.

Thuong Nhat er synlig stolt. Hun
har stitt bak opplaering av helsear-
beidere ute i landsbyene, der de har
leert seg & vurdere hvordan det stir
til med barnas helse.

- Hovedproblemet er morens
kunnskap, ikke den gkonomiske
stotten. Derfor vil problemet lgses
uten pkonomisk stette nar kunnska-
pen er pa plass, sier hun.

Mye ut av lite. Thuong forteller ogsa
at hun oppmuntrer gravide kvinner
til medrekontroll. Kvinnene fgder
hjemme og er helt ukjente med fa-

TLF.22 24 20 40 / 22 24 20 64.
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rene det innebaerer. For & fa kvinne-
ne til kontroll, blir de lovet baby-
kleer. Det hjelper.

Inntil for fem ar siden var det
vanlig at kvinnene i omrddet fgdte
barn hvert annet dr. Konsekvensen
av det var underernarte og syke
barn og svake og tynne medre.

Spiral og sterilisering. Famileplan-
legging ble startet i 1994. Resulta-
tene har vert gode, sier Thuong. Nd
er folk forngyd med to-tre barn. Hele
86 prosent av befolkningen er i
fruktbar alder. Mens befolknings-
veksten for var pa 4 prosent, er den i
dag nedei 1,6 prosent.

Erik R. Selmer er journalist i Dagsavisens
utenriksredaksjon. Han har besgkt land i Sgr-
@st-Asia en rekke ganger.

FAX: 22 24 20 66.




