ROAMMESTIFTELSEN:

Kritiserer «de fem store»

Generalsekreteer i den kristne bistandsorganisasjo-
nen Strgmmestiftelsen @ystein Garcia de Presno
kritiserer «de fem store». — Samarbeid ma ikke
fgre til hegemoni eller monopol, sier de Presno.
Han mener at det er for tette bAnd mellom regje-
ringen og lederne i organisasjonene Norges Rgde
| Kors, Kirkens Ngdhjelp, Redd Barna, Norsk
Folkehjelp og Flyktningeradet.

INNTEKTSFORDELING:

Jobhber for 3 kroner dagen

Hvilket ansvar har et utviklingsland for & bekjempe
egen fattigdom — gjennom a fordele inntekter?
Fordele jord? Eller beskatte de velstadende i landet?
Og kan bistandsgivere stille krav om omfordeling,
eller er dette innblanding i indre anliggender?
Bistandsaktuelt har besgkt tobakksarbeiderne i et
av Norges prioriterte samarbeidsland — Malawi,
som jobber for 3 kroner dagen. .
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Afrika mot
pillegiganter

Flere afrikanske land
gnsker & produsere
billige versjoner av
aidsmedisinen AZT
selv. Men legemidde-
lindustrien slass imot.
| fjor gikk den ameri-
kanske legemiddelgi-
ganten Glaxo-
Wellcome, som har
patent pa AZT, til sak
mot Sgr-Afrika fordi
en ny lov tillot egen-
produksjon. Na er
sgksmalet trukket

— fordi sgrafrikanske
myndigheter har er-
kleert at loven skal
revideres.
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Tre tilfeller
av hivi 1999

Antall bistandsarbei-
dere som smittes med
hiv er redusert, viser
tall fra Folkehelsa.
Hittil i ar er det regis-
trert tre nye smittetil-
feller blant nordmenn
med yrkes-opphold i
Afrika. NORAD mener
en mer effektiv hold-
ningskampanje har
gitt resultater.
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Riksrevisjonen ——
forn¢ d Mens den tradisjonelle <NORAD-ekspert» narmest er dgdd ut, har noen titalls konsulentfirmaer og offentlige institusjoner overtatt rollen som norsk spisskompetanse
y | SQ)r ILLUSTRASJONSFOTO: SCANPIX / AP

Riksrevisjonen gir
NORAD stakarakter

i arets revisjon.
Bedrede rutiner og
interne gjennomgang-
er har fgrt til en klar
bedring av kvaliteten
pa forvaltningen av
norsk bistand, mener
Riksrevisjonen. | revi-
sjonsrapportene for
noen ar siden var

250 mill. kroner arlig
-~ til norske konsulenter

daea «Myke» eksperter tar stadig mer av markedet

B Bistandens norske konsulentverden M Samlet gar det minst 250 millioner M Honorarene ligger pa 500 til 1200

RETURADRESSE: Bistandsaktuelt,
boks 8034 Dep., 0030 Oslo.

A-blad

har endret fokus — fra asfalt og be-
tong til myke verdier. Fram til 1980-
tallet var det mest ingenigrer i vei og
vannkraft som reiste ut i verden. P3
1990-tallet har stadig flere spesialis-
ter i helse, utdanning, menneskeret-
tigheter og miljg fulgt med pa fer-
den.

statlige bistandskroner arlig til nor-
ske konsulenter.

Stgrst av alle er fortsatt vannkraft-
spesialisten Norconsult, som topper
omsetningsstatistikken foran Inter-
consult.

Pa listen finnes ogsa en rekke
statsinstitusjoner.

kroner i timen, men konsulentene er
ikke forngyd. Danske og svenske bi-
standsmyndigheter — og ikke minst
FN og Verdensbanken — betaler bed-
re, klager konsulent-selskapene.

— Vart honorarniva overfor NORAD
er ren idealisme, sier ledelsen i
Norconsult. TEMA: side 6-8
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Sommertfeldt pa villspor (1

AV SANDRO PARMEGGIANNI

Da PLAN Norge ble etablert var vi
ukjente med den relativt sterke riva-
liseringen mellom organisasjonene
her <hjemme». Samarbeidet med an-
dre frivillige organisasjoner «ute»
har fungert godt. Det er synd at vi i
PLAN dpenbart ikke har lykkes a nd
tydelig frem med vdre budskap.

La meg forsoke & si noe om hvor-
dan vi tenker rundt en del av de sa-
ker generalsekretzer i Kirkens Ned-
hjelp Atle Sommerfeldt reiser i sitt
innlegg i siste nummer av Bistand-
saktuelt (nr. 6/99).

¢ Forankring og legitimitet

Her vil vi forst og fremst skille
mellom forankring og legitimitet
«<hjemme», og i prosjektlandene. Vi
er begge enige om at det er en forut-
setning for beerekraftig bistand at
den er solid forankret hos mottaker-
ne. I PLAN er det de lokale kreftene
som definerer utfordringene, er
operative i forhold til & lgse dem,
vedlikeholder prosjektene og er sen-
trale i evalueringen av dem. I tillegg
arbeider vi i tett samarbeid med an-
dre lokale organisasjoner. Denne
forankringen er selve baerebjelken i
PLANSs bistandsvirksomhet, og vi er
ingen organisasjon fra nord med
malsetning om 4 styre utviklingen i
sor. For gvrig kan var lokale forank-
ring illustreres slik; av ca. 5.000 an-
satte i PLANs programland er ca.
4.900 av dem lokalt ansatte.

Vi tror derimot ikke det er en
forutsetning for a yte god bistand, a
ha den type forankring hjemme,
som du refererer til. Jeg tror verken
vare myndigheter, NORAD, EN eller
andre internasjonale organisasjo-
ner ser dette som en forutsetning.

Ved siden av & initiere og skaffe
midler til prosjekter ute er norske
frivillige organisasjoners rolle a dri-
ve informasjons- og holdningsska-
pende arbeid omkring bistand, og &
soke & redusere avstanden mellom
nord/sgr og ikke minst mellom gi-
ver/mottaker. Gjennom forskjellige
former for kommunikasjon forsgker

Sommerfeldt

I SIN ARTIKKEL bruker Atle Som-
merfeldt to hjelpeorganisasjoner
som er relativt nye i Norge som ek-
sempler. «<Sammen med Leger Uten
Grenser har PLAN bidratt til & gjen-
introdusere i Norge den stor-euro-
peiske overtro om at effektiv bistand
er avhengig av at ressursene er styrt
av en organisasjon i nord», skriver
Sommerfeldt.

Sa vidt vi vet har Atle Sommer-
feldt ikke grundig kjennskap til Le-
ger Uten Grenser. Det er derfor for-
underlig at han velger 4 kritisere Le-
ger uten Grenser (MSF) og PLAN
under ett. Dette er to vidt forskjelli-
ge organisasjoner som opererer pa
svaert forskjellige omrdder og har
ulike arbeidsmetoder. Det eneste or-
ganisasjonene har felles er at begge
er nye pa den norske arena, og at vi
sd langt har fitt mange stottespil-
lere. Der slutter likhetene.

Sommerfeldt sier videre: «Slike
organisasjoner har ikke legitimitet
til & hdndtere de storste utfordring-
er vi alle stdr ovenfor: Langsiktig bae-
rekraft, redusert avhengighet, for-
sterkning av fattige menneskers
menneskeverd og kost-nytte effekti-
vitet». Dette er viktige prinsipper for
all bistand, men tilneermingen ma
vere situasjons- og behovsbestemt.
Sommerfeldt skjerer langsiktig bi-
stand - som i Norge vesentlig er NO-
RAD-finansiert - og akutte ned-
hjelpsprosjekter som er finansiert

Vi arbeider med
a gke forstaelsen mellom

folk fra forskjellige kulturer, skriver artikkelforfatteren.

vi i PLAN & gke forstdelsen omkring
bistand og mellom folk fra forskjelli-
ge kulturer. Til det formdlet benyt-
ter vi alle tilgjengelige medier; tv/ra-
dio, PLAN-magasinet, rapporter fra
felten, konferanser, osv. PLAN Norge
hari dag ca. 55.000 faste givere (i ho-
vedsak faddere). Vi har gjort flere
analyser av vare faddere, og konklu-
sjonen er at det er Ola og Kari som er
faddere gjennom PLAN - vanlige
folk, spredt over hele landet vdrt,
med normale jobber og normale
inntekter, og ikke minst - i alle al-
dre. Dette er grasrota i det norske
samfunn, som gjennom fadderska-
pet far anledning til 4 felge bistan-
den noye.

¢ Profesjonalitet og folkelighet

Ndr det gjelder dette emnet synes vi
4 ha ulik oppfatning. Var oppfat-
ning er; verdens underpriviligerte
har krav pa den absolutt beste hjel-
pen til enhver tid. Dette gjelder ikke
bare i «felten», men i alle ledd av or-
ganisasjonen. Det innebaerer at man
ma stille like strenge krav til profe-

pa villspor (2)

av Utenriksdepartementet over en
kam. Leger Uten Grenser er en medi-
sinsk hjelpeorganisasjon. Med unn-
tak av et sveert begrenset prosjekt i
Nicaragua, har Leger Uten Grenser i
Norge utelukkende fokusert pd rene
nedhjelpsprosjekter, i land der net-
topp mangel pd helsepersonell og
materiell er et hovedproblem. Orga-
niseringen av store ngdhjelpsopera-
sjoner er vanskelig, og forutsetter
en sentral effektiv styring, sentrale
beredskapslagre, erfarent personell
osv. I slike situasjoner behgves en
helt annen tilnerming enn bi-
standsprosjektene som Sommer-
feldt diskuterer. Dette har lite med
«stor-europeisk overtro» & gjore. Var
fysiske neaerhet til ofrene er viktig,
ikke minst fordi vi da kan vitne om
overgrep med troverdighet. Samti-
dig oppnadr vi kontroll over ressurser
som sikrer en effektiv hjelp. I Leger
Uten Grensers bistandsprosjekter
benyttes en annen strategi enn den
Sommerfeldt har blitt kjent med
gjennom vart nedhjelpsarbeid.

Nér det gjelder vdr péstdtte «for-
akt for folkestyre i Norge» forstdr vi
simpelthen ikke hva Sommerfeldt
sikter til. Dette aspektet vil vi gjerne
ha utdypet. Vi vil ogsa presisere at
Leger Uten Grenser ikke er en stif
telse, men en frittstiende medlems-
organisasjon med et valgt styre og
drlige generalforsamlinger. Med-
lemskap kan sokes av alle personer

| PLAN er

det de lokale
kreftene som
definerer ut-
fordringene.

KN-sjef
Sommer-
feldts luftige
pastander
bidrar i liten
grad til
debatt.

sjonalitet innen administrative fag
som lederskap, ¢konomistyring,
markedsfering/informasjon  osv,
som til det faglige arbeidet ute. En
slik profesjonell hjelp har etter vart
syn ingen sammenheng med organi-
sasjonsform - bade stiftelser og med-
lemsorganisasjoner kan pa en ut-
merket mdte bekjempe fattigdom.
Bade PLAN og Kirkens Nedhjelp er
fine eksempler pa det!

e Om «de multinasjonale»

Her far vi ikke helt tak i hva du me-
ner. Slik vi ser det er formalet & hjel-
pe flest mulig mennesker pa en best
mulig mate. Som nevnt i siste num-
mer av Bistandsaktuelt, tror vi alle
de sentrale norske frivillige organi-
sasjonene har en god tilneerming til
bistand, og likhetene mellom aktg-
rene er stgrre enn ulikhetene. Med
det som ramme, er det ikke sa inter-
essant d diskutere hvilke typer inter-
nasjonale forgreninger eller part-
nere de forskjellige jobber gjennom.
Men for & vare tydelig omkring oss;
PLAN Norge er en selvstendig norsk
stiftelse, som bekjemper fattigdom
gjennom var nettverksorganisasjon
PLAN International. Organisasjonen
har mer enn 60 drs erfaring fra dette
arbeidet. Sa langt vi kjenner til har
de fleste norske bistandsorganisasjo-
ner en lignende internasjonal til-
knytning; Redd Barna, CARE, Rgde
Kors, osv.. I tillegg jobber andre
gjennom internasjonale partneror-
ganisasjoner!

HELT TIL SLUTT, og som nevnt i forri-
ge utgave av Bistandsaktuelt; det ma
vaereonyttig a forsegke & se hvilke po-
sitive dimensjoner norske organisa-
sjoner kan tilfgre hverandre, og om
det kan vaere muligheter for kon-
struktive samarbeid. Det kan vaere
samarbeid innen informasjons-
spersmadl, det kan veere et rent «sak
til sak» samarbeid, eller det kan
vaere konkrete prosjektsamarbeid i
«felten». Vi vil gjerne diskutere slike
tanker - bdde med KN og andre.
Sandro Parmeggiani er generalsekretaer
i PLAN Norge.

som arbeider eller har arbeidet for
organisasjonen, det vil altsd si ho-
vedsakelig personer med felterfa-
ring. Leger Uten Grenser ble stiftet i
Norge i 1996, derfor har vi forelppig
en begrenset medlemsmasse. Vi er
opptatt av & utvikle oss videre og so-
ker ogsa sterk stgtte i den norske be-
folkning.

Sommerfeldt mener Leger Uten
Grenser tilhorer en gruppe «multi-
nasjonale hjelpekonserner pa leting
etter nye inntektsbringende landy.
Selvfplgelig er Leger Uten Grenser,
som andre hjelpeorganisasjoner, all-
tid avhengig av midler for & utfore
sitt arbeid. Men vi trenger ikke 4 lete
etter ned for deretter & be om peng-
er. Noden finnes der vi allerede ar-
beider. Leger Uten Grenser er i dag
til stede i mer enn 8o land over hele
verden. Det er arbeidet i disse lan-
dene vi samler inn penger til.

Leger uten Grenser er ingen klas-
sisk bistandsorganisasjon, og gnsker
heller ikke & vaere det. Men vi onsker
et godt samarbeid med andre orga-
nisasjoner samtidig som vi gnsker &
beholde vir egen profil. Effektiv
langsiktig bistand er vanskelig, og
en debatt er gnskelig. Men sammen-
blandinger og luftige pdastander
som Sommerfeldt fremsetter bidrar
iliten grad til dette.

Av Morten Rostrup, styreleder
Leger Uten Grenser i Norge
og Kurt Peleman, daglig leder.

aktuelt

Fagblad om utviklingssamarbeid

nr. 7/99 - 2. argang

Ansvarlig redaktgr:
Raymond Johansen

Redaktgr:
Gunnar Zachrisen

Redaksjonssekreteer:
Arve Norheim

E-mail:
gunnar.zachrisen@norad.no

Journalister:
Bibiana Dahle Piene
0dd Iglebaek

Redaksjonsrad:

Karen Brit Feldberg,
Hggskolen i Oslo,

Ellen Hansen,
Fellesradet for Afrika,

John Jones,
Diakonhjemmets
Internasjonale Senter,

Postadresse:
Boks 8034 Dep.,
0030 Oslo

Kontoradresse:
Ruselgkkv. 26 (6. etg.)

Telefon sentralbord:
222420 30

Telefon redaksjon:
2224 2040-22 242064

Fax:
22 24 20 66

Design / produksjon:
ok design as, Larvik

Trykk:
Media @st Trykk AS,
Lillestrgm

Abonnement:
Bistandsaktuelt,

c/o Norsk Fredskorpssamband
Drift A/S, boks 6747

St. Olavs plass, 0130 Oslo.
Telefon: 22 99 46 00.

Fax: 22 99 46 O1.

Abonnementet er gratis.
Artikler i Bistandsaktuelt
uttrykker ikke ngdvendigvis
et offisielt syn.

Utgiver:

NORAD

DIREKTORATET FOR
UTVIKLINGSSAMARBEID

NORWEGIAN AGENCY FOR
DEVELOPMENT COOPERATION

ISSN 1501-0201
Redaksjonen avsluttet:
Onsdag 22. september 1999

MANEDENS SITAT:

«Dette er sa
ille at vi krever at
visningen stanses

umiddelbart. »

Leder i Press (Redd Barnas
ungdomsorganisasjon) Toril Iren
Pedersen omtaler «de fem stores»
nye reklamefilm.

(Vart Land, 18. september)
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Mottakeren
| farersetet

P4 et bistandsmete i Stockholm nylig ga
Tanzanias president Benjamin Mkapa klar
beskjed til giverne: «Det er sveert viktig for
oss d redusere antall giverinitierte prosjek-
ter. Vi har problemer med 4 takle alle de
ulike giverne og prosjektene deres.»

Alle som driver med bistand bgr merke
seg disse ordene. Mange prosjekter kan be-
grunnes utfra sine egne begrensede mal-
settinger og kan sikkert virke fornuftige.
Men er de lpsrevet fra landets egne valg er
det sveert ofte grunn til & sette spgrsmals-

tegn.

Stotter man et skoleprosjekt md det ha en
sammenheng med myndighetenes priori-
teringer. Hvordan hadde man likt det i
Norge om franske frivillige organisasjoner
kom for & bygge og stotte skoler her - uten
at det fantes noen tilknytning til de som
har ansvaret for skolepolitikken i véart

land?

I fremtiden blir vi ngdt til & fjerne prosjek-
ter, og dette blir ganske sikkert en smerte-
full prosess. Det er mange som har inves-
tert prestisje i sine prosjekter, noe som vil
gjore prosessen med a begrense tallet pd
disse vanskelig. Men selvsagt vil det fort-
satt veere omrdder hvor det er naturlig
d satse pa selvstendige prosjekter. Stotte til

frie medier er opplagt et slikt tiltak.

Vi ma ikke glemme at det faktisk er ganske
langt igjen for ambisjonen om & 3 til et re-
ellt mottaker-ansvar er nddd. Respekten
for et lands egne valg er temmelig kre-
vende. Mange miljger, ikke minst i Norge,
har brukt mye energi pa i frata regimer le-
gitimitet. Ofte har dette vaert fullt fortjent,
men samtidig sveert urimelig.

Et grunnleggende prinsipp er at lan-
dene selv ma bestemme, og at var hjelp vir-
ker best nir den underbygger deres egne
prioriteringer. Det er dette overgangen fra
prosjekt- til programstotte til syvende og

sist og dreier seg om.

RJ

Han har veert forsvarsmann, UD-mann, fiskeoppdrettsmann, brakkemann, rddmann og
eksportradsmann. Na klgr Steinar Sgrlie (43) i fingrene etter a bli Flyktningeradets nye

ansikt utad.

En offiser og en
forretningsmann

Steinar Serlie blir ny generalsekreteer i1 Flyktningeradet

* BIBIANA DAHLE PIENE
- DET FINE MED denne jobben er at
jeg far bruk for alt jeg tidligere har
leert. At den i tillegg har en humani-
teer dimensjon, at man far fplelsen
av 4 gjgre noe viktig, gjor jo ikke sa-
ken verre, sier Steinar Sorlie beskje-
dent.

Idet vi motes er det ngyaktig en
uke siden 43-aringen fikk beskjed
om at han fra 1. januar skal fylle
sjefsstolen i Flyktningerddet i seks
ar framover. Siden da har han sta-
dig mattet utsette tilbakereisen til
Brasil, der han for tida er leder av
Norges Eksportrads kontor i Sao
Paulo. Journalister vil ha intervju,
Flyktningerddets ansatte vil ha
mete, Sgrlie selv vil fA med seg sa
mye informasjon om den nye job-
ben som mulig i bagasjen.

- Jeg vet jo ikke mer om dette fel-
tet enn en gjennomsnittlig avisle-
ser. Men nettopp det er utfordring-
en - d ta med seg all den kunnska-
pen man har opparbeidet seg pd an-
dre omrdder, og kombinere dette
med den fagkunnskapen som fin-
nes i organisasjonen. Det kan bli et
kreativt samarbeid, der min jobb
forst og fremst vil vaere & stille de
gode, kritiske spersmaélene, frem-
holder han.

DET FORSTE STEINAR SORLIE gjor-
de etter 4 ha gjennomfert tolv ars
skolegang var 4 entre Forsvarets be-
falsskole. Der ble han i til sammen
dtte ar; de tre siste i Forsvarets Over-
kommando - i kombinasjon med
studier, bryllup og familiefore-
kelser. A ha mange baller i lufta er
en livsngdvendighet for Igytnanten.

- Jeg liker ikke 4 sitte stille. A bli
satt i en krok som saksbehandler
ville vert dedelig for meg, sier fire-
barnsfaren - med et aldri sa lite
seiersbevisst smil.

Sin militeere bakgrunn til tross,
Steinar Serli er pd ingen maéte en
militant figur. Snarere tvert imot.
Selv beskriver han seg som en «halv-
studert rever»; hovedoppgaven i
statsvitenskap ble knapt halvferdig
for drommen om & bli junioraspi-
rant i Utenriksdepartementet omsi-
der gikk i oppfyllelse. Fra korrido-
rene i Victoria terrasse gikk veien til
Portugal, og etter tre ar i UDs tjenes-
te var han i ferd med & snu nesen
hjemover da et norsk fiskeopp-
drettsfirma fikk stoppet ham. Han
ble i Portugal i to ar til, for & bygge
opp en fiskeoppdrettsbedrift.

- Vi gikk fra null til 30 ansatte
pa to ar. Det ble en ganske alreit for-
ste smak pé forretningslivet. Dessu-
ten fikk jeg bred kontakt med
mange norske fagmiljger gjennom
jobben, forteller Sorlie.

Etter fiskeoppdrettsprosjektet i
Portugal kom tilbudet om & bli dag-
lig leder for Moelven Systembygg
AS, mest kjent for brakkebygging.
Og Sorlie takket ja.

- Den erfaringen kan kanskje kom-
me godt med ndr du skal hjelpe flykt-
ninger med tak over hodet?

- Hehe. Jo, den kan det! Forres-
ten er ikke brakkebygging noe 4 bla-
se av - under verdensutstillingen i

1
TT11

N ER

EEREE

— Jeg vet jo ikke mer om dette feltet enn en gjennomsnittlig avisleser, innrgmmer

Flyktningeradets nye generalsekretaer Steinar Sgrlie.

Sevilla bygde vi 15 ooo kvadratme-
ter brakker pa tre mdneder, sier en
tydelig stolt Serlie.

ETTER NOEN AR ville og skulle han
imidlertid «hjem» til UD. Men han
hadde knapt rukket 4 bli husvarm i
departementet for nok et jobbtil-
bud dalte inn: Lillehammer kom-
mune ville ha ham i rddmannssto-
len - ett ar for OL braket 1gs.

- Det var en fantastisk utfor-
dring. Jeg hadde jo ingen bakgrunn
i kommuneforvaltning - akkurat
som denne jobben i Flykt-
ningeridet. Men jeg foler
ofte at det § komme inn et
nytt sted og ha kunnska-
per om mye annet rart
kan gi mange strenger a
spille pa, sammen med er-

Det & kunne
sette kreftene
inn pa et
omrade som
virkelig betyr

FOTO: BIBIANA DAHLE PIENE

Paulo. Og etter at jeg har holdt pa
med ledelse i 20 ar kom jeg til et
punkt hvor jeg fplte at jeg madtte
tenke neye igjennom hva jeg vil,
sier Sgrlie. Svaret fant han i samme
gyeblikk som han sa utlysningen et-
ter ny generalsekreteer i Flyktninge-
radet.

- MED DENNE JOBBEN foler jeg at
alt stemmer. Jeg kan bruke alt jeg
har lert, og det & kunne sette kref-
tene inn pé et omrade som virkelig
betyr noe er mye morsomimere enn
4 bli i neeringslivet.

- Hva hdper du d kunne
oppnd?

- Jeg hdper at jeg kan
greie 4 skape en organisa-
sjon som bidrar til & ta
vare pa det engasjementet

farne fagfolk. Min erfa- noe er mye og den kunnskapen som
ring er at det er en veldig mors?m m_ere korridorene der oser av.
heldig kombinasjon. enn a bli i Dessuten vil jeg gjerne at

Arene som «OLtid- neeringslivet. Flyktningeradet skal

mann» har lert Serlie

std oppreist nir det bldser som
mest. Han er ikke redd for 4 stikke
hdnda inn i det vepsebolet som
flere har beskrevet Flyktningeradet
som i det siste.

- Jeg har jo fulgt den interne
striden fra sidelinjen, som en vanlig
avisleser. Det har sikkert veert veldig
toffe forhold internt. Det forste jeg
vil gjore er & skape ro, slik at organi-
sasjonen kan komme godt i gang
igjen og fokusere pa det som er vik-
tig - nemlig jobben vi skal gjore for
flyktninger.

- Det sies at denne jobben har du
selv valgt. Hvorfor det?

- Familien ville hjem fra Sao

fremstd som den beste or-
ganisasjonen i Norge pa dette feltet
- o0g at mannen i gata vet det. Profi-
leringen av Flykningerddets egen-
art er viktig for meg. Jeg tror folk
flest blander organisasjonene mye,
sier Serlie, og avslgrer at han allere-
de har rukket & gjore litt hjemme-
lekser pd bistandsproblematikk.
-Det er mange vanskelige etiske
sporsmdl som vi ma ta fatt i, for ek-
sempel hvor langt vi kan tillate oss
4 gd ndr det gjelder a skaffe oss inn-
tekter. Innenfor det etiske feltet vil
ikke presset bli mindre, det er i
hvert fall sikkert. Men ogsa i denne
bransjen ma man alltid tenke peng-
er.
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Nei til monopol og kameraderi

Strommestiftelsen advarer mot utviklingstendenser i bistand

Strgmmestiftelsens general-
sekretaer @istein Garcia de
Presno stgtter PLAN Norges
kritikk av «de fem store».

— Samarbeid er bra, men
ikke nar det fgrer til hege-
moni eller monopol, sier de
Presno.

* GUNNAR ZACHRISEN
Han trekker fram bdde nedhjelpen
og informasjons- og innsamlings-
virksomheten som eksempler pd
uheldige, hegemoni-tendenser
innenfor norsk bistand.

- De fem store har et naert infor-
masjonssamarbeid, som de ikke gn-
sker at andre skal bli en del av. Det
har vi forsekt - uten & slippe inn i
varmen, sier lederen av den kristne
bistandsorganisasjonen.

de Presno trekker fram situasjo-
nen rundt krigen i Rwanda, der
hundretusener ble drept, som et ek-
sempel pé et uheldig utslag av «de
fem store» sitt hegemoni pa felles
innsamlingsaksjoner knyttet til
nedhjelp.

- I Rwanda var vi eneste norske
organisasjon, og hadde drevet bi-
stand siden 1988. Men vi ble uteluk-
ket fra den store innsamlingsaksjo-
nen til landet. Med vir lokalkunn-
skap kunne vi veert en viktig ressurs
for & yte nedhjelp til befolkningen,
sier de Presno.

Da det norske kristne rdd senere
sendte en delegasjon til Rwanda ble
heller ikke Stremmestiftelsen invi-
tert.

Monopol pa ngdhjelp? - sa vidt jeg
vet sitter «de fem store» i regjering-
ens kontaktutvalg, og har folgelig

stor innflytelse pa regjeringens ned-
hjelp. I praksis er det naermest snak
om et monopol. Man ma sporre seg
hvor heldig denne koblingen er, sier
generalsekreteren.

I motsetning til Kirkens Nod-
hjelps generalsekretaer Atle Som-
merfeldt gnsker han PLAN velkom-
men til Norge, og han hdper at den
nye organisasjonens satsing i Norge
kan bidra til & dempe monopolten-
densene i bistanden.

- Konkurranse er bra, ogsd pa
dette omradet. Jeg gnsker ikke & kri-
tisere PLAN for deres markedsfo-
ring, selv om metodene kan virke
unorske. Nar de har klart 4 fa nye
50.000 nordmenn engasjert i bi-
stand, sd fir man se litt stort pa en-
kelte av virkemidlene, sier de Pre-
sno.

Derimot er generalsekretaeren
noe tilbakeholden med & dpne for et
samarbeid med PLAN, utfra organi-
sasjonens fadder-profil.

-1 Strgmmestiftelsen er vi veldig
opptatt av at bistand skal vaere part-
nerskap - at tyngdepunktet i bi-
standssamarbeidet ma ligge lokalt.
Vi er veldig redd for & skape relasjo-
ner mellom giver og mottaker som
er preget av paternalisme, sier han.

Skepsis. Ogsd Redd Barna reagerer
reservert pd PLAN-sjef Sandro Par-
meggianis invitt til barneorganisa-
sjonene om dialog og samarbeid i
forrige utgave av Bistandsaktuelt
(nr. 6/99).

- Jeg tviler litt pd nytten av en
slik dialog, i hvert fall hva gjelder
programsiden. Min oppfatning av
PLAN er at programmene utvikles
og styres fra hovedkontoret i Lon-
don, mens PLAN i Oslo driver pri-
mert med innsamlingsvirksomhet,

Hvor heldig er det at «de fem stor
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stiftelsens generalsekreteer @istein Garcia de Presno.

Konkurranse
er bra, ogsa
pa dette om-
radet.

Generalsekretaer
@istein Garcia de
Presno.

sier programsjef i Redd Barna Tove
Romsaas Wang.

- Parmeggiani lufter ogsd mulig-
heten av et samarbeid i felt?

- Jeg ser problemer med & fi et
Redd Barna-prosjekt til & passe inn i
PLANSs profil. Deres arbeid interna-
sjonalt ligner mer pd virt slik det
var pd 1970- og 8o-tallet, da vi hadde
integrert samfunnsutvikling som
hovedarbeidsform.

Sarbare grupper. - Det siste sier for
ovrig PLAN ogsd, som i hovedsak job-
ber med lokalsamfunnsutvikling
for eksempel skole?

- PLANs opplegg fordrer at man

e» skal ha jevnlig, neer kontakt med regjeringen? spgr Strgmme-

FOTO: STEIN MARIENBORG, DAGSAVISEN

har X antall enkeltbarn som jevnlig
ma skrive brev til sine faddere, noe
som fordrer relativt stabile barne-
grupper i stabile lokalsamfunn.

Vi i Redd Barna jobber mer og
mer mot andre seerlig utsatte og sdr-
bare grupper - barn i krig, barn pd
flukt, foreldrelpse og gatebarn, sier
Wang.

Hun utelukker likevel ikke et
mulig samarbeid med PLAN, eksem-
pelvis pd informasjon eller innsam-
lingsvirksomhet, og organisasjonen
er heller ikke avvisende til d disku-
tere PLAN-finansiering av prosjekter
forutsatt at det ikke knyttes til indi-
viduelle fadderskap.

Riksrevisjonen mener NORAD har fatt bedre kontroll

Fra a veere en av «versting-
ene» i forvaltningsklassen
for noen ar siden holder

na NORAD bedre styr pa
bistandsmidlene.

| Riksrevisjonens antegnelser
til statsregnskapet for 1998
far NORAD karakteren «til-
fredsstillende».

© BIBIANA DAHLE PIENE
0G GUNNAR ZACHRISEN

- Vi synes det er positivt at NORAD, i
forhold til tidligere Riksrevisjon-an-
merkninger, klart har forbedret sine
forvaltningsrutiner, sier informa-
sjonsleder i Utenriksdepartementet
Hans Jacob Frydenlund.
Riksrevisjonens  hovedkonklu-
sjon er at etablerte rutiner og intern
kontroll bidrar til & sikre en tilfreds-
stillende forvaltning av norsk bilate-

ral bistand. Undersekelser viser ogsa
at rutinene i stor grad folges, slik at
det med rimelig grad av sikkerhet
kan sies at regnskapene viser et rik-
tig bilde av virksomheten.

De siste drene har NORAD jobbet
for & forbedre rutinene for a sikre
innholdet i inngétte avtaler og do-
kumentasjon av kontrollhandling-
er. ] tillegg er det etablert en praksis
med egne gjennomganger av hvor-
dan bistanden forvaltes av ambassa-
dene. Riksrevisjonen har fatt rap-
porter fra disse gjennomgangene,
og det generelle inntrykket er at
«ambassadenes forvaltning |...] i ho-
vedsak foregdr pd en tilfredsstil-
lende méte», som det heter i anteg-
nelsen.

Svakheter. Men NORAD fir samti-
dig kritikk for visse svakheter. I for-
bindelse med revisjonen av 1998-
regnskapet foretok Riksrevisjonen

... ambassa-
denes for-
valtning [...]
foregar pa
en tilfreds-
stillende
méate.

Riksrevisjonen,
september 1999.

en stgrre underspkelse av bistanden
til Etiopia, Ser-Afrika og Nicaragua.

P4 bakgrunn av disse undersg-
kelsene mener Riksrevisjonen at de
norske midlene i mottakerlandenes
budsjetter og regnskaper ber bli
mer synlige. I tillegg bgr man innfe-
re enkle sjekklister til bruki det dag-
lige oppfolgingsarbeidet, mener
Riksrevisjonen.

Dessuten er det en svakhet at
NORAD bare krever rapportering fra
mottakerlandene for de norske
pengene. I de fleste tilfellene gar
midlene inn i en stgrre gkonomisk
sammenheng, og etter Riksrevisjo-
nen mening ber NORAD derfor kre-
ve et totalregnskap for virksomhe-
ten i samarbeidsland.

Darlig kommunikasjon. Et annet
problem som undersgkelsene har
avdekket er darlig kommunikasjon
innen forvaltningen i mottakerlan-

Korrupsjonskonferanse i Durban samler toppnavn

Arets internasjonale anti-korrup-
sjonskonferanse er den niende i
rekken, men aldri har interessen
for temaet veert hoyere. Mer enn
1000 deltakere - blant dem en rek-
ke internasjonale toppnavn - er
ventet til konferansen, som finner
sted i Durban i Sgr-Afrika i oktober.

FNs generalsekreteer Kofi An-
nan dpner konferansen, som for gv-
rig skal ledes av Ser-Afrikas nye
president Thabo Mbeki. Ogsd Nel-

son Mandela har veert en ivrig stot-
tespiller. Andre ngkkelpersoner er
Verdensbankens president James
Wolfensohn, Tanzanias tidligere
president Julius Nyerere, Interpol-
direktor Raymond Kendall og
grunnleggeren av den internasjo-
nale anti-korrupsjonsorganisasjo-
nen Transparency International,
Peter Eigen.

Det er forste gang denne konfe-
ransen holdes i Afrika, noe som

speiler det stadig storre fokuset
som blir rettet mot den afrikanske
korrupsjonen. Hovedtemaet for
konferansen er a utvikle og utveks-
le effektive anti-korrupsjonsstrate-
gier for det neste drtusen.

Ogsa fra norsk side har man
valgt 4 holde en hey politisk profil.
Fra NORAD deltar direktor Tove
Strand, avdelingsdirektgr Ray-
mond Johansen og radgiver Mette
Mast fra den nyopprettede arbeids-

det. I flere avtaler som NORAD har
inngdtt med nasjonale samarbeid-
spartnere har det veart bestem-
melser om at regnskapene skal
etterprgves av mottakerlandets riks-
revisjon. Men denne har verken fatt
vaere med i avtaleprosessen - eller
blitt informert om forpliktelsene i
avtalen.

Lgkal revisjon. - Det er interessant
og viktig at man tar opp spgrsmal
om norsk kontra lokal revisjon. Pa
dette omrddet md man samarbeide
om & finne lpsninger, ikke minst for
at mottakerlandet skal kunne slippe
d levere mer enn ett sett rapporter
til giverne, sier Hans Jacob Fryden-
lund.

Da Bistandsaktuelt gikk i tryk-
ken foreld ennd ikke departemen-
tets skriftlige svar til Riksrevisjo-
nens antegnelser, som hadde svar-
frist 24. september.

gruppen pd korrupsjon.

Utenriksdepartementet sender
politisk rddgiver Olav Kjorven,
samt rddgiver Tom Hundstad og av-
delingsdirektgr Jan Bugge-Mahrt
fra UDs rettsavdeling til konferan-
sen.

Ogsd den norske Riksrevisjo-
nen blir representert i Durban, der
den skal lede en egen arbeidsgrup-
pe pa revisjon.
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Lan pa 24 mill. til Scancem

Skal bygge sementmelle i Bangladesh

NORAD har vedtatt & gi et
lan pa 24 millioner kroner
til det internasjonale se-
mentselskapet Scancem.
Lanet skal brukes som del-
finansiering av en ny
sementfabrikk i Bangladesh.

* 0DD IGLEBAK
Direktoratet legger vekt pa at pro-
sjektet trolig vil fi store positive
ringvirkninger i samfunnet, saerlig
gjennom gkonomisk verdiskap-
ning, overfgring av teknologi og re-
duserte importutgifter. Et annet po-
eng er at det vil gi tilgang til hgyver-
dige byggematerialer.
- Lan fra NORAD er en billig fi-
nansiering, men det er ogsa en for-
del for oss i forhold til andre investo-

Tanzania

e BIBIANA DAHLE PIENE
Neste var skal Tanzania legge fram
sin egen strategi for bruk av interna-
sjonal bistand. Landet vil dermed ta
et viktig skritt for & preve ut Ver-
densbankens nye utviklingsramme-
verk (CDF) i praksis.

- Norge har ikke lenger et spesi-
elt ansvar for giverkoordineringen i
Tanzania. N4 er det landet selv som
skal spille ballen videre, sier avde-
lingsdirektor Kjell Storlgkken i NO-
RAD.

Norge vil imidlertid fortsatt ak-
tivt stotte opp under det gst-afrikan-
ske landet i eget arbeid med 4 teste
ut Verdensbankens nye Comprehen-
sive Development Framework.

Inviterte tre land. 1begynnelsen av
september inviterte de nordiske gi-
verlandene, i samarbeid med
Verdensbanken, tre mottakerland
- Tanzania, Uganda og Vietnam -
samt EU og UNDP til et mote for &
undersgke hvordan man kan 3 til et
mest mulig rasjonelt partnerskap,
med CDF som utgangspunktet.

I sentrum av diskusjonen stod
fire temaer: Eier- og lederskap, kapa-
sitetsbygging, koordinering og sam-
arbeidsprosedyrer.

Mangler kapasitet. - Dette er de
mest problematiske feltene. Motta-
kerne mangler kapasitet, og kanskje
ogsd vilje til  ta over styringen av bi-
standen, sier Storlgkken.

Mangelen pé vilje kan skyldes
flere ting, understreker han.

- Blant giverne er det fortsatt
vanlig & finansiere enkeltprosjekter.
Med det omfanget som bistanden
har blir det til sammen et enormt
antall prosjekter. Det blir mye & ta
hdnd om. de vi gnsker nd er at alle
ressursene skal kanaliseres inn i na-
sjonale programmer.

Star sammen. - Ndr giverne nd gdr
sammen, kan en underliggende hensikt
vare d std sterkere sammen om for ek-
sempel krav til en spesiell okonomisk sty-
ring?

- Det er klart at landet ma gi av-
klaringer pd en rekke vanskelige
sporsmdl, om godt styresett/korrup-
sjon, prioriteringer innenfor sosial
sektor, miljespersmal og sd videre.
Dette vil danne grunnlaget for et
samarbeid.

Men det betyr ikke dermed at gi-
verne samler seg om en felles kon-
disjonalitet. I siste instans ma hver

rer. De rimelige lanebetingelsene vil
bidra til & gke prosjektets sikkerhet,
sier Terje Kulseng, finanssjefi Scan-
cem International.

Fgrste investering i Asia. Han
understreker at sementmellen i
Bangladesh er selskapets forste in-
vestering i Asia. - Derfor er det spesi-
elt viktig at NORAD, som vi har hatt
et godt forhold til i mange 4r, blir
med, sier han.

For kort tid siden innvilget NO-
RADs bevilgningsutvalg et 1an pa 24
mill. kr. til det internasjonale se-
mentselskapet. Lanet er gitt med et
sdkalt gaveelement pd 30 prosent. I
praksis vil det si at det blir en nedbe-
talingstid pa dtte ar, bare to prosent
rente og to ars avdragsfrihet.

IFC er positiv. Planen er at det sam-
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let skal investeres 376,5 millioner
kroner i den nye sementfabrikken.
Scancem skal selv gd inn med 89
mill. kroner, mens hele 232 mill.
kroner er tenkt lanefinansiert fra
andre enn NORAD.

Seerlig aktuell er Det internasjo-
nale finansieringsinstituttet (IFC),
som er en del av Verdensbanken. Det
satses ogsa pd at Det nordiske utvik-
lingsfondet (NDC), Statens investe-
ringsfond for neeringsvirksomhet i
utviklingsland (NORFUND) vil delta,
i tillegg til det tilsvarende svenske
SWEDFUND. Dessuten regner man
med mindre lokale investeringer.

Sementmarkedet i Bangladesh
blir betraktet som stort og lovende.
Det er i dag dominert av import av
sement av til dels darlig kvalitet fra
Kina og India. Ut fra de lyse fram-
tidsutsiktene er ogsd en annen se-

Planen er at
det samlet
skal investe-
res 376,5
millioner
kroner i den
nye sement-
fabrikken

med selvgjort bistandsstrategi

mentgigant pa vei inn pa markedet i
Bangladesh. Det er selskapet Lafar-
ge-Islam. IFC vurderer 4 stotte begge
de nye sementprosjektene.

190 arbeidsplasser. Scancems &rli-
ge produksjon i Bangladesh er be-
regnet til en halv million tonn se-
ment, tilsvarende en attendedel av
dagens forbruk i landet. Den nye fa-
brikken vil bidra med 190 arbeids-
plasser.

Det tidligere Aker RGI-selskapet
ble nylig kjept opp av det tyske se-
mentkonsernet Heidelberger Ze-
ment, og gruppen er dermed den
tredje storste sementprodusenten i
verden.

Scancem har aktiviteter i tretti
ulike land og har omtrent 10 000 an-
satte. Arlig omsetning er 14 milliar-
der kroner.

Tanzanias president Mkapa fyller stadig mer av fgrersetet i utviklingssamarbeidet. Her besgker han Norges statsminister i 1998.

giver ta ansvar for sine penger, frem-
holder Storlgkken.

Han mener at grunnlaget for
CDEF-prosessen likevel er at samar-
beidslandet skaffer seg bedre balan-
se i gkonomien. I forhold til gkt bud-
sjettstotte kreves det ogsd tillit til
styresettet i landet.

- Kontrollen over pengestrpm-
men blir flyttet fra et mikroniva til
et makroniva. Det vil opplagt bli

mer krevende a skaffe seg innsikt og
kontroll. Samtidig blir det mulig &
fa innsyn i hele pengebruken pa ett
bestemt omrdde, sier avdelingsdi-
rektoren.

Strategi ble utsatt. Tanzania har
tidligere veert skeptisk til et opplegg
om gkt koordinering, men etter at
de nordiske landene i 1996 tok initi-
ativ om & gd i en slik retning, har

FOTO: SCANPIX / NTB

landet beveget seg i en positiv ret-
ning, papeker Storlgkken.

- N& mener de at grunnlaget er
blitt godt nok til at de selv kan lage
strategier for hvordan bistanden
skal brukes, sier han.

NORAD skulle opprinnelig utar-
beide en ny landstrategi for Tanza-
niaidr, men dette er blitt utsattilys
av landets egne planer.
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Interesserte
bergensere

I Bergen mgtte hele 322
personer fram for 4 here
NORAD-direktor Tove
Strand innlede om ny NO-
RAD-strategi, kvelden etter
valgnatta.

- Bekjemper vi fattig-
dom og ndr vi malgrup-
pene, var spgrsmdlene NO-
RAD hadde satt som inn-
ledning til debatten. Publi-
kums sperrelyst overfor
NORAD-sjefen var sa stor at
debattpanelet ble «margi-
nalisert» og kun slapp til
med to kommentarer hver.

NORADs regionale bi-
standskonferanse i Bergen,
i tett samarbeid med FN-
sambandets Vestlandsavde-
ling, og en rekke organisa-
sjoner i Bergen, viste at bi-
standsinteressen er stor
utenfor Oslo, mener arran-
gorene. NORAD benyttet
anledningen til & fokusere
pa den vellykkede stgtten
til fiskerisektoren i Nami-
bia. Bergensmiljget, med
badde Havforskningsinsti-
tuttet, Fiskeridirektoratet,
Christian Michelsens

Institutt og forsknings-
skipet «Dr. Fridtjof Nansen»
har stdtt sentralt i satsing-
en. NORADs neste regiona-
le bistandskonferanse fin-
ner sted i Tromse 18. og 19.
oktober.

Kampanje for
funksjonshemmede
En bevisstgjgringskampan-
je for funksjonshemmede
skal lanseres i slutten av
september i  Malawi.
Funksjonshemmedes Fel-
lesorganisasjon (FFO) og
Southern Africa Federa-
tion of the Disabled (SA-
FOD) samarbeider om
kampanjen, som har som
mdl & oke bevisstheten
rundt funksjonshemme-
des rettigheter i Malawi.
Med finansiering fra NO-
RAD héper né FFO for for-
ste gang d igangsette en
prosess som vil kunne en-
dre folks negative hold-
ninger.

Stetter sjgkart
i Vietnam

NORAD har vedtatt & bruke
36.2 mill. kroner over seks
ar for & stotte sjokartleg-
ging i Vietham. Malet med
prosjektet er styrket vietna-
mesernes kapasitet pd mo-
derne teknologi for sjokart-
legging. 30 vietnamesere
skal fa oppleering i hydro-
grafisk oppmadling og kart-
produksjon.

Tiltaket er heyt priori-
tert i Vietnam, som star for
en egenandel pd 51 prosent
av  totalkostnadene. Et
komplett nasjonalt sjgkart-
leggingssystem og et ma-
rint database- og informa-
sjonssystem er allerede eta-
blert. Systemet skal bidra
til sikker navigasjon, forbe-
dret planlegging og infor-
masjon om gkologiske for-
hold. Landet har er kystlin-
je pd 3000 km, og sjgomra-
dene regnes som en natur-
ressurs av meget stor gko-
nomiske betydning.

Reisende 1 fred, m

250 mill. bistandskroner til norske konsulenter

Bistandens norske konsu-
lentverden har endret fokus
— fra asfalt og betong til
myke verdier. Fram til 1980-
tallet var det mest ingenigrer
i vei og vannkraft som ble
hyrt opp for NORAD-opp-
drag. | dag er det like sa ofte
spesialister i helse, utdan-
ning, menneskerettigheter
og miljg. Samlet gar det
minst 250 millioner statlige
bistandskroner arlig til
norske konsulenter.

* 0DD IGLEBAK
Konsulentenes undersgkelser « fel-
ten» kan dreie seg om mye forskjel-
lig; Det kan vaere a lage en rapport
om miljevern i Mosambik eller det
kan veere & vurdere Verdensbankens
strukturtilpasninger i Afrika, det
kan veaere 4 vurdere nytten av kvin-
nerettet bistand i forhold til utvik-
lingsbanker eller erfaringer med bi-
stand til Nicaragua.

Samtidig finnes ogsa de klassis-
ke u-hjelpskonsulentene der. De
som tidligere het eksperter og som
er pd oppdrag over lengre tid - i flere
maneder og noen ganger ar. Det kan
vaere spesialister som skal utvikle
faktureringsrutiner for salg av elek-
trisitet i Zambia, eller som skal ta
hind om anbud og byggeledelse ved
veiprosjekt i Tanzania. Det kan ogsa
vaere radgivere, som sammen med
myndighetene skal lage planer for
energiforsyning til Vietnam.

Politiske vedtak avgjgrende. Det
er flere forhold som ligger bak de
store endringene i forhold til bruk
av konsulenter i bistanden. Viktigst
har likevel de overordnede politiske
omleggingene veert:

- Fra Stortinget har det kommet
klare mal om 4 oke bistand til sosial
sektor, altsd til helse og utdanning. I
tillegg har vi en minister med stort
fokus pa menneskerettigheter. Det
er dette som gjenspeiles i endring-
ene i bruken av konsulenttjenester i
bistanden, sier underdirektor i NO-
RAD Inger Stoll.

Sammenligner man bistandstall
for 1991 og 1998 (se tabell) er forhol-
dene Stoll peker pd ogsd klart doku-
mentert. Samlet har der veert en no-
minelle gkning av bistandsbudsjet-
tet med nesten 2,3 mrd. kr over den-
ne perioden, og mer enn to tredje-
parter av disse midlene har gitt til

«fred, demokrati og menneskerettig-
heter» og til <helse og utdanning».

- Jeg ansldr at konsulenttjenes-
ter vi selv kjgper utgjor ca. 50 mill.
kroner per ar, mens betalinger vi
foretar pd vegne av samarbeidslan-
dene for slike oppdrag utgjer ca. 150
mill. kroner. I tillegg kommer kon-
sulentoppdrag som mottakerne selv
betaler, og som har norske bistand-
spenger som utgangspunkt. Men for
de sistnevnte har jeg ikke noen hold-
bare anslag, sier NORADs visedirek-
tor, Kjell Storlgkken.

Han ansldr at de nevnte 150 mill.
kroner fordeler seg med 50 mill. kr.

Konsulentfirmaer
og offentlige in-
stitusjoner reiser
til fjerne land for
& bidra med
norsk spisskom-
petanse.

ILLUSTRASJONSFOTO:
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Norsk bilateral og multi-bi bistand i 1991 og 1998
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via parallell-finansieringen med nee-
ringslivet, mens 100 mill. kr. tas fra
land- og regionbevilgningene.

250 statlige millioner. Offentlige
institusjoner leder an i konsulent-
veksten - institusjoner som Oljedi-
rektoratet, Statens Forurensningstil-
syn, Sjofartsdirektoratet og Riksan-
tikvaren.

Foruten NORAD er det Utenriks-
departementet (UD) som er den sto-
re konsulentbrukeren i bistanden.
UD Kkjopte selv konsulenttjenester
for ca. 35 mill. kr. i 1998, mens de-
partementets bankseksjon forvalter
midler gremerket for «norske» opp-
drag i Verdensbanken og de andre
utviklingsbankene - mellom 10 og
20 mill. kr. per ar.

Alt i alt brukes dermed rundt
250 mill. kr. eller mer av norske stat-
lige bistandspenger til betaling for
ulike konsulenttjenester til norske
firmaer og institusjoner. Av disse er
anslagsvis 9o mill kr. tjenester som
NORAD og UD Kkjgper til eget bruk.

Til sammenligning er de samle-
de utgiftene til lonn og drift, for NO-
RAD-hovedkvarteret i Oslo, for 1999
beregnet til ca 140 mill. kr. eksklusiv
tjenestereiser.

Inklusiv reiser er det snakk om
150 mill. kr. (Tallene tar utgangs-
punkt i 240 drsverk hjemme, og spe-
sielle utgifter knyttet til flyttingen
av kontorer i Oslo er ikke tatt med.)
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|@ og betong

«Konsulentbevilgning». T NORAD
er det primaert fagavdelingen (FAG)
som forvalter disse pengene, og av-
delingen stdr for 8o prosent (ca. 40
mill. kr.) av NORADs innkj@p av slike
eksperttjenester. [ UD er det Planleg-
gings- og evalueringsenheten (PEV)
som er den store forbrukeren. I fjor
sto denne enheten for omlag halv-
parten av UDs bistandsfinansierte
konsulentinnkjep, der det meste gir
til ulike typer evalueringer. I 1998
ble det avlevert 14 ulike evaluerings-
rapporter til PEV.

Pengene som bevilges til konsu-
lentfondene i utviklingsbankene er
Kklart bundet til & kjgpe norske tje-
nester for. Tilsvarende gjelder mid-
ler via parallellfinansieringen. For
midler via konsulentbevilgningen
heter det at de «saerlig» skal benyttes

til kjop av tjenester fra norske insti-
tusjoner og firmaer. For land- og re-
gionbevilgningene er det ikke tilsva-
rende anbefalinger.

Tilbud og anbud. Steinar Hagen i
NORADs fagavdeling opplyser at det
er vanlig & innhente tilbud for opp-
drag til en verdi over 150 0oo kr.

- For mindre summer tar vi van-
ligvis utgangspunkt i ei liste vi har
utarbeidet over relevante institusjo-
ner, sier han.

- I forhold til ingenigrtjenester
er det mest vanlig med anbud, sier
Halvard Lesteberg, som leder NO-
RADs avdeling for naeringsutvikling.

For neeringslivsbistand er det
som oftest tre konsulentfirmaer
som er aktuelle; Norplan, Norcon-
sult og Interconsult (ICG).

«Myke» bistands-
konsulenter ekspanderer

Mens norske «bistands-ingenigrer»
for lengst har erobret verden, fplger
nd ogsd de «myke» spesialistene
med pd ferden.

Omsetningen ved Christian Mi-
chelsens Institutt (CMI), Diakon-
hjemmets Internasjonale Senter
(DIS), Noragric (knyttet til Norges
Landbrukshggskole pa As) og Insti-
tutt for menneskerettigheter har
vokst parallelt med den sdkalte
«konsulentbevilgningen». Den har
okt fra 55 millioner kroner i 1993 til
nesten 9o millioner i 1999.

Flere av disse institusjonene
kombinerer gjerne konsulentopp-
drag med & vere formidlere av bi-
stand. For CMI gjelder det til univer-
siteter i utviklingsland, for Noragric

i form av stipender og studietilbud
for studenter for utviklingsland.
FAFO, fagbevegelsens forskningsstif-
telse, formidler bistand til urbefolk-
ningsprogrammer og til dialog
mellom palestinere og israelere.

De «myke» institusjonene arbei-
der ogsd aktivt for & fi oppdrag fra et
like bredt spekter som ingenigrene.

- Internasjonalisering stdr pa
dagsorden, bekrefter kontorsjef Stei-
nar Hegre ved CML.

I fjor hadde CMI konsulentopp-
drag for 16,3 millioner kroner for
NORAD og 4,0 millioner kroner fra
Verdensbanken, SIDA og DANIDA.

- Vi ser gjerne at det blir mer av
det siste. Det gir oss flere bein & std
pa, tilfeyer Hegre.

26 rammeavtale-institusjoner

Pa lista over NORADs ulike ramme-
avtaler finnes 26 ulike institusjoner,
fordelt pa 16 statsinstitusjoner og 10
noe mer frittstdende.

De statlige er: Direktoratet for
Naturforvaltning, Statens Foruren-
singstilsyn, Vegdirektoratet, Oljedi-
rektoratet, Norges vassdrags- og
energiverk, Fiskeridirektoratet/Hav-
forskningsinstituttet, Statens helse-
tilsyn, Sjefartsdirektoratet, Post- og
teleforvaltningen, Riksantikvaren,
Institutt for menneskerettigheter/
UiO, Institutt for offentlig rett (kvin-

nerett)/UiO, Statens erneeringsrad,
Statistisk Sentralbyrd, Statens Kart-
verk og Statskonsult.

De gvrige ti er: Norges Fiskeri-
hogskole, Hggskolen i Oslo, Nora-
gric/NLH, Norges forskningsrad, Dia-
konhjemmets internasjonale senter
(DIS), Norsk institutt for by- og regi-
onforskning (NIBR), Christian Mi-
chelsens Institutt (CMI), Kommu-
nenes Sentralforbund, Selskapet for
Norges vel og AF/SISU Hggskolen i
Agder.

— Lener seg for lett
pa eksterne konsulenter

- Istedenfor & bygge opp en intern
fagbase som kunne formulere en
konstruktiv, kontinuerlig og kritisk
dialog, har UD/NORAD lent seg for a
mye pd 4 bruke eksterne konsulen-
ter, sier sosialgkonom Henrik Har-
boe.

Han har arbeidet med bistand og
utvikling siden 1989, blant annet i
Mauretania, i Multilateral avdeling
(nd Global avdeling) i Utenriksde-
partementet og som ekstern konsu-
lenti ECON.Idag arbeider han i NO-
RAD med makrogkonomiske spgrs-
mal.

- Mitt utgangspunkt er Norges
ambisjoner om a vaere en kritisk rgst
overfor Verdensbanken, og da saerlig
i forhold til bankens krav om gkono-
miske reformer i utviklingsland. I
en slik sammenheng har man lent
seg for mye pd bruk av eksterne kon-
sulenter. Konsulentenes innspill
skyter litt hit og dit, noe som i neste

De norske u-hjelpsekspertene «dgde» ut

- En del av forhistorien til dagens
konsulentbruk er at vi ville bort fra
situasjonen vi hadde pd 1970- og
1980-tallet med det som ble kalt u-
hjelpsekspertene. Disse ble individu-
elt ansatt pd kontrakter for & gi radd
og & folge opp konkrete prosjekter.
Pa det meste var det 300 av dem,
mens det i dag kanskje dreier seg
om cirka ti personer, sier Steinar Ha-
gen, fungerende avdelingsdirekter i
NORAD:s fagavdeling.

- Ekspertene gjorde mye bra, men
ndr kontraktstiden var ute var sam-
arbeidet slutt. De sa takk for seg og
dro tilbake til hva de hadde gjort for.
Vi la derfor om til en ordning hvor vi
i hovedsak inngdr rammeavtaler
med mer eller mindre offentlige in-
stitusjoner. Det gir storre kontinu-
itet og et mer gjensidig forpliktende
samarbeid, fortsetter Hagen.

Han nevner Oljedirektoratet
som eksempel pa et fagmiljg, som

vil veere mer kompetent enn enkelt-
eksperter til § gi langsiktig radgiv-
ning om oppbygging av petroleums-
forvaltning i utviklingsland.

- Et alternativ til d kjope konsulent-
tjenester eksternt kunne vare d bygge
opp en egen fagbase?

- I praksis ville det ofte ikke ha
vaert noen god lgsning. Faglig rad-
givning til mottaker skal ikke fore-
tas av NORAD-ansatte, men av eks-
terne fagmiljger. Det har med rolle-

omgang betyr at de norske opp-
dragsgiverne sitter med ungdvendig
lite ammunisjon ndr de skal mgte
de mange og tunge aktgrene i Was-
hington, sier Harboe.

Han sier videre at det virker som
det er forholdsvis enkelt for NORAD
og UD & fa midler til 4 bestille enda
en ekstern rapport «<som sier noe kri-
tisk om Verdensbanken». Harboe set-
ter dette opp mot & bygge et internt
fagmiljo som selv kan fore en kritisk
dialog om for eksempel den gkono-
miske reformpolitikken.

- Derfor blir det ogsd lett til at
kritikk fra NGOer blir besvart med
at; «Joda, vi har bestilt en kritisk ut-
redning fra forsker s eller sd.» Jeg
synes det er uheldig, for dermed re-
duserer man ofte den reelle debat-
ten. De mange konsulentrapportene
kan lett bli mer til hyllefyll enn kon-
struktive innspill i prosessen, sier
Harboe.

fordeling & gjore. Det vi kjoper fra
vdre samarbeidspartnere er bare
spisskompetanse. Er det kunnskaper
vi sitter pa selv, gir vi i prinsippet
ikke utenom huset.

- Det er blitt hevdet at en grunn tii
den store konsulent-bruken er at man
ikke skal fd for mange faste stillinger?

- Jeg har ikke fitt den forstd
elsen. NORAD har dessuten fatt flere
nye stillinger de siste drene.
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330 mill. til ingenigrene

Norske konsulenter globaliseres - med drahjelp fra bistanden

| 1998 tjente radgivende
ingenigrer i Norge 330
millioner kroner pa bistands-
markedet. Det tilsvarer atte
prosent av omsetningen
deres.

e 0DD IGLEBAK
- Foruten NORAD kommer finansie-
ringen sarlig fra Verdensbanken og
andre utviklingsbanker, men ogsa
fra andre lands bistandsmyndighe-
ter, ikke minst de nordiske, sier Cla-
es Svantesson i Rddgivende Ingenig-
rers Forening.

Han mener at bistandsoppdra-
gene via NORAD var helt grunnleg-
gende for starten pa bedriftenes
utenlandsvirksomhet, og for flere
av bedriftene er denne finansiering-
en fortsatt viktig.

Fem norske ingenigr-sammen-
slutninger er saerlig store pd interna-
sjonale oppdrag: Norplan, Teleplan,
Norconsult, Groner-Statkraft og
Interconsult Group - ICG.

Blant de ti stgrste. Firmaene er
serlig engasjert innenfor vann-
kraft, telekommunikasjoner, fysisk
planlegging og infrastruktur. I de se-
nere dr har de ogsd beveget seg inn
pa IT, ledelse, gkonomi og sam-
funnsvitenskap. Samtidig har ogsd
destinasjonene pd konsulentenes
flybilletter endret seg.

- En tendens er at tallet pd Afri-
ka-oppdrag gér ned. Til gjengjeld er
det blitt flere oppdrag i Asia, Midt-
@sten og delvis i Ser-Amerika, sier
Svantesson.

Flytter etter oppdragene. - Etter-
som en stadig storre del av bistan-

Vannkraft-utbygginger har veert et viktig element i norske konsulenters internasjonale satsing.

— Delvis er vi idealister, sier Erik @kseter og Per Chr.

Gomnees (t.h.) fra ledelsen i Norconsult.

FOTO: ODD IGLEBAK

den forvaltes direkte av mottakerne,
har vi etablert underkontorer i de
aktuelle landene. Vi ma vare der
oppdragene er, sier partner og ¢ko-
nom Svein Jorgensen i Nordic Con-
sulting Group (NCG). NCG er et av de
fa konsulentfirmaene som nesten
utelukkende satser pd utviklings-
land.

-90 prosent av var virksomhet er
der, og vi har i dag underkontorer i
Zambia, Mosambik, Ser-Afrika, Zim-
babwe og Uganda, forteller han.

NCG har hovedkontorer i Kgben-
havn, Oslo og Stockholm, og firmaet
hadde i fjor oppdrag for ca. 22 milli-
oner kroner fra DANIDA, ca. 3 milli-
oner fra NORAD og ca. 5 millioner
for Verdensbanken. Samlet var om-
setningen 50 millioner kroner.

Norconsult topper omsetningslisten

Norconsult, som topper NORAD-lis-
ta over konsulentoppdrag, regnes
blant de ti stgrste i verden innenfor
radgivning knyttet til vannkraft-ut-
bygginger.

Selskapet har 620 medarbeidere,
og har lang erfaring med oppdrag i
utviklingsland.

- Vi har 12 utekontorer. De siste
tre opprettet vi i Mosambik, i Zam-
bia og i Laos, forteller adminis-
trende direktor Per Chr. Gomnaes.

Norconsults omsetning var 600
millioner kroner i 1998, hvorav nes-
ten en fjerdepart var i utlandet. Asia
utgjorde 70 millioner, mens det for
Afrika var 43 millioner.

- Tidlig pd 1990-tallet utgjorde
Norconsults oppdrag finansiert
med norske bistandsmidler ca. 40
millioner i dret, mens tallet nd er
sunket til om lag 30 millioner?

- Tallene virker riktige. Men i
dag utforer vi flere oppdrag for Ver-
densbanken og andre utviklings-
banker enn for NORAD. Men det har

Det skjer litt

for ofte at
utlendinger
vinner.

Norconsults
adm. dir. Per Chr.
Gomnaes.

tatt tid & etablere slike forhold,
fremholder Gomnaes.

Norconsult er ikke helt forngyd
med de «dealistiske» norske myn-
digheters ivaretakelse av interes-
sene til norske selskaper.

- Det er greit nok at prosjekter
blir satt ut pd anbudskonkurranse,
men det skjer litt for ofte at utlen-
dinger vinner fordi de har fitt forde-
ler som ikke vi har. Bade finske, dan-
ske og franske myndigheter er flin-
kere til 4 ivareta interessene til sine
lands firmaer, enn det norske myn-
digheter er, sier Norconsults Per
Chr. Gomnees.

Han far stette fra Erik @kster, fir-
maets markedsdirektor:

- Jeg skulle gnske norske myn-
digheter kunne ta et initiativ til &
danne et slags AS Norge framfor 4 1a
fire-fem bedrifter sldss om en mas-
se smdjobber. Jeg tror ikke det ville
std pa ingenigrene. I dag samarbei-
der vi like gjerne som & konkurrere,
sier han.
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Underkontorer ute. Ogsa Norplan
har etablert underkontorer - i Tan-
zania, Uganda og i Abu Dhabi.

- For de to forste har det veert
rode tall i flere &r, forteller markeds-
koordinator Marianne Damhaug.

- Men skal man veere med, md
man vaere en «stayer». Det nytter
ikke & sitte hjemme og vente pa NO-
RAD-oppdrag. For oss er Verdensban-
ken, SIDA, Den europeiske utvik-
lingsbanken (EBRD) og Det nordiske
utviklingsfondet (NDF) vel sd vikti-
ge, sier hun

Inntekts-toppen NORAD

Klager over norsk
honorarniva

Konsulentene klager over honorar-
satsene i norsk bistandsbransje.

- NORAD:s rater er blant de laves-
te. For firmaer som oss er timesat-
sene vanligvis 650-700 kr. Danida
betaler 10-15 prosent mer, sier Svein
Jorgensen 1 Nordic Consulting
Group (NCG).

Han klager ogsa over forskjeller i
betalingen for feltarbeid. NORAD be-
taler for to uker 4 42 timer, mens
danske satser gjelder to uker 4 56 ti-
mer. Danmark betaler ogséd fast 40
prosent tillegg til teamlederen. Sat-
sene ligger fast, og er regulert
gjennom avtaler.

- Verdensbanken betaler for gv-
rig enda bedre. Utgangspunktet er
dagsrater som omregnet i kroner vil-
le svare til mellom 6 200 til 7 400
norske kroner. Det er samme satser
om det er korte eller lange oppdrag,
opplyser Jorgensen.

- Pd mange mater er vi idealister,
sier Per Chr. Gomnaes og Erik @kse-
ter fra Norconsult.

- Vi ser jo hva vi selv ma betaler
for konsulenter innen ledelse. Det
blir raskt det dobbelt av vare egne
honorarer i bistanden.

Ogsd NORAD betaler mest til
konsulenter innenfor ledelsesutvik-
ling. Timesatsene ligger pd rundt
1200 kroner. For private ingeniorer,
okonomer og tilsvarende er satsene
oftest mellom 600 og 700 kroner ti-
men.

— En pen slump

Hvor mye tjener lederne i konsulent-
firmaene, og hvor mye tjener de an-
satte?

- Det har blitt en ganske pen
slump, sier Kjell Roland, daglig le-
der og en av hovedaksjonaerene i
ECON - institutt for gkonomisk ana-
lyse, et konsulentfirma som er be-
nyttet mye av NORAD og UD.

I fjor kunne han bokfpre mer
enn 1,8 millioner kroner i inntekt
og aksjeutbytte. @konomene, som
foretar utredningene i ECON, er pd
sin side ansatte med lgnninger pd
300.000 til 500.000 kroner - et lonns-
nivd som ikke alle er like forneyd
over. I hvert fall har alle bistands-
spesialistene i ECON sluttet i lgpet
av sommeren.

(alle tall i mill. kr.) (perioden 01.10.96 — 05.09.99)

1. Norconsult ... ... 101,6
2.0Interconsult . . ... 68,3
3. NORAGRIC/NLH . .. 33,5
4. Oljedirektoratet/PETRAD . . ... .. ... i 30,0
B NOIPIAN &« 19,9
6. Statens Forurensningstilsyn (SFT) .. ..................... 18,3
7. Diakonhjemmets Int. Senter (DIS) . . . .................... 13,6
8. Norges Vassdrags- og Energidir. (NVE) . .. ................. 11,3
9. Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI) . .................. 11,0
10. Inst. for menneskerettigheter . .......... ... ... .. .. ... ... 9,6
11. Statkraft .. ... . 9,1
12. Sjgfartsdirektoratet . ........ ... .. . ... . 5,6
13. Chr. Michelsens inst. (CMI) . ....... ... ... ... ... ........ 4.8
14. Nordic Consulting Group (NCG) . ......... ... ... ......... 4.8
15, ECON ..o 4.8
16. Norsk Institutt for by- og reg.forskn. (NIBR) ... .............. 4.8
17. Direktoratet for naturforvaltning ......................... 4.3
18. Forskningsradet . . ... ... 4,3
Inntekts-toppen Utenriksdepartementet
(alle tall i mill.kr) (perioden 01.10.97 — 02.09.99)
1. Ml 8,9
2. Diakonhjemmets Int. Senter (DIS) . .. ........ ... ... ...... 2,7
3. Nordic Consultant Group (NCG) .. ..., 2,5
A ECON Lo 2,3
B NUPL 2,3
6. FAFO . . .. 1,6
7. NORAGRIC/NLH . .. e 1,0

Tabellene omfatter alle registrerte utbetalinger fra bistandsbudsjettet (programomrade 03)
til stgrre norske konsulentfirmaer, stiftelser og statlige organer. Tallene inkluderer bade tje-
nester bestilt direkte av NORAD/UD og bestillinger fra mottakerland. (Det tas forbehold om
at registreringene kan veere mangelfulle.) Utbetalinger knyttet til tiltak for flyktninger i Nor-
ge er holdt utenfor. Kilde: NORAD/Utenriksdepartementet.
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Stor interesse for mikrokreditt

... men entusiasmen er stprre enn kompetansen, viser ny rapport

Antallet norske mikrokreditt-
prosjekter er tidoblet de siste
arene. Men det er stort be-
hov for mer samkjgring og
kompetanse pa omradet,
konkluderer en ny rapport.
Bare for halvparten av pro-
sjektene er det hap om

«en beaerekraftig framtid».

* BIBIANA DAHLE PIENE
- Svaert fi av de som driver med
mikrokreditt ser dette som et spesia-
lisert omrdde. De fleste bruker
mikrokreditt som en komponent i
et stgrre program, og lar lokale part-
nere handtere selve arbeidet, sier
okonom Jens Claussen i konsulent-
firmaet Nordic Consulting Group,
som har gjennomfort en omfat-
tende kartlegging av samtlige nor-
ske mikrofinansaktiviteter i samar-
beid med de frivillige organisasjone-
ne, NORAD og Utenriksdepartemen-
tet.

Hjelper 1,3 millioner. Mikrokre-
ditt er i vinden som aldri for, viser
rapporten. I dag jobber 19 norske fri-
villige organisasjoner (NGOer) med
mikrofinans, mer enn dobbelt sd
mange som i 1990. I samme tidsrom
er tallet pd mikrokredittprosjekter
mer enn tidoblet: I dag drives det
165 prosjekter, de fleste gjennom
norske frivillige organisasjoner. I til-
legg stotter NORAD og Utenriksde-
partementet mikrokreditt-tiltak.

De norske mikrofinansprosjek-
tene ndr i dag hele 1,37 millioner
fattige og marginaliserte mennes-
ker. NGOenes prosjekter alene har
rundt 300.000 brukere. Av disse er
58 prosent kvinner.

Et gjennomsnittlig mikrokre-
dittprosjekt har fra 100 til 500 klien-
ter, viser rapporten. Mens enkelte
prosjekter kan ha opptil 5000 klien-
ter, finnes det prosjekter med bare
én klientiden andre enden av skala-
en. Det er ogsa store variasjoner i
stgrrelsen pd ldnene, men stgrste-
parten er pd mellom 10 til 300 dol-
lar. I et par tilfeller har enkeltperso-
ner fitt ldne opp til 60 ooo ameri-
kanske dollar - om lag 460 ooo kro-
ner.

- Om dette kan kalles et mikro-

lan er vel et de-
finisjonsspors-

mal, men i disse
tilfellene hadde
lantakerne ing-
en muligheter
til & f 1dn pa
det kommersi-
elle markedet,
sier Claussen.

Farre kroner.
Samtidig bru-
kes det i dag
mindre penger
pa denne typen
bistand enn pa
begynnelsen av
go-tallet. I 1990
ble det bokfort
100 millioner
kroner til
mikrokreditt, i
1996 60 millio-
ner, mens den
totale satsingen
14 pa 8o millio-
ner kroner i
fjor.

- Nedgang-
en kan forkla-
res med at NO-
RAD og Utenriksdepartementet har
faset ut enkelte av sine stgrre sat-
singer, sier Claussen. Det gjelder
blant annet stotten til Grameen
BankiBangladesh.

Ifplge undersgkelsen har ti av or-
ganisasjonene bestemt seg for 4 oke
innsatsen pa dette omradet. Seks or-
ganisasjoner er usikre, mens tre vil
avvikle satsingen.

- Begrunnelsen deres er at
mikrokreditt er et komplekst omréa-
de, og at innsatsen ikke ndr ut til de
aller fattigste, opplyser Claussen.

Fa retningslinjer. Rapporten viser
ogsd at det er lite kunnskap om te-
maet som krysser over organisa-
sjonsgrensene.

- Det finnes ikke finnes noen fel-
les definisjon pd mikrokreditt, og
heller ikke en felles plattform blant
aktgrene ndr det gjelder prosjektde-
sign, rentenivd, mislighold av 1dn og
sd videre, papeker rdadgiver Parvez
Kapoor i NORAD.

Flere organisasjoner som har
satset relativt stort pd mikrofinans
har heller ikke ansatt folk med en

| dag jobber
19 norske
frivillige
organisasjo-
ner (NGOer)
med mikro-
finans.

— Vi driver bistand, ikke butikk

— Mangelen pa kompetanse
sentralt er en svakhet, er-
kjenner Irene Wenaas Holte,
faglig ansvarlig for Norsk
Folkehjelps internasjonale
program. Men Folkehjelpa
er ikke enig i at mikrokreditt
ma drives ut fra forretnings-
messige prinsipper.

- Det beste er & drive mikrokreditt-
prosjektene hand i haind med annen
bistand, som oppleering og utdan-
ning, sier Wenaas Holte.
Folkehjelpa er blant de norske
organisasjonene som driver stgrst
innen mikrofinans, med prosjekter
i en rekke land i Afrika og Latin-
Amerika. Det storste programmet er
REST i Etiopia, med mange tusen
brukere. Men Wenaas Holte er klin-
kende klar pa at Folkehjelpa ikke er
noen mikrokredittorganisasjon - og
heller ikke har tenkt & bli det. Ansva-

ret for den overordnede styringen
med mikrokredittprosjektene er til-
lagt en av Folkehjelpas lokale med-
arbeidere i Zimbabwe.

- Vi driver vdre prosjekter
gjennom vdre samarbeidsorganisa-
sjoner lokalt. Her mener vi at vi sam-
arbeider med kompetente folk. Men
selvsagt pnsker vi d ta i bruk de erfa-
ringene som er gjort innen mikro-
kreditt, og serge for at vdre folk bade
ute og hjemme Kkjenner til den
grunnleggende tankegangen bak,
sier Wenaas Holte.

- I likhet med en rekke organisasjo-
ner moter Folkehjelpa kritikk for ikke d
ha personale med bankkompetanse til d
drive med mikrokreditt. Foler dere at kri-
tikken er relevant?

- Vi ligger nok et godt stykke fra
CGAPs (giverlandsgruppe pa mikro-
kreditt, journ.anm.) maélsettinger.
Men ut fra den plassen mikrokreditt
har i vire programmer tror jeg ikke
vi kunne gjort sa mye mer enn 4 hol-
de seminarer og satse pa nekkelper-
soner. Men vi ser klart at vi trenger &

Noen av
lantakerne
sier at de
ikke vil be-
tale, fordi
pengene
kommer

fra vestlige
donorer.

Irene Wenaas Holte,

faglig ansvarlig
i Norsk Folkehjelp.

\

nedvendig «<bankmessig» erfaring til
4 forvalte fagfeltet. Ifplge rapporten
opererer bare to NGOer etter forret-
ningsmessige prinsipper - noe den
internasjonale givergruppen CGAP
pd mikrofinans (Consultative Group
to Assist the Poorest) har anbefalt.

- Dette er en problemstilling vi
er meget bevisste pa. Vi gnsker & bi-
dra til en heving av kompetanseni-
vaet, sier Kapoor.

Bédde NORAD og UD understre-
ker at undersgkelsen har vert en
serdeles dpen prosess, der formalet
har a bevisstgjore og formidle kunn-
skaper om mikrofinans snarere enn
d foreta en evaluering. De frivillige
organisasjonene er blitt konsultert
underveis, og den endelige rappor-
ten ble - noksd uvanlig - offentlig-
gjort pa et dpent mete i Bistandstor-
get.

Lav bharekraft. Ifslge organisasjo-
nenes selv blir under ti prosent av 13-
nene misligholdt. Tilbakebetaling-
en ligger dermed tilsynelatende
hoyt over det kommersielle banker
opererer med.

utvikle en mer gjennomfoprt strategi
og policy pd dette omradet, og det er
noe vi jobber med nd. Men for oss er
det viktigste a sorge for at vi bygger
opp klientenes kapasitet. Eierskapet
pa lokalt niva er viktig, og ulike lo-
kale forhold krever ulike lgsninger,
basert pa tillit og samarbeid. Det er
umulig a stromlinjeforme prosjek-
tene.

- Dessuten blir det ofte en mot-
setning mellom gnsket om a nd de
fattigste og det & drive ren forret-
ning. Vi gnsker ikke & skille ut var
satsing pa mikrokreditt fra de gvri-
ge programmene vare, slik det blir
anbefalt. Vi vil ha mikrofinans som
en integrert del av hele bistandspro-
grammet vart, sier Wenaas Holte.

- Hva med samarbeid med andre or-
ganisasjoner?

-Vi tar utgangspunkt i vdre part-
neres gnsker og behov. Dernest ser vi
hva andre gjor i samme omrade. Der
det er naturlig, kan vi for eksempel
henvise til andre mikrokredittpro-
sjekter. Samarbeid kan vere fornuf

FOTO: GUNNAR ZACHRISEN

- Men definisjonen pa mislig-
hold varierer veldig. Enkelte organi-
sasjoner opererer med utsettelser av
tilbakebetalingen pa opptil 750 da-
ger. Det ma kunne kalles temmelig
genergst, mener Claussen.

Sta pa egne ben. Ambisjonen fra
CGAP, som Norge har forpliktet seg
til & folge, er at prosjektene etter
hvert skal kunne std pd egne ben.
Men kartleggingen kan tyde pd at
deterlangtigjen. Selvom datamate-
rialet er for lite til & gi en grundig
analyse av barekraften i prosjek-
tene, er en roff, men forelgpig kon-
Kklusjon at mindre enn halvparten
av prosjektene kan hape pé a bli bae-
rekraftige (selvfinansierende).

- De operasjonelle kostnadene
blir trolig for heye, noe som er nart
knyttet til stgrrelsen pa prosjektene,
pépeker Claussen.

- En tanke som har slitt oss er
hvorfor ulike organisasjoner med
smd prosjekter i samme land ikke
gdr mer sammen om 4 drive prosjek-
tene. Da kunne man fitt kostnadene
ned og baerekraften opp, sier han

tig dersom mange koker i den sam-
me gryta, men samtidig kan
sammensldinger fore til store, topp-
tunge organisasjoner.

- Hvordan er det med barekraften i
deres prosjekter?

- Det skal ofte mye til for & fa
mikrokredittprosjektene til & bli
selvbaerende. Rentemarginen gir
som regel ikke store nok inntekter,
og flere av vdre prosjekter sliter med
at bare 50 til 70 prosent av lantaker-
ne betaler. Noen av lantakerne sier
ogsd rett ut at de ikke vil betale av-
dragene sine, fordi pengene kom-
mer fra vestlige donorer, forteller
Holte.

- Mikrokreditt md settes i en
sammenheng - som lanevirksomhet
alene vil prosjektene ofte mangle
komponenter som faglig oppfolging
og opplering. Vart mal er 4 bygge
opp kompetanse og kapasitet hos in-
divider i lokalsamfunn, slik at de
kan bli selvstendige. Det er gjerne
opplaeringsbiten og oppfelgingen
som krever subsidiering.
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Tobakksjobb for 3 kron

Visedirektgren tjener 300 ganger sa mye som landarbeideren

Ei daglgnn pa seks-sju kroner er drgmmen til kvinnene pa tobakksfabrikken.

LILONGWE (b-a): | Norges
samarbeidsland Malawi er
Ignnsforskjellene blant de
stgrste i verden. En planta-
sjearbeider ansatt i landets
stgrste bedrift, Press
Agriculture Ltd., tjener

om lag 1000 kroner i aret.
Visedirektgren i samme
selskap tjener derimot
300.000 kroner — netto.
Gratis bolig, bil og tjenere
kommer i tillegg.

e | MALAWI: ODD IGLEB/ZEK
(TEKST 0G FOTO)
Agrobusiness-selskapet Press Agri-
culture eier samlet 75 ooo hektar
jord - tilsvarende en tolvdel av Nor-
ges samlede jordbruksarealer - for-
delt pd 110 ulike plantasjer. Selska-
pet, som har til sammen 10 000 ar-
beidere og rundt 1500 leilendinger
(kontraktdyrkere), ble etablert av
den tidligere diktatoren i Malawi,
president Hastings Banda.
Etter 1994 har selskapet satset
pé en ny type tobakk, burley, som er
meget arbeidskrevende, og tobakks-

Dr. Evans
Chipala, vise-
direktgr i Press
Agriculture Ltd.

plantasjene bruker derfor ikke
lpnnsarbeidere til denne typen pro-
duksjon.

-Viville tjene for lite pa det, sier
visedirektgr Chipala, som opplyser
at hans egen lgnn, inklusiv drsbo-
nus, etter skatt tilsvarer 277 200 nor-
ske kroner per méned. Gratis hus,
elektrisitet, vann, tre tjenere og bil
kommer i tillegg.

Under en hundrelapp. Til arbeidet
med burley-tobakken hyrer selska-
pet hans opp uavhengige kontrakts-
dyrkere, bondefamilier som i rea-
liteten er leilendinger underlagt
plantasjene. De tjener mindre enn
en norsk hundrelapp i mineden -
per husholdning.

- Felles for dem er at de bruker
unger i arbeidet, seerlig til luking og
sortering. Et annet problem er
mangel pa lover for & beskytte ar-
beidsforholdet, sier Francis Anto-
nio, leder av malawisk LO.

Bedre vilkar for denne yrkes-
gruppa star hgyt pd organisasjonens
dagsorden - og er et tiltak som stet-
tes med norske bistandsmidler.

Ingen ettergivelse. Ogsd pi den
plantasjen vi besgker finnes det to-
bakks-leilendinger. Selskapet sorger
for jord til & dyrke pd, maisrasjoner

Tobakkshusmann Lester Kazembe med familie.

for seks maneder, ei leirhytte til d bo
i, et tak til & torke tobakk under og
innsatsvarer - det vil si fre, kunst-
gjodsel og insektmidler. Leilending-
en skal pd sin side sd, plante, stelle,
heste, torke og sortere tobakken.

Det ferdige produktet skal selges
til Press, for den prisen som Press
fastsetter. Verdien av innsatsvarene
trekkes fra, og det som deretter blir
igjen, er landarbeider-familiens inn-
tekt.

- Det forste aret tjente vi 360 kro-
ner, det andre aret ble det 540 kro-
ner og det tredje dret, altsd i fjor, ble
det 1800 kroner. Kanskje det kan bli
det samme i ar, sier Lester Kazembe,
som er en av Press sine tobakks-hus-

menn.

Skjev jordfordeling. Tobakksarbei-
deren Kazembes usle inntekt er
dessverre langt mer typisk for lgnns-
nivdet i Malawi enn visedirekter
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Chipalas. FNs utviklingsprogram
har beregnet at 70 prosent av Mala-
wis befolkning er fattige. En hoved-
drsak er at fordelingen av jord i Ma-
lawi er sveert skjev. Noen fd eier mye,
mens mange har svert lite. Mer enn
40 prosent av smabgndene, dispone-
rer ikke mer enn fem mal (0,5 hek-
tar) jord per familie.

Men hverken givere eller Malawis
dominerende politiske partier har
prioritert endringer i forhold til
eiendomsrett til jord.

Lagerhus mot oppkjgpere.

Siste stopp pa rundturen pa
Press Agricultures enorme eiendom
er et stort felleslager for tobakk.
Inne i bygningen er produksjonen
til et tretti-talls tobakks-leilendinger
samlet. Hver dyrker har sin bés. I
flere av bdsene sitter familier sam-
let, travelt opptatt med & sorte og
bunte tobakksblad etter kvalitet og
storrelse.

- Vi synes et felles lagerhus er en
bra ordning. Foruten beskyttelse
mot regn og vind, er det ogsa en for-
sikring mot at tobakken blir solgt til
konkurrenter - de smd oppkjoper-
ne, forklarer Evans Chipala.

I Malawi finnes det flere slike
omreisende oppkjgpere, som alle
betaler bedre enn Press og de andre
plantasje-selskapene.

«Vi gir dem jord». - For dyrkerne vil-
le det vaere mer lonnsomt d selge til disse?

-Ja, men det ville veere urimelig.
Det er vi som serger for jord og inn-
satsvarer.

- Ville ikke en bedre betaling bidra
til en sikrere framtid for bdde dyrkere og
for Press?

- For oss er betalingene til dyr-
kerne primert en utgiftspost og
ikke en investering. Det er ikke som
ndr vi skal kjgpe en traktor, sier Chi-
pala.

Drgmmer om sju kroner. Arbeider-
ne pa tobakksfabrikken vi besgker
senere samme dag har et lgnnsniva
omtrent tilsvarende plantasjearbei-
derne. Et mildt gul-brunt lys, lav-
malte samtaler og sterk lukt av to-
bakk preger fabrikklokalene. Pa gul-
vet sitter en gruppe kvinner og sor-
terer tobakk. I et annet lokale er det
béde kvinner og menn.

Vi snakker med et titalls av de
ansatte om lgnns-og arbeidsvilkar.
De er ikke kravstore, men det fram-
gdr etterhvert at de synes det kunne
veert rimelig om de tjente det dob-
belte av hva de gjor na.

En realisering av den drommen
ville ha gitt dem cirka sju kroner i
lgnn per dag.

- Hva med d fagorganisere dere, for
pd den mdten d prove d fd hoyere lonn?

- Vi har hert om det, men ingen
her har meldt seg inn, svarer de.

TEMA:

e Hvilket an-
svar har et ut-
viklingsland
for a bekjem-
pe egen
fattigdom —
gjennom a for-
dele inntek-
ter? Fordele
jord? Eller be-
skatte de vel-
staende i lan-
det? Og kan
bistandsgivere
stille krav om
omfordeling,
eller er dette
innblanding i
et lands indre
anliggender?
Bistandsaktu-
elt har besgkt
et av Norges

Et internt anliggende

Halvparten av det malawiske stats-
budsjettet stammer fra gaver i form
av utviklingsbistand. Likevel rygger
giverne tilbake for & gve press over-
for Malawis politiske elite om om-
fordeling av inntekter internt i lan-
det.

Hos norske bistandsmyndighe-
ter er holdningen at lgnnsforskjel-
ler i samarbeidslandene er «et
internt anliggende».

- Som givere blander vi oss ikke
inn i slike forhold. Det er ogsd van-
skelig & se hvordan man skulle be-
grunne slike initiativer, sier Hans Ja-
cob Frydenlund, informasjonsleder
i Utenriksdepartementet.

-Her er det snakk om lonnsforskjel-
ler pd 1-300?

- Det er klart at det er store for-
skjeller, men det er ikke sikkert at
de er storre enn det vi ogsd kan
finne eksempler pa her hjemme, og
som kjent blander vi oss ikke inn i
det heller, svarer informasjonslede-
ren.

- Det er vanskelig & se pa lgnns-
niva som et utviklingsspgrsmadl, seer-
lig ndr bare en liten del av befolk-
ningen har arbeid i den formelle
sektor, slik som i Malawi, sier sivil-
gkonom Dag Arnes, som har vert
brukt av NORAD som spesiell gkono-
misk raddgiver for Malawi.

Banken stoppet Ignnsgkning

I sitt strategidokument for Malawi
uttrykker Verdensbanken bekym-
ring over avstanden mellom de fatti-
ge og de rike i landet, men Banken
har gitt imot heyere lgnninger i of-
fentlig sektor.

I 1997 var 105 ooo offentlig an-
satte i Malawi i streik i seks uker.
Kravet var 100 prosents lpnnsek-
ning. Om kravet hadde blitt inn-
fridd, ville det for en leerer ha gitt
omlag 400 kroner utbetalt i mane-
den. En offentlig kommisjon anbe-
falte en lpnnsegkning pa 47 prosent.

Regjeringen gav forst ogsd sin til-
slutning til dette, men sa deretter
nei, og mente at 12 prosent fikk

vaere nok. Bak dette 13 press fra kre-
ditorene, Verdensbanken og IMF,
som ikke onsket gkte utgifter i den
offentlige sektor, forteller Nina Mjo-
berg ved LOs internasjonale kontor.

Hun forteller ogsd at ministrene
kort tid etter at streiken var avblast,
bevilget seg selv en kraftig lgnnsok-
ning.

Med det eksisterende system for
fordeling av inntekt og eiendom i
Malawi, mener Verdensbanken at
det trengs det en vekst pa 5,3 pro-
sent per dr for at fattigdommen ikke
skal gke. Den framhever videre at
veksten i en drrekke har vaert lavere
enn dette.

— Laererlgnninger bgr firedobles

prioriterte
samarbeids-
land Malawi.
- Lonningene til leererne er svart
darlige. Kanskje det er det stgrste
FAKTA problemet i hele undervisningssek-
OM LENN: toren, sier Jones Msiska, distriktsvi-
e | Press Agri- P a
culture Ltd. er
Ignna for en
arbeider van-
ligvis kr. 3,20
(17,50 kwa-

cha) per dag.
Dagen regnes
som atte
timer, seks
dager i uka.
Med fratrekk
for sgn- og
helligdager gir
det muligheter
til ei arslgnn
pa ca. 1000
kroner.

Jones Msiska, distriktsviseskolesjefen
i Nkata Bay.

seskolesjef'i Nkata Bay.

En ufagleert lerer tjener 190 kro-
ner i maneden. En fagleert med lang
erfaring kan komme opp i det dob-
belte.

- Laererne bruker derfor mye tid
pa a skaffe seg mat og bolig, noe som
igjen gjor at undervisninga blir dar-
ligere.

Jeg mener derfor at lererlon-
ninger burde firedobles, understre-
ker distriktsviseskolesjefen.

Han viser sin egen lgnnsslipp.
Oversatt og omregnet til norske
penger ser lpnnen til Jones Msiska
slik ut:

Manedslgnn: ............ kr. 637
Bolig tilskudd: . ........... kr. 94
Bruttosum: ............. kr. 731
—Skatt: ... . kr. 147
— Forsikring: . ............ kr. 18
Netto utbetalt: ........... kr. 566

(I og med at Jones Msiska har bolig-
tilskudd har han ikke rett til tjenes-
tebolig.)

Fagbevegelsen sliter tungt tross omfattende LO-hjelp

-Det er ikke enkelt & bygge en fagor-
ganisasjon i Malawi. Fagforeninger
var forbudt under Bandaregimet,
og mange aktivister ble drept eller
fengslet. Ogsad i dag er det proble-
mer av denne typen, og mange er
redde. Vi mangler dessuten stgtte
fra sentrale politikere, sier Francis
Antonio.

Han er generalsekreteer i Malawi
Congress of Trade Union (MCTU) -
en uavhengig fagbevegelse som far
betydelig stotte fra skandinaviske
land, ikke minst norsk LO.

Fa landarbeidere. MCTU holdt sin
forste uavhengige kongress i 1995,
dret etter Bandas fall. I dag er 70.000
kvinner og menn organisert i denne
fagbevegelsen. 30.000 av dem er la-

rere. Handel og kontor og hotell og
restaurant utgjer de andre stgrre
gruppene.

Bare et fitall av landets 300.000
jordbruksarbeidere er fagorgani-
sert. Blant dem er 7000 arbeidere fra
sukkerplantasjene og 3 0oo tobakks-
arbeidere.

- Sukkerarbeiderne har klart &
komme opp i en daglenn pa kr. 7,20,
som er det dobbelte av hva andre
plantasjearbeidere tjener. Grunnen
er at de to ganger under 199o-tallet
har aksjonert, blant annet gjennom
ad sette fyr pd sukkeravlingene, for-
teller Francis Antonio.

Trusler og sjikane. - Trusler, sji-
kane og arrestasjoner er fortsatt et
stort problem for malawisk LO, sier

Nina Mjgberg, saksbehandler for
Afrika pa LOs internasjonale kontor.

150 faglige ledere ble arrestert
under en streik i offentlig sektor i
1997. Ogsa ved en faglig aksjon i mai
1998, ble politi og sikkerhetsstyrker
satt inn, mens regjeringen oppfor-
dret arbeidsgivere i privat sektor til
d sparke dem som holdt seg borte
fra jobb.

LO betaler mesteparten. Norsk LO
har hatt et naert samarbeid
gjennom flere &r med Malawis fag-
bevegelse.

-Samlet overfgrte vi 550.000 kro-
ner i fjor, sa i realiteten betaler vi
mesteparten av den sentrale driften.
Pengene skal gd til organisasjonsut-
vikling og faglig opplering, sier

Nina Mjgberg.

Hun forteller at det ogsd blir gitt
stgtte til rekruttering og oppleering
av kvinner i fagbevegelsen.

FAFO-undersgkelse. I 1998 ble det
inngdtt en avtale med MCTU om
norsk bistandsstotte til et forsk-
ningsprogram som skal kartlegge
arbeids- og levekarene pa landets to-
bakksplantasjer. Programmet
gjennomferes av Forskningsstif-
telsen FAFO og MCTU i samarbeid
med Institute of Social Research ved
Universitetet i Malawi. Hensikten er
d sette denne gruppens livsvilkdr pa
den politiske dagsorden.

Ogsa danske og svenske bi-
standskroner havner i kassen til ma-
lawisk LO.
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Faerre bistandsfolk hiv-smittes

Men utgjer fortsatt den storste gruppen heteroseksuelle med hiv/aids

e BIBIANA DAHLE PIENE
-Var overvdkning har vist at av de to-
talt 359 heteroseksuelle smittetilfel-
lene vi har registert til nd, er hele 81
personer - 73 menn og atte kvinner -
smittet i Afrika. De fleste var i Afrika
i forbindelse med bistandsrelatert
arbeid, sier rddgiver @ivind Nilsen i
Statens institutt for folkehelse.

Men stadig feerre norske bi-
standsarbeidere blir hiv-smittet, vi-
ser nye tall fra Folkehelsa. Hittil i ar
har tre bistandsarbeidere fatt diag-

81 av 359
hetero-
seksuelle
nordmenn
er smittet
i Afrika.

nosen hiv-positiv, mens tallet for
hele 1998 ogsd var tre. I toppdret
1995 registrerte Folkehelsa hele ti bi-
standsarbeidere med det dedelige
viruset.

Tallet pd nysmittede gkte fram
til midten av go-tallet, til tross for
opplysningskampanjer og forebyg-
gende arbeid.

Blant heteroseksuelle hiv-positi-
ve er bistandsarbeidere den Kklart
stgrste gruppen. Bistandsarbeider-
nes risiko-sex i Afrika ble ogsa gjen-

stand for beherig omtale i tabloid-
pressen for noen ar siden.

Dette var bakgrunnen for at Fol-
kehelsa og Statens helsetilsyn i 1996
tok kontakt med NORAD for & utar-
beide en felles informasjonsstrategi
overfor bistandsarbeidere.

- Vi gnsket stgrre dpenhet om te-
maet pa et personlig plan. Tiltakene
vi satte i verk omfatter mye hold-
ningsarbeid for utreise, som har ba-
sis i en «bry seg om»-holdning. I ste-
det for a legge vekt pa hvordan den

enkelte kan beskytte seg mot hiv og
aids, vektla vi det viktige og aksep-
table i ogsa a bry seg om - og si fra
om - andres risikoatferd, sier forste-
konsulent Nina Schjelderup i NO-
RAD. Nedgangen kan tyde pd at den
nye strategien har virket etter hen-
sikten.

- Det er vanskelig a forebygge ri-
sikoadferd. Men summen av all opp-
merksomheten rundt dette og det
holdningsskapende arbeidet kan
nok ha hatt en effekt, mener Nilsen.

Nattlige fristelser — evalueringsrapport fra Al’s bar

® GUNNAR ZACHRISEN
KAMPALA (b-a): Pa Al's bar i
Kampala er det misse- konkurranse
hver kveld hele uka. Hit strommer
noen av Ugandas vakreste kvinner,
for & samle seg rundt bar-disken.
Enslige skjennheter pd jakt etter
menn.

Det er nok av atletiske og vakre
svarte menn med gullsmykker og
moteklipp rundt biljardbordene,
men det er ikke dem skjonnhetene
jakter. Det er oss: Tre dvaske og ble-
ke gjennomsnittsnordmenn pé Sta-
tens lgnnsregulativ med slitte jeans
og skjorter fra Dressmann.

Kranset rundt bardisken sitter
de, nippende til en cola eller et be-
skjedent glass ol, elegante og vakre
med flotte afrofrisyrer, med korte
skjort, hgyhalte sko og yppige ung-
pikebryster presset inn i trange top-
per. Prikkfrie perlerader omgitt av
knallrgde eller sorte fyldige lepper
smiler mot oss i det vi entrer lokalet.

Lidia og Anita. - Hello, how are
you? My name’s Lidia, sier ei jente
med fantastiske afrofletter og gasel-
lebein presset inn i dletrange jeans.
- Like to meet my cousin, Anita?

- Jo takk, bare bra, sier vi, og be-
stiller den ¢len vi var kommet for &
fa.

- Hey, nice to meet you! fastslar
Anita som utvilsomt sto tett ved sin
vakre kusine i koen da Gud delte ut
skjonnhetens gaver.

- Joda, i like mdte, men vi er na
bare kommet hit for & ta oss en ol vi
da.

- So, what’s your name? Where
do you come from?

- Jo, nei. Jeg heter Gunnar, og el-
lers er jeg nd bare innom som sna-
rest...

- Hey, you are a handsome man,
fastslar en ny gaselle, med enda hoy-
ere stilettheeler og enda kortere
skjort.

Absolutt et originalt utsagn, ten-
ker jeg, med heyst oppadgdende
selvtillit, mens jeg prover 4 fortsette
en samtale med mine norske kolle-
ger, som er i pdfallende likeartede
samtaler med like underskjpnne
skapninger med hoytsittende skjor-
tekanter.

- Joda, alt er som det pleier pa
Al’s bar, fastslir «Rolf» (la oss kalle
ham det), som trommer med fing-
rene i bardisken til tonene av Jimi
Hendrix’ voldsomme gitarriff.

Bo Derek. Jeg skotter over mot den
andre enden av lokalet der to eldre
herrer fra Nord-Europa bedriver
kompetansebygging i biljard for to
latterbrelende tendringsjenter. Rett
i glaningen pa oss, i et slags utstil-
lingsvindu pd den andre siden av
bardisken, har et ugandisk mirakel,
som allerede flere ganger har skre-
det elegant forbi oss, sldtt seg ned -

- Skal, I like
you scandin-
avians, fast-
slar Lidia
som kan
heve glasset
pa de fleste
av bistan-
dens sprak.

alene - med spotlighten rettet mot
sine fremste attributter og sitt me-
get seregne hdr: Blondt som en
skandinavisk korndker, men afro-
fletter som Bo Derek i «Drgmme-
kvinnen 10».

- So, where do you come from
Genner? sper Lidia som &penbart
ikke er en dame som gir opp i forste
forsok.

-Nja, jo, vel, jeg kommer fra Nor-
ge, et lite land langt der oppe i nord,
vet du.

- Skdl, I like you scandinavians,
fastslar Lidia som kan heve glasset
pd de fleste av bistandens sprak.

- You know, I used to have a boy-
friend from Germany, Gerald. He
stayed here for a year, and we had a
great time together. But now he has
returned, and I miss him a lot.

- Det var da trist, men hvordan
kunne han forlate deg sdnn uten vi-
dere, etter et helt ar?

- Well, you know he had a wife
back home, he had to return, fast-
sldr Lidia, som kommer fra en lands-
by i Huambo og, etter eget utsagn,
arbeider pa et regnskapskontor i
storbyen.

Nye Lidia. Ti vakre kvinner og
mange heflighetsfraser senere er
tre nordmenn ferdige med sine tre
0], pa vei - i firehjulstrekker - mot et
nytt vannhulli den sitrende afrikan-
ske natten, mens «Rolf» forteller
bruddstykker fra sine tidligere

runder i Kampalas natteliv.

Baren ved Rico House er neste
stopp, et sted med noe billigere
preg, flere folk, men faerre hvite her-
rer og ikke fullt sd elegante afrikan-
ske kvinner. Knapt har vi krysset
dgrstokken, for de er der.

- Hey, how are you? Nice to meet
you. What’s your name? My name’s
Lidia, renner det ut av ei halvfull te-
ndringsjente med dongerihatt,
trang topp og platdjogg.

-S4, hvor gammel er du da Lidia,
spor jeg, etter d ha svart heflig men
heyst reservert pa de innledende fra-
Ser.

-Iam twenty-four, sier nye Lidia,
mens hun vrikker inviterende til
rytmene av en amerikansk discolat.
Den humerfylte, men ytterst innpa-
slitne jenta ser ikke ut til a vere et
ar over 17 -ilikhet med sine to venn-
inner.

Sympatiske Sheila. Femten minut-
ter senere har nye Lidia endelig for-
latt oss til fordel for en redhdret,
middelaldrende engelskmann i kha-
ki, mens jeg far bespk av sympatiske
Sheila - en veltalende kvinne i slut-
ten av 20-drene, med vakre gyne og
mye sjarm.

- So, why are you here in Kampa-
la, spor hun etter hvert - og jeg for-
teller at jeg er en norsk journalist pa
reportasjetur, men nevner ikke te-
maet for reportasjen: aids-situasjo-
neniUganda.

Mens musikken dundrer i loka-
let og en pirrende brystvorte kiler
meg i overarmen forklarer Sheila i
mitt gre at hun studerer sosialadmi-
nistrasjon pa universitetet, men at
hun ikke regner med a fa seg noen
jobb ndr hun blir ferdig med studi-
ene om et ar.

- There are no jobs, and if you
get one they don’t pay you enough
to make a decent living, sier hun og
fortsetter med en beskrivelse av et
slitsomt studentlivi Ugandas hoved-
stad.

Reiselystne Sheila. - You are a
handsome man, hvisker Sheila meg
i gret, etter en stund.

- Takk for det, og du er en meget
vakker kvinne Sheila, men na er det
nok slik, som jeg allerede har for-
klart, at vi bare er tre ytterst kjedeli-
ge nordmenn som er innom for 4 ta
en ¢l. Sa ikke kast bort tiden din pa
oss, Sheila!

-Ithink you guys are afraid. You
are afraid of the sickness, but I am
clean. And you know, we don’t need
to have sex. Let’s just talk and get to
know each other. And after a time, if
you like me, maybe we can go to bed.

Sheila gir seg ikke, selv om jeg
forsikrer at jeg skal hjem til kone og
barn allerede mandagen etter. For
plglasset er tomt har jeg tilbud om
giftermadl og selskap pa reisen - av
en kvinne pd desperat jakt etter en
mann som Kkan tilby et bedre liv.
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Patenter bremser F¢
alds-behandling

Afrika vil lage medisiner selv - moter
motstand fra legemiddel-gigantene

| fjor gikk den amerikanske
legemiddelgiganten Glaxo-
Wellcome til sak mot sgr-
afrikanske myndigheter,
fordi en ny lov ga landets
egen legemiddelindustri rett
til & produsere aidsmedisi-
nen AZT, som Glaxo har
patent pa. Men nylig trakk
selskapet sgksmalet — fordi
myndighetene i Sgr-Afrika
tilsynelatende bgyer av.

e BIBIANA DAHLE PIENE
I Afrika har kun en liten prosent av
de hivsmittede rdd til 4 kjope AZT til
de prisene Glaxco-Wellcome for-
langer. Men i fjor steg hapet om bed-
re tilgang pa aidsmedisiner i Ser-
Afrika, da Nelson Mandela skrev
under pd en ny lov som ville gi loka-
le produsenter adgang til & produ-
sere billige versjoner av aidsmedisi-
nen AZT for det lokale markedet -
sdkalt tvangslisensiering.

Loven ble ansett som et viktig
middel i kampen mot hiv og aids,
fordi tvangslisensieringen kunne bi-
dra til & senke prisene pd AZT med
mellom 50 og 90 prosent. Dette fikk
Glaxco-Wellcome, som har verdens-
patent pd AZT, til gyeblikkelig 4 an-
legge sak mot sgrafrikanske myn-
digheter, sammen med 40 andre le-
gemiddelprodusenter under para-
plyorganisasjonen Pharmaceutical
Research and Manufacturers of
America (PMA).

Trekker sgksmal. Men 9. septem-
ber i ar erklerte Sor-Afrikas helse-
minister, dr. Manto Tshabalala-Msi-
mang at loven skal revideres neste
ar. Det er uklart hva dette innebaerer
konkret, men nyheten fikk Glaxo-
Wellcome til & trekke spksmdlet
mot myndighetene. P4 grunn av til-
talen har egenproduksjonen av AZT
aldri kommet i gang i Ser-Afrika.
Helseministeren har overfor sor-
afrikanske medier benektet at en
eventuell lovendring har noe som
helst med seksmadlet & gjore. Heller
ikke presset som amerikanske myn-
digheter med Al Gore i spissen har
lagt pa Ser-Afrika, blant annet ved a
sette landet pd en sdkalt overvak-
ningsliste, noe som medforer en rek-

Demonstranter protesterer mot pilleprodusentenes
patent-politikk utenfor det amerikanske konsulatet
i Johannesburg i juli.

| Elfenbens-
kysten, hvor
en million
mennesker
er hiv-smit-
tet, er bare
500 i stand
til & betale
for medisi-
nene.

Lokal lege til
pressebyraet AFP.

Presidentene uteble

LUSAKA (IPS): «AIDS ma ta livet av en afrikansk pre-
sident for lederne tar epidemien alvorlig, sa en av
delegatene under dpningsseremonien for den 11.
internasjonale konferansen for AIDS og seksuelt
overfgrbare sykdommer i Afrika (ICASA) i Zambia i

september.

Mange delegater uttrykte stor frustrasjon over
uteblivelsen av afrikanske presidenter ved konfe-
ransen. Selv ikke vertslandets president Fredrick
Chiluba, som skulle ha dpnet konferansen, brydde

seg om d veere tilstede.

Flesteparten av de 5000 tilreisende delegater

mente

at presidentenes fraveer illustrerer den

manglende politisk viljen til 4 kjempe mot sykdom-
men som nd er den stgrste trusselen mot utvikling i
Afrika. Ingen afrikanske land bruker mer enn 1 pro-
sent av sine egne helsebudsjetter til aidsforebyg-

gende tiltak.
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Dette er den daglige dosen en aids-pasient
i rike land far av dyre medisiner.
Virkeligheten i Afrika er annerledes.
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ke handelshindringer, skal ha hatt
noen innvirkning pa avgjorelsen,
hevder helseministeren, ifgplge FNs
regionale informasjonsnettverk i
Ser-Afrika.

Kritikk. Bide legemiddelgigantene
og USAs myndigheter har madttet
téle kraftig kritikk fra en rekke fri-
villige organisasjoner og aids-akti-
vister, som har kastet seg inn i kam-
pen for & sikre tilgangen pa aidsme-
disiner - der de trengs mest. Disse
har allerede utropt PMAs frafall av
spksmadlet som en seier.

Men ledende helseanalytikere
mener PMA bare er ute etter a roe
gemyttene for stormen rundt aids-
medisinene bryter lgs pa ny. I hvert
fall dersom Ser-Afrika og andre land
tolker avgjgrelsen om & trekke soks-
malet som et klarsignal til & produ-
sere billig aidsmedisin.

- Det er lite trolig at legemiddel-
firmaene vil gi fra seg fortjeneste-
marginer uten stgrre kamp, sier Ri-
chard Levinson, programansvarlig i
Det amerikanske offentlige helsefor-
bundet (APHA) til pressebyraet IPS.

Forskning  koster. Legemiddelin-
dustrien argumenterer pa sin side
med at det koster enorme summer a
forske frem nye, effektive medisiner.
Patentene er til for & sikre at inntek-
tene jevner ut kostnadene. Tvangsli-
sensiering undergraver dette syste-
met, hevdes det, og den farmaseytis-
ke industrien kaller dette for en ren
piratvirksomhet.

- Dette er a stjele, sa Thomas
Bombelles fra PMA til avisa Chicago
Tribune tidligere i ar.

Ogsd i det amerikanske handels-
departementet er holdningen Kklar:
Der er man negativ til tvangslisensi-
ering fordi man mener at de som
finner opp nye medisiner ganske en-
kelt bgr ha rett til & markedsfore dis-
se slik de selv vil.

I Verdens Handelsorganisasjons
(WTO) regelverk, som regulerer in-
tellektuelle rettigheterog patentret-
ten, finnes imidlertid dpninger for

tvangslisensiering dersom et land er
ien nedssituasjon.

80 kroner i aret. Svert fi afrika-
nere, som i snitt bruker rundt 8o
kroner i dret pad helsetjenester og
medisiner, har rad til den livsfor-
lengende aidsmedisinen AZT. Ifplge
UNAIDS koster behandlingen rundt
100 000 kroner i dret per person. Gla-
xo-Wellcome har i tillegg satt pri-
sene hgyere i afrikanske land enn i
flere europeiske, opplyser organisa-
sjonen.

Forskning har vist at AZT dras-
tisk reduserer sjansene for at hiv-
smittede gravide kvinner overfgrer
viruset til barnet. I Ser-Afrika er
hver fjerde gravide kvinne hiv-smit-
tet. Disse har i en periode fitt gratis
AZT, men nylig bestemte myndighe-
tene at denne ordningen ikke lenger
skal gjelde. Den ble for dyr, skriver
pressebyrdet AFP.

Smittebglge. Anslagsvis er seks av
Sor-Afrikas 44 millioner innbyggere
smittet med hiv. [ andre afrikanske
land er situasjonen enda verre: For
en zimbabwisk femtendring er det
60 prosent sjanse for at han eller
hun kommer til & d¢ av aids. I dag
har en av atte sorafrikanere, en av
sju kenyanere og en av fire zimbab-
were fatt det dedelige hiv-viruset i
kroppen.

- Gapet mellom rike og fattige
land ndr det gjelder behandlingen
av mennesker som er smittet med
dette doedelige viruset er blitt mo-
ralsk utdlelig, sier direktgoren for
UNAIDS Peter Piot.

- Derfor er mekanismer som
tvangslisensering, parallellimport
og fellesinnkjop for & gjere medisi-
nene billigere viktige virkemidler,
sier Piot.

- Alle snakker om a gjore aidsbe-
handling tilgjengelig for fattige
land. Men i Elfenbenskysten, hvor
en million mennesker er hiv-smit-
tet, er bare 500 i stand til  betale for
medisinene, sier en lokal lege til
pressebyrdet AFP.

Gjeldsplan for aids

LUSAKA (IPS): Zambia lanse-
rer en plan for a styrke ar-
beidet for hiv-smittede og
aids-syke. Planen gar ut pa
d bruke penger gremerket
for gjeldslette til helsear-
beid med fokus pa aids, en
forutsetning er at det
internasjonale samfunnet
og giverlandene aksepterer

forslaget.
Planen ble lansert av
Zambias finansminister

Katele Kalumba under den
store aids-konferansen i
Zambias hovedstad Lusaka
nylig. Planen inneholder
forslag om bade multilate-
rale og bilaterale avtaler
der penger ment til gjelds-
sanering kanaliseres over i
helsesektoren. 19 prosent
av zambiere mellom 15 og
49 4ar er hiv-positive.

UNDP i pengekrise

NEW YORK (IPS): Nedskjeer-
ingene i bevilgningene til
FNs utviklingsprogram
(UNDP) truer arbeidet med
d redusere fattigdommen
og undergraver organisa-
sjonens evne til d refor-
mere sitt byrikratiet, ifol-
ge UNDPs administrator
Mark Malloch Brown.

UNDPs nye sjef har all
grunn til & rope varsko. Or-
ganisasjonen har opplevd
en nedgang i bevilgning-
ene fra 9,5 milliarder kro-
neri1992 til nesten 5,7 mil-
liarder for 1999 - stikk i
strid med internasjonale
giveres lofter.

UNDP-sjefen bekrefter
at Tyskland og Danmark
vil redusere sine bidrag til
UNDP for de kommende to
drene. Tyskland viste til
budsjettmessige  proble-
mer, mens Danmarks be-
grunnelse er behovet for &
finansiere virksomhet i Ko-
SOVO.

Faerre flyktninger

WASHINGTON (IPS): 13,5 milli-
oner mennesker var pa
flukt ved utgangen av
1998, mens 17 millioner
var flyktninger i eget land,
viser en rapport utarbeidet
av Komiteen for flyktning-
eriUSA.

De siste sju arene har
tallet pa flyktninger vist en
nedgang, fra 17.6 millioner
i 1992 til 13.5 i 1998, ifplge
rapporten. Mer enn to mil-
lioner mennesker ble i lg-
pet av 1998 fordrevet pa
grunn av politisk og etnisk
forfolgelse; de fleste pa det
afrikanske kontinent. Har-
dest rammet var Sierra Leo-
ne der en halv million
mennesker matte flykte fra
brutale opprorsstyrker. Et-
ter fredsavtalen i Sierra Le-
one tidligere i dr, har
mange vendt tilbake til
sine hjemsteder. Palestina-
flyktninger utgjor stadig
den stgrste gruppen, i dag
lever fire millioner palesti-
nere utenfor sitt hjemland,
mens det samme er tilfelle
for 2,6 millioner afgha-
nere. Jordan er det landet
med flest flyktninger.
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Asia friskner til

MANILA: (IPS): Asia har kom-
met seg mye raskere av den
sdkalte Asia-syken enn ven-
tet, konkluderer Den asia-
tiske utviklingsbanken
(Asian Development Bank,
AsDB) i en fersk rapport.

Asias  utviklingsland
kan regne med en
gjennomsnittlig vekst i
BNP pa 5,5 prosent i ar, ifol-
ge AsDB. Dette er en ok-
ning fra kun 2,3 prosent i
1998. Den ansldtte vekst-
prosenten har blitt oppjus-
tert fra 4,4 prosent fra ban-
kens rapport fra April.

Sor-Korea gdr i spissen
for framgangen, fulgt av In-
donesia og Thailand. Disse
landene er blant de som
ble verst rammet av det
okonomiske ufgret som slo
ned forst og fremst i det
ostlige Asia sommeren
1997.

Ogsa sosialt sett er det
en viss framgang & spore.
Av rapporten framgdr det
at arbeidsledigheten har
gatt ned til 6,2 prosent i
junii dr, fra 8,7 prosent i fe-
bruar. Det fremheves imid-
lertid at selv en ledighet
rundt 6 prosent er hele tre
ganger mer enn den var for
krisen.

Islamsk press
mot NGOer

BALAKOT: (IPS): Religigse le-
dere i Pakistans nordvestli-
ge grenseprovinser skjer-
per sine angrep pa ikke-
statlige organisasjoner
som arbeider for & bedre
kvinnenes status pa lands-
bygda.

Situasjonen i provin-
sene er sveert bekymrings-
full, ifplge organisasjone-
ne. Som fplge av stadige
trusler om fysisk angrep pa

medlemmene har Aga
Khan-stetteprogrammet pa
landsbygda (AKRSP) sett

seg nedt til & stenge sine
kontorer - inntil videre.

AKRSP, som har veert
utsatt for trakassering i
lang tid, ble av Sunni-leder-
ne i omrddet anklaget for a
std bak drapet pa en lokal
leder av den fundamenta-
listiske Jamait Ulema-i-Is-
lam-fraksjonen som ledes
av Maulana Fazlur Reh-
man.

Rehmans parti har ster-
ke band til Taliban-lederne
i den afghanske hovedsta-
den Kabul og har erkleert
USA krig. Partiet fir ut
strakt stgtte fra religigse le-
dere, som med jevne
mellomrom prediker at or-
ganisasjonene er agenter
fra Vesten, at de er dannet
av sionistiske lobbyister og
at de gdelegger kvinnene
ved a lokke dem bort fra be-
grensningene hjemme.

- Organisasjonene en-
drer vére tradisjonelle sys-
temer, legger familiestruk-
turen i grus og edelegger
kulturelle verdier gjennom
en velorganisert plan fra
Vesten, raser Quazi Khalil
Ahmed, religigs leder i
byen Balakot.

]

NFUs ARSKONFERANSE

UTDANNING

— Tullete begrep

Forsker angrep viktig begrep 1 bistanden

— «@kologisk baere-
kraftig utvikling» er
et tullete begrep,
fastslo Edgard
Gutierrez-Espeleta
fra universitetet

i Costa Rica under
arskonferansen til
Norsk forening for
utviklingsforskning
konferanse i Oslo

i september.

* GURI WIGGEN
- For & si det enkelt, folk er
fortsatt like fattige enten
de beskytter traerne eller
tisser rundt dem, sier den
mellomamerikanske for-
skeren til Bistandsaktuelt

Han mener at begre-
pet baerekraftig utvikling
ikke holder mal i teori- og
metodeutvikling slik det
er definerti dag.

FN sa tidlig pa 60o-tallet
at utvikling madtte bli an-
sett som et fundamentalt
aspekt for nasjonal gkono-
misk vekst. I praksis kom
den g@konomiske utvik-
lingen i takt med stgrre
sosiale ulikheter. I Mexico
i 1974 (Cocoyoc-erklering-
en) ble det erkleert at ut-
vikling ikke skulle utvikle
«ting» men mennesker.

Prosesser som ikke le-
der til tilfredsstillelse av
grunnleggende behov blir
en parodi pd utvikling,
mener Gutierrez.

Malgrupper. Sent pa 7o-
og 8o-tallet ble dette kon-
septet utviklet videre med
«mennesket i sentrumy,
og man fikk et fokus pa
benevnelsen  «madlgrup-
per». Eksempelvis ufor-
mell urban sektor, barn,

kvinner, jordbruk pa
landsbygda, osv.
Sent pa 8o-tallet og tid-

lig pa go-tallet ble det for-
mulert et nytt paradigme,
der hovedtemaet var a ut-
vikle det som ikke var ut-

viklet fra for. Det skulle
taes i betraktning alt som
var utelatt innen utvik-
lingsteorien, dette ble na
kjent som «baerekraftig ut-
vikling», forklarer den
mellomamerikanske for-
skeren.

Bearekraftig utvikling
ble ansett som en strategi
for & opprettholde utvik-
ling innen visse omrader;
forbedret teknologi, bedre
sosial organisering, som
videre skal lede til gkono-
misk utvikling. Praktisk
talt ble pkonomisk vekst
«tingen» & utvikle igjen.

Hovedpoenget til Guti-
errez er at konseptet baere-
kraftig utvikling lar det
okonomiske bli sentralt,
til tross for at konseptet
ber knytte sosiale, gkolo-
giske og ekonomiske as-
pekter sammen med sosi-
al dynamikk.

«Tullete». - @konomisk,
sosial og gkologisk baere-
kraftig utvikling er derfor
«tullete», fordi slike di-
mensjoner og utviklings-
teorier ikke er i stand til &
karakterisere essensen i
begrepet: livskvaliteten til
de involverte (og ikke in-
volverte) menneskene,
mener Gutierrez-Espeleta.

- Dessuten, hvordan
kan vi snakke om gkolo-
gisk baerekraftig utvikling
ndr var planet hver dag
mister en art innen en bio-
logisk gruppe, grunnet
menneskers framferd,
spor han.

- Slik vi forstdr i dag
har ikke gkonomiske pro-
blem gkonomiske lgsning-
er, slik er det med okologi
ogsd, problemene har ikke
en okologisk lgsning. Det-
te betyr at vi mé finne et
mer synergisk og helhet-
lig utviklingsperspektiv,
der sosiale forskjeller og
generell tilgang til mulig-
heter md taes i betrakt-
ning. Begrepet ma vere
basert pa livskvalitet, me-
ner Gutierrez.

Desentralisering gir

e BIBIANA DAHLE PIENE
Nar makt og politisk kon-
troll blir delegert til dis-
triktene, slar det ut pa ut-
danningsstatisikkene. Det
viser en rapport om skole-
situasjonen i en rekke afri-
kanske land.

- Flere studier viser at
lokalt engasjement og
kontroll gker tilgangen til
utdanning. Dette er en
overraskende trend, sier
generalsekretaer Richard
Sack i ADEA, den afrikan-
ske nettverksorganisasjo-
nen for utdanning. Foru-
ten en rekke bi- og multi-
laterale giverorganisasjo-
ner bestdr ADEA av utdan-
ningsministrer fra de fles-
te afrikanske landene, og
fagfolk innen utdannings-
sektoren. Norge har for ti-
den ledervervet i ADEAs

styre.

Ti ar etter at Verdens-
banken foretok en omfat-
tende gjennomgang av ut-
danningssituasjonen i
Afrika, tok ADEA tidligere
idrinitiativet til en ny stu-
die for & analysere dagens
situasjon. Men denne
gangen skulle utdan-
ningsministrene selv do-
kumentere og analysere
egne erfaringer, med fo-
kus pd hva som virker po-
sitivt.

- Prosessen har gatt
over all forventning. Sta-
dig flere land har hengt
seg pd, og i dag har vi fatt
rapporter fra 25 land, sier
Sack.

Lokalt engasjement. For
ti ar siden ville fa ministre
ha hevet flagget for gkt lo-
kalpolitisk kontroll. Men
det er en av de Kklareste

Edgard Gutierrez-Espeleta foreslar en ny teori.
FOTO: GURI WIGGEN

Hvordan kan
vi snakke om
gkologisk
baerekraftig
utvikling nar
var planet
hver dag
mister en
art?

Edgard Gutierrez-
Espeleta, forsker.

Foreslar ny teori. Hans
forslag er en ny teori satt
opp 1 mot det aktuelle be-
grepet, der produktivitet
males hvis aktiviteten di-
rekte gagner de involverte
med mat eller service,
med optimalt utbytte av
investerte penger og ar-
beidskraft.

Andre aspekter skal ga
pd menneskets sikkerhet,
frihet og rettigheter til a
velge mot trusler som kan
odelegge deres habitat,
hvordan gjenvinne pro-
duktivitet etter trusler og
odeleggelser, oppbygging
av nettverk, sosialt stgtte-
apparat, og stabilitet.

Dette er grunnlaget
for det som kan gi okt livs-
kvalitet hevder Gutierrez,
og disse faktorene skal
madles med indikatorer for
d se om det praksis kan bli
til «baerekraftig utvik-
ling».

Udgaard
kritiserer
norsk

sgr-fokus

Aftenpostens uten-
riksredaktor Nils
Morten Udgaard
kritiserte den ster-
ke vektleggingen
av et sgr-perspek-
tivi norsk uten-
rikspolitikk under
en paneldebatt i
tilknytning til
NFUs drskonferan-
se 16. 0g 17. sep-
tember.

- Det er ikke
feil 4 ha en norsk
humanistisk uten-
rikspolitikk, men
det ma ikke bli en
stedfortreder for
virkelig norsk
utenrikspolitikk -
det betaler vi en
hay pris for - hev-
det han og referer-
te til at vi «<stemte
oss» utenfor EU.
Han mente videre
at Norge glemte
Europa mellom
1972 0g 1992 0g
profilerte seg bare
i3.verden idette
tidsrommet. Ud-
gaard minnet om
Thorvald Stolten-
bergs kamp for
N@V (Ny @kono-
misk Verdensord-
ning) og at Stolten-
berg satte offentli-
ge penger inn i det
han kalte «et fan-
tomprosjekt som
ikke fungerte».

Udgaard motte
motber fra blant
annet forsker Ter-
je Tvedt fra Univer-
sitetet i Bergen.
Tvedt sa at det blir
ganske politiserte
meninger av de-
batt om utenriks-
politiske interes-
ser, og at det ofte
er vanskelig 4 skil-
le realisme og ide-
alisme.

NFUs ARSKONFERANSE

bedre skole 1 Afrika

Lokalt enga-
sjement og
kontroll gker
tilgangen til
utdanning.

7~

.
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Richard Sack,
generalsekretaer
i ADEA.

trendene, viser den nye
rapporten.

- De forskjellige lan-
dene har svert ulike lgs-
ninger. I noen land spiller
utdanningsdepartemen-
tene en stor rolle, i andre
liten. Men et fellestrekk er
at nar makten desentrali-
seres og lokalsamfunnene
far storre frihet i & admi-
nistrere skolene, far dette
fart pd utviklingen. Uten
lokalsamfunnenes enga-
sjement skjer det sveert
lite, sldr Sack fast.

- Flere land har ogsd
satt spkelys pd utdanning
for jenter, og skapt stgrre
bevissthet om dette.

Komplekst. Et annet po-
sitivt trekk er at utvikling-
en ikke er drevet fram av
giverne, men av lokalsam-
funnene selv.

- Givernes rolle er blitt
mer 4 legge tingene til ret-
te for utviklingen, bade
okonomisk og kunnskaps-
messig, fremholder Sack.

- Men samtidig ser man at i
flere afrikanske land er det
farre barn som fir skolegang
nd enn for?

- Dette er et komplekst
problem, som blant annet
handler om familienes
kostnader ved & ha barna
pad skolen, om tilgangen
pé lerere og pa skolebg-
ker og sd videre. Rappor-
ten viser ikke entydig at
tilstanden er blitt bedre
over alt. Men den kan gi
en pekepinn pd hva som
virker positivt. Samtidig
er detviktig 4 innse at noe
som virker i ett land kan
mislykkes helt i et annet,
pépeker Sack.
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Hva om vi ryddet opp litt?

AV NEWTON SIBANDA, ZAMBIA

iljg har i mange ar veert et
M moteord i internasjonal bi-
stand. Vil du ha penger til
et lite bistandsprosjekt, ma du bru-
ke ordet miljo og beerekraft minst
20 ganger i seknaden din. Da vil du
trolig f4 mer penger enn om du bru-
ker ordene for eksempel bare ti
ganger.

Nylig var jeg pa en internasjonal
miljgkonferanse, der ogsd mange
afrikanske ledere deltok. Det var
interessant nok, men slike konfe-
ranser blir ofte et «talkshow» der det
er lite som maner til praktisk hand-
ling.

N& er jeg tilbake i gata mi hjem-
me i Lusaka. Vi bor tett og mange i
hvert hus. Familiemedlemmer som
lokkes til storbyen blir boende, og
venner og bekjente regner ogsa all-
tid med at vi har et stykke gulv det
kan soves pa. Med sa stor trangbodd-
het mé alt ungdvendig ut av huset.
Det mest unedvendige er seppel,
som vi forseker 4 bli kvitt pa enklest
mulig mdte. Det vil stor sett si d kas-
te avfallet der noen har kastet avfall
for oss.

et hevdes at vi afrikanere har
D et alternativt estetisk syn i
forhold til nordmenn og an-
dre europeere. Vi forstdr liksom ikke
helt hva som er stygt og pent. Men
ndr jeg gdr igjennom gata til huset
mitt skjenner jeg at sgppel ikke er
pent. Hauger av sgppel gir ogsd en
ekkel folelse av forfall og likegyldig-
het.

Seppel hoper seg opp i gatene i
storbyen Lusaka og byrddet (Lusaka
City Council) kan ikke annet enn a
beklage at de mangler kapasitet til
en skikkelig ssppelhdndtering og re-
novasjon i byen. Deler av den en
gang sd vakre byen begynner etter
hvert a likne pa en seppeldynge.

Beboerne og nearingsdrivende i
Lusaka etterlater seg rundt 170 tonn

Mange sidegater i Lusaka ser ut som sgppeldynger. Dette er en stort helseproblem for beboerne.
FOTO: NEWTON SIBANDA

med soppel hver dag. Byrddets sju
soppelbiler har ikke kapasitet til
hente mer enn 14 tonn sgppel om
dagen. Det vil si at rundt 92 prosent
av alt spppelet blir igjen i gatene og
pé provisoriske sgppeldynger.

-Vima bare innrgmme at var ka-
pasitet til 4 samle spppel i Lusaka er
sveert ddrlig. Vi trenger om lag 1000
soppelbiler for & ta hdnd om renova-
sjonen pa en skikkelig mdte, sier by-
rddets talsmann Daniel Mulenga.
Han legger til at provisoriske sgppel-
dynger blokkerer veiene i utkantene
av byen.

- Vi trenger lastebiler med con-
tainerlegftere for & fa unna mer sop-
pel. Var eneste lastebil med en slik
lgfteanordning har gitt i stykker,
innrgmmer Mulenga.

Nar soppel forst hoper seg opp i
gatene, som for eksempel i sidega-
tene til Cha Cha Cha Road og Free-
dom Way, vokser sgppelbergene

med utrolig fart. Innimellom papir
og plast finner vi ogsd matavfall og
avfpring fra dyr og mennesker. Like
ved er dammer med vann og sele.
Dette utvikler seg lett til 4 bli en stor
helserisiko med overhengende fare
for alvorlig diaré og kolera.

De som driver butikker i «<sgppel-
gatene» er ikke blide.

-Vileveri et helsefarlig omrade.
Alt soppelet og den stramme lukten
skremmer bort kundene og mine
ansatte er utsatt for alvorlige syk-
dommer, sier Airforce Moyo, som er
daglig leder i Motaxis Holding. Han
legger skylda for forsgplingen pa
alle gate- og markedshandlerne som
kommer i horder inn til byen om
nettene og i morgentimene.

- Markedshandlerne slenger fra
seg soppel der det passer dem og be-
nytter spppelhaugene som toalett,
sier Moyo. Han etterlyser offentlige
soppeldunker.

| spalten Sett fra Sgr vil du mgte ulike
korrespondenter fra afrikanske land.

- Det hender vi setter ut soppeldun-
ker, men de blir vanligvis stjilet den
forste natta. Dagen etter klager folk
pa at byradet ikke gjor noe som helst
for 4 bli kvitt sgpla. Vi klarer ikke &
ta hdnd om problemene, men mye
av ansvaret ligger hos beboere i «<sop-
pelgatene». De hiver sgppel overalt,
og regner med at noen skal komme
og rydde opp etter dem. Vi trenger
hjelp av beboerne i Lusaka for & hin-
dre at byen forseples, sier en fortvi-
let Daniel Mulenga, byrddets tals-
mann. Han vet at vestlige storbyer
gir boter til folk som hiver sgppel
i gatene, men er ikke sd sikker pd
om dette er en brukbar lgsning for
Lusaka.

- Politiet i Lusaka har mange al-
vorlige saker a ta seg av. Det er lite
trolig at de har kapasitet til 4 forfpl-
ge og botelegge folk som kaster sop-
peli gatene, sier Mulenga.

Han anbefaler at heaeren settes
inn med lastebiler og annet tungt
maskineri for a gjennomfpre en
skikkelig soppelaksjon. Deretter ma
det drives informasjonsarbeid for &
sprge for at folk oppfatter hvilken
helsefare spppel i gatene utgjor.

hverandre. Selv far jeg en sni-

kende tanke: Hva om vi begyn-
te & rydde opp litt? Hver enkelt av
oss? I alle fall rundt vire egne hus?
Er det alle ordene om milj@ og beere-
kraft pd den internasjonale miljg-
konferansen som har pdvirket meg
til handling? Jeg vet ikke, men jeg
skal i alle fall ut for & rydde opp litt
na.

S lik er det altsa. Folk skylder pa

Newton Sibanda er journalist i Zambia Daily
Mail i Lusaka. Han er ogsa korrespondent
for tidsskriftet Mango, utgitt av Norsk
Fredskorpssamband.

T

“These are the people deﬁhwing oup Country we ca

LT

a00s veraen

Tanzanianeren
Godfrey Mwam-
pembwa, bedre
kjent som «Gado»,
er en av Afrikas
mest profilerte
karikaturtegnere.
Han tegner blant
annet for den
uavhengige
kenyanske avisen
Daily Nation.

//m }pj’} [
ussht him with 10emof drugs”
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Religion 1 fredens tjeneste

AV STEIN VILLUMSTAD

religigse pontifikalier av uli-
ke slag, pa tvers av trosmessi-
ge skillelinjer og nasjonale motset-
ninger, brgt spontant meteordenen,
reiste seg opp, vandret rundt i rom-
met og klemte hverandre og utveks-
let fredshilsener. Dette fargerike og
emosjonelt ladede opptrinnet fant
sted pd et hotell i Norge i begyn-
nelsen av september i ar.
Opptrinnet ble utlgst av at de
samme menn enstemmig vedtok et
felles opprop til det etiopiske og er-
itreiske folk med oppfordring om &
arbeide for fred, avstd fra hatsk pro-
paganda, og i trdd med religigs tra-
disjon arbeide for tilgivelse og forso-
ning. Dette var fgrste gang alle de re-
ligipse lederne fra Etiopia og Eritrea
satte sitt navn under samme opp-
rop. Religion samlet innflytelsesrike
mennesker i arbeidet for fred, i mot-
setning til vanlige oppfatning om at
religion splitter og fyrer opp om
konflikter. Oppropet er undertegnet
av de ortodokse patriarkene i de to
landene, de katolske erkebiskopene,
de muslimske muftiene og presi-
dentene i de protestantiske kirkene.
Neste dag undertegnet de brev til
sine respektive statsledere med opp-
fordring om 4 ta de siste skrittene
for 4 fa slutt pa krigen, og de ble eni-
ge om & besgke hverandre og hver-
andres statsledere i sin fortsatte
fredsbestrebelse.

T yve godt voksne menn i fulle

en historiske forbredringen var
D resultatet av en prosess som
startet ett dr tidligere. To
land som alle trodde var av tett og
vennlig familie startet en bitter og
ubegripelig krig. Soldater i tusenvis
ble drept i en skyttergravskrig. Den
vanlige mann og kvinne lot seg pé-
virke og hatet mellom folkene vok-
ste raskt.

I august 1998 tok Kirkens Ned-
hjelp kontakt med de religigse le-
derne i de to landene og luftet tan-
ken om en kontakt over grensen. At
de religigse lederne skulle komme
sammen var ingen selvfglge. Spesi-
elt i Etiopia er det en historie med
spenninger mellom kirkene. Samti-
dig er det innenfor kirken en vok-
sende skepsis til framvekst av mus-
limsk fundamentalisme.

Da de to delegasjonene mottes i
Norge for forste gang i november
1998 var det derfor store spenninger
i luften. Hoflighet og overflatisk
vennlighet preget den forste delen
av denne konsultasjonen. Likevel
forpliktet de hverandre pé felles ver-
dier, malsettinger og prosesser. Et
hdp var tent, og optimismen spred-
de seg i Asmara og Addis da de vend-

il
De religigse lederne i Etiopia og Eritrea utveksler freds-
hilsener under mgtet i Norge i september.

FOTO: STEIN VILLUMSTAD

Var rolle te tilbake til sine hjemsteder og for-
i fredspro- midlet resultatet av konsultasjonen,
sesser er til trogs for el}keltfe uttalelser som
ikke basert s.ﬁdde imidlertid tvil om deres serio-
. sitet.

! ava_nserte KN bespkte de to landene som
teknikker, oppfolging og forberedelse til et
men i lang- nytt felles mote. Dette ble gjennom-
siktig opp- fort i Frankfurt i januar i dr. For-
bygging av handlingene .ble meget 'Vanskelige,
relasjoner og lederne reiste hjem bitre og uten
og tillit resultater. De visste at faren for mili-

teer offensiv var overhengende, og at
de burde ha gjort noe for 4 hindre
en massiv blodsutgytelse. To uker
etterpa startet en offensiv som er an-
tatt & ha tatt livet av mellom 20.000
0g 30.000 mennesker...

Kontakten mellom dem var i
flere mineder bare opprettholdt
gjennom KN. Etter hvert vokste det
imidlertid fram en bevissthet om at
de ikke kunne sitte stille og se at kri-
gen fortsatte. Etter en ny runde med
konsultasjoneri de to landene, kun-
ne KN invitere til septembermeotet i
Norge.

Delegasjonene har nd levert bre-
vene til sine respektive statsledere,
og Kirkens Nodhjelp fortsetter & til-
rettelegge oppfolgingen av forplik-
telsene de religigse lederne beseglet
med sine dtte underskrifter i Norge.

i Etiopia og Eritrea har ogsa

detreligipse rdd i Sierra Leone
tatt modige skritt i fredsarbeidet.
Da fredsforhandlingene i Lomé i
sommer dro ut, fant medlemmene
av det religigse rdd at det var mest
fornuftig 4 returnere hjem, for &
spare penger og ivareta sine norma-
le forpliktelser i Freetown. Da var
det flere som fikk seg en overras-
kelse, blant dem Haja Madi, en mar-
kert kvinnelig muslimsk leder. Av

Pé’l samme mdte som sine kolleger

Stein Villumstad

er assisterende
generalsekreteer for
menneskerettigheter
og strategisk utvik-
ling i Kirkens Ngd-
hjelp.

sine medborgere i Freetown ble hun
klart fortalt at hun skulle «pelle seg
tilbake til Lomé» raskest mulig.
«Kom ikKke tilbake for dere har sikret
en fredsavtalel» En slik uttalelse ut-
trykte ikke bare krigstretthet. Den
uttrykte ogsd en voldsom forvent-
ning og tillit til det religiose radet.

I ulike faser i krigen som startet i
1991 vokste det fram en bevissthet
hos de religigse lederne at de matte
ta initiativ for a fa partene til for-
handlingsbordet. De kontaktet pre-
sidenten, og fikk overbevist ham om
d vurdere forhandlinger. De kontak-
tet den fengslede og dedsdgmte
opprorslederen Foday Sankoh og ba
ham & overbevise sine folk i felten
om 4 vurdere forhandlinger. Radio-
kontakt ble opprettet. De religigse
lederne tok ogsd motet til seg og
krysset konfliktlinjen og forte sam-
taler med representanter for RUF
(Revolutionary United Front of Sier-
ra Leone). Som et tegn pa tillit, frigav
RUF over 50 barn som var holdt som
deres fanger.

Selv om de store og formelle ak-
torene FN og ECOWAS, med den to-
golesiske presidenten i spissen, tok
over ledelsen i forhandlingsproses-
sen, insisterte partene pa at det reli-
gigse rdd skulle vare deltakere i
fredsforhandlingene. Derfor var de-
res plass i forhandlingslokalene i
Lomé imaiogjunii dr sikret.

Allei Sierra Leone har smerteful-
le erfaringer fra krigen. Familie og
venner er lemlestet eller drept. Opp-
rgrsbevegelsen RUF blir av de fleste,
inkludert internasjonale menneske-
rettighetsorganisasjoner, sett pa
som noe av det rdeste som vi kjenner
til i verden i dag, og anklaget for de
fleste og verste overgrepene i krigen.
Til tross for smertefulle erfaringer
og dype folelser av sinne og sorg, har
det religipse radd hele tiden maktet &
opprettholde en ngytral posisjon.

Kirkens Nedhjelp er, sammen
med World Conference on Religion
and Peace (WCRP) partnere og radgi-
vere for det religiose radet i proses-
sen. Partene i konflikten og forhand-
lerne har tydelig verdsatt var rolle.

Skepsisen var meget stor farste
gang RUF-lederne motte det religio-
se rddet i Lomé, men ganske raskt
ble tilliten bygd. De religigse leder-
ne og deres radgivere ble snart
brukt aktivt i de formelle forhand-
lingene, men ikke minst som ufor-
melle tilretteleggere, budbaerere og
samtalepartnere. Deres felles verdi-
er, pd tvers av religigse skiller gav
dem en moralsk styrke og autoritet
som gjorde tydelig inntrykk.

Etter undertegning av fredsavta-
len i juli i &r stdr det religipse rad
overfor store oppgaver med i bidra
til & bygge freden. En sannhetskom-
misjon skal etableres. Forsoning er

en overveldende oppgave. Et land
skal bygges bade materielt og mo-
ralsk. Forventningene til de religig-
se lederne er meget store, og de har
bedt om fortsatt medfalgelse av Kir-
kens Nedhjelp i dette arbeidet.

et er store ulikheter mellom
D konflikten mellom Etiopia
og Eritrea og internkonflik-
ten i Sierra Leone og det religipse
landskapet i de tre landene. I Etio-
pia og Eritrea er det ingen historie
og tradisjon for at kirken eller islam-
ske samfunn hever sin kritiske rgst
mot staten og regjeringen. Det er
hundredr av underordning og lydig-
het, og overlevelse gjennom 4 «ligge
lavt». Den «profetiske rost» fra kir-
kene i Ser Afrika og Kenya er fjernt
fra de etiopiske og eritreiske kir-
kene, - enn sd lenge. Felleshandling-
en i Oslo representerte et betydelig
skritt framover. Ikke minst far dette
en betydning nir vi vet at de religio-
se lederne er de eneste representan-
tene for de to landene som har met-
tes ansikt til ansikt i lgpet av den ett
og et halvt ar gamle konflikten.

De religigse lederne i Sierra Leo-
ne tok en langt mer offensiv rolle.
De ba om mgte med bade president
og opprorsleder og la tungt inn over
dem at forhandlingslgsningen er
eneste vei framover. De utsatte seg
selv for fysisk fare ved & krysse kon-
fliktgrensen og besgke opprgrerne i
felten. De stod modige i midten av
forhandlingene og kalte lederne til
d besinne seg og utfordret deres mo-
ralske lederskap.

De to eksemplene har en felles-
nevner: religigse ledere erkjenner
sitt ansvar for & arbeide for fred pa
tvers av religigse skillelinjer. Religi-
on blir ikke en skillelinje, men en
plattform for felles handling. De re-
ligigse lederne har en grunntese
som leder deres arbeid: «Vi bygger
pé verdier som er dypt forankret og
har bred aksept og stotte». Fred, tole-
ranse og tilgivelse er sentrale felles-
verdier som driver dem framover pa
tross av andre ulikheter.

turlig & samarbeide tett med

krefter som arbeider for fred,
og som sprenger grenser for hvilke
allianser som kan ha avgjerende be-
tydning for dette arbeidet. Organisa-
sjonens lange historie med lokalt
forankrede partnere gjor oss til en
naturlig samarbeidspartner i slike
prosesser.

Var rolle som tilretteleggere i
fredsprosesser er ikke basert i avan-
serte teknikker og ferdigheter, men i
langsiktig oppbygging av relasjoner
og tillit.

F or Kirkens Ngdhjelp er det na-

sulent.

mulighet for forlengelse.

Ved Avdeling for kultur og samfunnskon-
takt er det ledig stilling som forstekon-

Avdelingen er tillagt ansvaret for
NORADs kontakt med det norske sam-
funnet. Dette omfatter kultursamarbeid
og informasjon om malsettingene for, og
resultatene av NORADs virksomhet.
Denne stillingen er kayttet til informa-
sjonsformidling, og er 1 ars vikariat, med

Arbeidsoppgavene vil bestd i ekstern

informasjonsformidling og utstrakt kon-
takt med presse og media.

Vi sgker en initiativrik person som er
interessert i 4 jobbe utadrettet og krea-
tivt. Det er en forutsetning med arbeids-
erfaring fra/med presse og media. Bred
kontaktflate og erfaring fra bruk av flere
informasjonskanaler vil bli vektlagt.
Relevant utdanning og innsikt i bistand
og utviklingsspgrsmal er en fordel.

I vurderingen av sgkerne vil vi spesi-
elt legge vekt pa formidlingskompetan-

se, bade skriftlig og muntlig samt evne
og vilje til samarbeid. Erfaring fra pro-
sjektarbeid og engelskkunnskaper vil
ogsa bli vektlagt.

Det er gnskelig med tiltredelse sa
snart som mulig.
Lonnstrinn 32-45, avhengig av kvalifika-
sjoner.

FORSTEKONSULENT TIL AVDELING FOR KULTUR 0G SAMFUNNSKONTAKT

(VIKARIAT I 1 AR MED MULIGHET FOR FORLENGELSE)

Nermere opplysninger ved u.dir Tone
Bratteli tlf 22 24 20 42, eller kontorsjef
Elin Eikeland tlf 22 24 20 46

Soknader merkes AKS 99/34 og sendes
innen 14.10.1999 til NORAD, Avdeling
for kultur og samfunnskontakt, post-
boks 8034 Dep. 0030 OSLO.

NORAD

DIREKTORATET FOR
UTVIKLINGSSAMARBEID
NORWEGIAN AGENCY FOR
DEVELOPMENT COOPERATION
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Beskarne roser

AV STEIN BERG

den sterkt utmattede Oumou

Ba. Pasienten, som nettopp
hadde fpdt sitt forste barn var deds-
domt dersom hun ikke fikk en skikke-
lig kur med antibiotika. Barnet var
dodt og moren 14 nd med sterke infek-
sjoner. Alt skyldtes at hun som liten
var blitt omskaret pd den groveste ma-
ten, ved infibulasjon. (I verste fall fjer-
nes her bade Kklitoris, indre og ytre
kjgnnslepper. Apningen blir gjensydd
etterpd).

Men pa sykehuset i Bamako er det
ikke noe som heter gratis antibiotika.
Selv den fattige ma betale, og den som
dor i sengen fir ikke forlate den for
regningen er betalt.

Ektemannen til Oumou var tilste-
de sammen med sin mor. De s pd den
nyuteksaminerte medisinerkandida-
ten Aischa som tok pulsen pa den
syke. Aischa sd hvor bekymret famili-
en var, men skjonte ikke hva bekym-
ringen egentlig gjaldt. Da herte hun
mannens mor hviske til ham. «kke
bruk pengene dine pd medisiner til
henne. Bruk dem heller pa a skaffe
deg en ny kone».

Aischa svelget to ganger for ikke &
bruse ut med hva hun egentlig mente.
Maken til hensynslgshet hadde hun
ikke mett, selv her. Selv var hun en av
de priviligerte, hun var Dogon, og fa-
milien hennes kom fra den kjente
byen Sanga oppe i fjellene ikke sa
langt fra Burkina Faso. Selv var hun
omskaret som ledd i en overgangsrite
av stor betydning hjemme hos henne.
Men respekt for medmennesker var li-
kevel en del av systemet - i all sin
ufullkommenbhet.

Det var liksom ikke grenser for
denne urettferdigheten: Kvinnene
fikk den darligste jorda, de fikk darli-
gere mat enn mennene, darligere ut-
danning, de var ddrligere stilt ved
skilsmisse, ved arv, osv. Det var ikke
slik at lovverket alltid var sd urettfer-
dig, men det var forst og fremst prak-
sis - ogsd ved domsstolene. Men den
groveste forulempning kvinnene var
utsatt for var likevel omskjering.
Igjen hadde hun sett et hjerteskjae-
rende eksempel pa en kvinne som var
offer for denne skikken., og der andre
deler av kvinneproblematikken slo til
for fullt - og samtidig. Prisen for dette
var livet. For den arme Oumou Ba.
Aischa visst at familien hennes ikke
ville gd med pd en sa usikker investe-
ring som det 4 kjgpe antibiotika til
henne.

Dr. Aischa Sidibe bgyde seg over

amme kveld satt Aischa sammen
med noen av sine venner pd res-
tauranten Akwaba 1 en av
Bamakos bydeler. De slo seg av og til
lgs der, ikke minst fordi det rett som
det var ble presentert lokale artister
der som fikk sjansen til d vise seg frem
og glede andre med sin sang og mu-
sikk. Men i kveld var hun opptatt av
andre ting enn de skjgnne kunster.
Hun hadde lenge lekt med tanken om
d starte en kvinnegruppe - med sikte
pa 4 gjore et eller annet med kvinners
vanskelige situasjon. Og historien fra
sykehuset tidligere pd dagen hadde
lagt seg som en klam hdnd om henne.
Hun matte fortelle historien til de an-
dre. De sd pd henne, noen ble forter-
net mens andre var dpenbart brydd.
Dette var egentlig tabu.

Abdoul, en av hennes beste ven-
ner, jus-student og fulaner fra en
kjent Marabout-familie i Kayes, ristet
pd hodet og sa at her rente hun hodet
i veggen. Dette med omskjering var
noe Profeten hadde pdbudt og som
alle troende muslimer maétte folge.
Derfor ble det & bekjempe omskjae-
relse det samme som 4 bekjempe reli-
gionen. Og det kunne han som tro-
ende muslim ikke veere med pd. Flere
av de andre nikket bifallende, det en-
Kkleste ville veere & la dette forbli som
det var. For skulle man ta opp en
kamp mot den store Profeten, gikk
man en sikker vanskjebne i mate.

En av Oumous nyeste venninner

mgter med menneske

Skriv til oss om dine erfaringer, dine historier, dine mgter
med mennesker i andre kulturer. Maks. lengde cirka
70 linjer. (Bidrag som brukes blir honorert.)

fra medisinerhgyskolen, Chantal, som
faktisk var fra Tchad, og sogar kristen
og medlem av Malis Kristelige
Studentforening, blandet seg inn i dis-
kusjonen. «Denne problemstillingen
kjenner jeg godt fra mitt eget hjem-
landy, sier hun. «Det er en vanlig opp-
fatning at den Hellige Koran pébyr
omskjering bdde av menn og av
kvinner, men det stemmer ikke. Kan
noen av dere, for eksempel du Abdoul,
fortelle meg i hvilken sure det stir
skrevet at kvinner skal omskjaeres?».

Nei, han kunne ikke det. Selv om
han hadde gétt pa koranskole som li-
ten hadde han egentlig aldri skjont
noe der. Bonnene som han hadde lert
var pa arabisk og selv om han laert seg
4 si dem frem hadde han aldri skjont
noe av dem.

«Men Islam henter sine retnings-
linjer for et rett liv ikke bare fra
Koranen men ogsd fra den sdkalte
Hadith, samlingen av fortellinger om
hva Profeten skal ha sagt og gjort og
som blir tillagt sterre eller mindre
vekt alt etter hvem som fortolker
dem», sa Chantal og fortsatte:
«Dessuten ble de ikke samlet for lenge
etter Muhameds ded, antagelig om
lag 200 ar senere. Og de fire stedene
der omskjering av kvinner er omtalt
er meget omstridt blant muslimske
teologer ogsa i dag. Ut fra disse ste-
dene kan det se ut som om Profeten
aksepterer en lett omskjaerelse, men
han presiserer at inngrepet ma vaere
lett, fordi dette da «..gir mer glod til
kvinnens ansikt og er bedre for man-
nen». Dette er i trdd med Islam som en
religion som anerkjenner kvinners
seksualitet og sogar pdlegger mannen
4 sorge for at hun blir tilfredsstilt pa
dette omrddet. Jeg for min del mener
at den tolkningen som er fremher-
skende i Mali i dag, og som er den
rene mannssjdvinisme, ikke har noe
med den egentlige Islam i gjore.
Forgvrig ma dere vare klar over at om-
skjeering som overgangsrite kom inn i
denne verden halvannet drtusen for
Muhamed sd dagens lys. Egypterne
som pa denne tiden mente at mennes-
kenes vesen egentlig var av biseksuell
karakter, mente at man matte gjore
noe med kjennsorganene for a styrke
menneskets  seksuelle identitet.
Derfor begynte de & omskjare bade
menn og kvinner.»

De andre sd med forbauselse pa
Chantal som delte dette vell av viten
med dem - viten de faktisk ikke hadde
hatt fordi de bare hadde akseptert tra-
disjonen.

ohamed Ag Mohamed, som er

M tuareg, studerer ved Ecole
Nationale Supérieure d’Ad-
ministration. Han refererer til et mote
som fant sted for noen dr siden i
Bamako mellom kristne kirkeledere
og imamer. <Emnet for metet var net-
topp dette som vi nd diskuterer, og de
kom frem til nettopp det som Chantal
sier, nemlig at det finnes ikke noe
dpenbart pabud i Koranen om om-
skjeering av kvinner. De to gruppene

av religipse ledere var ogsa av den opp-
fatning at Gud ikke kunne std bak et
pdbud som faktisk hadde sa dpenbare
skadevirkninger. Gud kunne ikke for-
lange at hans eget skaperverk syste-
matisk skulle gdelegges. Dette er da
fullstendig i trdd med hva vi tuareger
mener», sa han, «og vi driver da heller
ikke med den slags.»

«Men det er klart at dette er mer
enn teologi. Pd den afrikanske lands-
bygda er ikke det islam sier avgjo-
rende, enten det er det ene eller det
andre. Sannheten er at dersom du
spor hvorfor man gjor det, sd far du
som svar at dette gjor vi fordi det har
vi alltid gjort. Hvis du gdr dypere ned
og ber om et hvorfor? - ja, da vil du far
here at det er for & sikre kvinnenes
fruktbarhet, for at dere grenselose
seksuelle appetitt ma toyles, for at de
skal bli gift, osv. Det er klart at mye av
dette finner lett grobunn i mannsdo-
minerte samfunn, og kvinnene folger
opp. Stort sett er det jo eldre kvinner
som stdr bak dette, selv om tradisjone-
ne her er ulike.»

Ja,» sa Aischa, «jeg har jo sett et
utall av eksempler pa dette i min tur-
nustid her ved sykehuset. Utallige er
de unge jentene jeg har sett dg, eller
bli varig kvestet pd grunn av infeksjo-
ner som fplger omskjaering med uste-
rilisert utstyr. Ja, bare a bruke et ord
som steril i forbindelse med gamle
rustne utslitte barberblader pd lands-
bygda er jo en hdn mot en hver lege-
tradisjon. Og vet dere hva de bruker til
4 sy med, acacia-torner og hestetagl i
verste fall. Og senere kommer de inn
med store infeksjoner i forbindelse
med at de sd kraftig omskdret - og
gjensydde - at kroppsveeskene ikke
blir skikkelig drenert, med katastrofa-
le folger. Nei, her ma noe gjores slik at
vi kan fa slutt pd skamskjaeringeny.

eg blir gjerne med pa dette», sier
Chantal. «Vi hadde faktisk en slik
organisasjon hjemme i
’Djamena, og erfaringene fra denne
er at man ma ga talmodighetens vei.
Husk at det her er snakk om 4 foran-
dre en tusen ar gammel kultur. For at
du skal fa folk med deg ma du jobbe
bdde med enerne, lederne, slike som
vi, og med alminnelige mennesker. Vi
er kommet sd langt at vi kan lese og
skrive, er rimelig kunnskapsrike og er
i stand til 4 foreta relativt velbegrun-
nede valg i livet. Slik er det ikke med
de store masser. Veien til frigjoring av
kvinnene gar bare via den alminneli-
ge opplysning og selvstendiggjering
av bade kvinner og menn, men forst
og fremst kvinner. Forst ndr voksne
kvinner kan foreta en selvstendig vur-
dering, og stille spgrsmalet om hvor-
for de skal omskjaere og la seg om-
skjaere, forst da vil det skje noe dras-
tisk pa dette omradet.»

«Du vil antagelig fa det som du
vil», sier Abdoul, «<men da skal du ogsa
vite at langs den veien du gar folger at
var egen etniske identitet og kultur vil
komme til & forsvinne. Det som blir
igjen er en cola-drikkende ung kvinne
kledd i blue jeans og t-shirt med pé-
skriften pa brystet: IN CASE OF RAPE -
THIS SIDE UP». Tror dere virkelig det
er noe & hige etter?».

«Ok, Abdoul,» sier Aischa. «Det er
lett & veere kulturpessimist, og jeg er
enig i at kampen var kan se hdples ut,
selv om vi isolert sett skulle kunne
vinne frem med vart syn. Men hvorfor
skal vi derfor la oss lulle inn i aksept
av en tusendrig tradisjon som vi vet er
ukultur? Hvorfor ikke heller forsoke
bevare alt det verdifulle vi har for ek-
sempel i var egen Dogon-tradisjon. Jeg
nekter 4 tro at valget stdr mellom om-
skjeering og Cola-promiskuitet. Vir ge-
nerasjon har sjansen til 4 skape histo-
rie, ikke bare til & vaere dens ofre.»

«Amina» - svarte de alle, «Matte
Gud gi deg et langt liv, det vil du
trengel»

Novellen er skrevet av en person med
mangearig erfaring fra arbeid i frivillige
organisasjoner, blant annet fra Vest-Afrika.
Stein Berg er et pseudonym.

vem? hvor
hva i afl verden?

.Hvem er dette?

2.1 hvilket &r ble NORAD

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

stiftet?

. «Aithos» og «Aithiopes» er
de greske navnene pa et
afrikansk land og dets folk.
Hvilket?

.Hvem bestemmer hvilke land
Norge skal ha stat-til-stat-
samarbeid med innenfor
utviklingsbistand?

.Hvem utgir tidsskriftet
«Alternativ»?

Hva er en konvensjon?
.Flyktningeradet fikk nylig ny
generalsekretaer. Hva heter

han?
.Hvilken gy i Asia er for tiden
mest omtalt i pressen?

. Hvilket parti tilhgrer
Zimbabwes president
Robert Mugabe?

Hvilket hav grenser Sudan
til?

Hvilket land har en opprgrs-
bevegelse med navnet
UNITA?

Granada er en by i et av
NORADs samarbeidsland.
Hvilket?

Hva var Knut Vollebaek fgr
han ble utenriksminister?

Renner elva Ganges gjennom
byen Calcutta?

Hvilke folkegrupper er
involvert i den etniske kon-
flikten pa Sri Lanka?

Hva star bokstavene HIV for?

Hva betyr det engelske ordet
«gender»?

Hvem var Etiopias siste
keiser?

Hva heter den norske gya sgr
for Afrika?

Hvilket sprak snakkes
i Brasil?

(Svar pa side 19)

Bistandsaktuelts spgrrespalte
er laget av Arve Norheim.

til

Driver du med
internasjonalt
prosjektarbeid
eller Nord-Sgr
undervisning?

Na foreligger det en ny utgave
av «Global undervisning» - en
oversiktskatalog over alt under-

visningsmateriell fra de

viktigste bistandsorganisasjone-
ne i Norge. Katalogen er sendt

alle skolers bibliotek, men

trenger du eller skolen flere
eksemplarer kan du bestille

denne gjennom NORAD eller

FN-sambandet.

NORAD

DIREKTORATET FOR
UTVIKLINGSSAMARBEID
NORWEGIAN AGENCY FOR
DEVELOPMENT COOPERATION
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Afrikanske psykologer far stotte

~

Mens Norge
S har én psyko-
™, log per 1300

& S innbyggere, er
tilgangen pd psykologer i
Zimbabwe langt skrin-
nere: hver psykolog ma be-
tjene en befolkning pa 110
000. Samlet er det om lag
100 psykologer i Zimbab-
we mot rundt 3000 i Nor-
ge.

I 1996 startet Norsk
Psykologforening (NPF) et
samarbeidsprosjekt med
Zimbabwe Psychological
Association (ZPA). Samar-
beidsprosjektet er rettet
mot fagmiljgene, ikke kli-
entgruppene, og har som
maélsetting & bidra til
kompetanseoppbygging
blant psykologer i Zim-
babwe og utvikling av

gode standarder for profe-
sjonelt psykologarbeid i
landet. Prosjektet skal bi-
dra til utveksling av erfa-
ringer og  personell
mellom fagmiljoer i de to
landene. Prosjektet skal
gd fram til 2001 med total
stotte fra NORAD pd 2,1
mill. kroner.

Interessen for samar-
beidsprogrammet er stor
blant psykologene i Zim-
babwe. Det har gitt inspi-
rasjon til en gkt interesse
for kompetansebygging
innen faget samtidig som
det har apnet opp for sam-
arbeid gjennom et stgrre
internasjonalt nettverk.

Programmet har ogsa

UNDERDIREKT@R

(MIDL.), PERSONAL- OG ORGANISASJONSSEKSJONEN

Det er ledig stilling som underdirektgr ved
Personal- og Organisasjonsseksjonen (PO) i

Administrativ avdeling, med tiltredelse ved arsskif-
tet 1999/2000. NORAD er for tiden inne i en mo-
derniseringsprosess, som ogsa omfatter personalfel-
tet. I 1998 ble det besluttet en omfattende delege-
ring, inklusive lgnnsbudsjettet, til de enkelte avde-
lingsdirektgrer. Seksjonens rolle og organisatoriske
plassering er under vurdering.

PO er NORADs sentrale organ pa personal- og

organisasjonsfeltet. Seksjonen:

B forbereder for strategiske beslutninger pa perso-
nal- og organisasjonsfeltet i NORADs ledelse,

B rekrutterer til og forvalter utsendt personell pa

ambassader med ansvar for utviklings-samar-

beid.

utvikler retningslinjer og verktgy;,

ivaretar arbeidsgiverfunksjonen pa vegne av

direktgren i forhold til tjenestemannsorganisa-

sjonene, inklusive drgftinger og forhandlinger,

B samordner arbeidet med Helse, Miljg, Sikkerhet
(HMS) og Internkontroll,

B bistar i arbeidet med kartlegging av kompetan-
se, klarlegging av kompetansebehov og tilrette-
legging for kompetanseutvikling i organisasjo-
nen,

B ivareta samhandlingen med Utenriksdeparte-
mentet i tilknytning til bemanningen av ambas-
sader med ansvar for utviklingssamarbeid.

B har et overordnet ansvar for samhandlingen
med Utenrikstjenestens Kompetansesenter
(UKS),

B har ansvaret for lgnnsfunksjonen i NORAD.

Underdirektoren er leder for PO, og inngar i leder-
teamet i Administrativ avdeling.

PO har for tiden 18 ansatte og et lederteam pa 3.
Den interne organiseringen av seksjonen er under
vurdering. Stillingen kan fa endret ansvars- og ar-
beidsomrade.

Det kreves hgyere relevant utdanning og rele-
vant ledererfaring innen arbeidsomradet; gode sam-
handlings- og kommunikasjonsevner. Du ma kunne
motivere for kompetanseutvikling og omstilling, ha
forhandlingskompetanse og god muntlig og skrift-
lig framstillingsevne pa norsk og engelsk..

Lonn: lgnnstrinn 46 - 58 avhengig av kvalifika-
sjoner.

Kvinner oppfordres til 4 spke.

Stillingen besettes forelgpig midlertidig for 2 ar
med mulighet fast tilsetting.

Naxrmere opplysninger ved underdir. Petter Bauck,
22 24 23 02 eller seniorradgiver Rannveig Sund,
222423 07.

Spknader merket «<ADM 99/30» sendes NORAD,
Personal- og organisasjonsseksjonen, postboks
8034 Dep, 0030 Oslo, innen 7. oktober 1999.
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resultert i storre kontakt
og okt organisert samar-
beid mellom psykologene
internt i Zimbabwe. Det
har allerede vokst fram re-
gionale og lokale gruppe-
ringer av psykologer i lan-
det, og samarbeidet med
den sentrale psykologfor-
eningen skal ogsd vaere
styrket den seinere tid. Et-
ter hvert har det ogsd ut-
viklet seg et tettere samar-
beid mellom NPF og ZPA
for & utvikle og styrke ZPA
til & bli en mer handlings-
og madlorientert organisa-
sjon.

Programmet fokuse-
rer pa utvikling og
gjennomforing av opplae-
ringsprogrammer innen
utvalgte spesialomrader
innen faget. Fagomradene
som er dekket sd langt i
samarbeidet er utredning
av barn med lerevansker,
team-bygging, nevropsy-
kologi og psykisk helse.
Oppleringsmoduler
innen disse fagomradene
er blitt utviklet i felles-
skap mellom ressursper-
soner fra fagmiljger i Nor-

ge og Zimbabwe, mens sel-
ve utviklingsarbeidet har
foregatt i Zimbabwe.

I etterkant av
gjennomfpringen av opp-
leeringsprogrammene har
ressurspersoner fra Zim-
babwe avlagt gjenvisitt til
norske fagmiljoer. Fra beg-
ge hold er erfaringene
med denne arbeidsfor-
men udelt positive. Begge
parter trekker veksler pd
hverandres erfaringer og
kunnskaper til gjensidig
nytte i utgvelsen av faget.

Norsk Psykologfor-
ening fremhever i sin rap-
portering hvilken styrke
psykologprofesjonen i
Zimbabwe egentlig kan
vise til i forhold til de
svert begrensede ressur-
ser som er til rddighet.

Til NPFs langsiktige
maél herer ogsd med at
norske miljger far storre
bevissthet om psykolog-
faglig praksis og forsk-
ning i det serlige Afrika,
og hvilken betydning det-
te kan spille for utvik-
lingsarbeidet.

Artikkelen er laget av NORADs
avdeling for sivilt samfunn.

AMBASSADESEKRETZAR

(MIDL.) - AMBASSADEN I LUSAKA i ZAMBIA (<U-99/25»)

Ved ambassaden i Luska er ledig stilling som am-
bassadesekreter med tiltredelse april/mai 2000.

Arbeidsoppgavene omfatter forvaltning av norsk
utviklingssamarbeid knyttet til landbruk/naturres-
sursforvaltning. Etter stasjonssjefens beslutning
kan stillingen ogsa bli tillagt andre oppgaver innen-
for stasjonens arbeids- og ansvarsomride.

Sgkere bgr ha hgyere utdanning, fortrinnsvis
innen landbruk/naturressursforvaltning. Admini-
strativ/forvaltningsmessig erfaring samt god munt-
lig og skriftlig framstillingsevne pa norsk og eng-
elsk er ngdvendig. Det legges stor vekt pd person-
lig egnethet for stillingen. Erfaring fra utviklings-
land, arbeid ved norske utenriksstasjoner eller an-
net internasjonalt arbeid vil ogsa bli tillagt vekt.
Det forutsettes at spkere kan bruke PC og beher-
sker de mest brukte dataprogrammene. Det kreves
godkjent helbredserklering og fererkort for bil.
Sgkere ma vere norske statsborgere.

Det forutsettes at den som tilsettes ma gjennom-
ga et oppleringsprogram i NORAD og/eller UD.

Stillingen besettes for 2 ar med mulighet for for-
lengelse. Stillingen lgnnes som fgrstekonsulent/
kode 1067, Itr. 32-49.

Nermere opplysninger ved seksjonssjef Tore
Gjos, tIf. 22 24 30 60, eller fprstekonsulent Maibritt
Salomonsen, tlf. 22 24 23 57.

Soknader merket «U-99/25» sendes NORAD,
Personal- og organisasjonsseksjonen, postboks
8034 Dep, 0030 Oslo, innen 8. oktober 1999.
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FORSTEKONSULENT/
SENIORKONSULENT

(MIDLERTIDIG - 2 AR) TIL ADMINISTRATIV AVDELING,
PERSONAL- OG ORGANISASJONSSEKSJONEN.

Personal- og organisasjonsseksjonen er NORADs
sentrale enhet for utvikling, kvalitetssikring og ko-
ordinering pa personal- og organisasjonsfeltet.

Stillingens arbeidsomrade vil omfatte radgivning
overfor linjeledelsen, rekruttering, personaladmi-
nistrativt arbeid, forvaltning i henhold til lov- og av-
taleverk og kontakt med tjenestemannsorganisasjo-
nene. Stillingen vil innga i et team pa 4-5 personer,
men pagiende gjennomgang kan medfore intern
omorganisering.

Det kreves relevant utdanning pa hgyskole eller
universitetsniva, god personalfaglig kompetanse, er-
faring fra personalarbeid, gode kommunikasjons-
og samarbeidsevner og evne til 4 arbeide selvsten-
dig. En utadvendt og aktiv holdning vektlegges.

Stillingen besettes midlertidig for en periode pa
2 ar,med mulighet for fast tilsetting.

Lonn: lgnnstrinn 35-44/45-48

For ytterligere informasjon, kontakt seniorrad-
giver Rannveig Sund, tIf. 22 24 23 07 eller under-
direktor Petter Bauck, tIf. 22 24 23 02.

Segknader merket <ADM 99/32» sendes Personal-
og organisasjonsseksjonen, NORAD, postboks
8034, 0030 OSLO innen 7. oktober 1999.

NORAD
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Prgv en
stillings-

annonse
| Bistands-
aktuelt!

RADGIVER

(MIDLERTIDIG - 2 AR) TIL ADMINISTRATIV AVDELING,
PERSONAL- OG ORGANISASJONSSEKSJONEN.

Personal- og organisasjonsseksjonen er NORADs
sentrale enhet for utvikling, kvalitetssikring og ko-
ordinering pa personal- og organisasjonsfeltet. NO-
RAD har som mal 4 bli en mer lerende organisa-
sjon, og dette er en viktig premiss for arbeidet som
gjores i seksjonen.

Radgiverens arbeidsomriade vil omfatte utvik-
lingsoppgaver med sxrlig vekt pa strategisk kom-
petanseutvikling, ledelsesutvikling og utredningsar-
beid innen personalfeltet. Stillingen vil innga i et
team pa 3 - 4 personer.

Det kreves hgyere utdanning (gjerne samfunns-
faglig), erfaring fra utviklingsrettet personalarbeid,
utredningserfaring, analytiske evner og meget gode
kommunikasjonsevner, skriftlig sa vel som muntlig.
Det er gnskelig med erfaring fra en prosessorien-
tert arbeidsform, samt noe ledererfaring. Stillingen
vil videre stille store krav til samarbeidsevne og til
selvstendighet. Evne til oppfolging, som del av en
padriverrolle, blir ogsa viktig.

Personalfunksjonen er, ssmmen med ¢vrige ad-
ministrative stgttefunksjoner, p.t. under gjennom-
gang, og intern omorganisering kan paventes. Dette
vil imidlertid i liten grad bergre radgiverstillingens
arbeidsomrade.

Stillingen er ledig for en periode pa 2 ar,med mu-
lighet for fast tilsetting.

Lonn: Lennstrinn 38 - 48

For ytterligere informasjon, kontakt seniorrad-
giver Rannveig Sund, tIf. 22 24 23 07, eller under-
direktor Petter Bauck, tIf. 22 24 23 02.

Sgknader merket «<ADM 99/31» sendes NORAD,
postboks 8034 Dep, 0030 OSLO,
innen 7. oktober 1999.
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Neste

bistandsaktuelt
kommer ca. 25. okt.
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Vi venter pa rammeavtalen

AV KARIN GULICHSEN, CARE NORGE

SAMTIDIG SOM bistandsorganisasjoner
fortsatt venter pd forhandlinger om ny
rammeavtale, legger NORAD frem sin stra-
tegi mot ar 2005. I et intervju i Bistandsak-
tuelt 6/99, med overskriften «Vi ma tenke
mer helhetlig» utdyper NORADs direktor,
Tove Strand, tanker som er nedfelt i strate-
gien.

Ingen vil vel vaere uenig i at ensket om
helhet bgr veaere helt grunnleggende i bi-
standsarbeidet. Det man derimot kan sette
et spersmadlstegn ved er tidsperspektivet.

SELV OM Tove Strand i intervjuet sier at det
for frivillige organisasjoner forelgpig ikke
vil bli noen endringer, sies det ogsd at man
onsker & bruke den nye fremgangsmaten
ogsd her. Det vil si fgrst & analysere situa-
sjonen i det aktuelle landet, og dernest in-
vitere organisasjonene til en dialog om hva
de har a bidra med i forhold til situasjo-
nen. Siden den nye NORAD-strategien ma
sies & inneholde ganske store endringer, er
det & hdpe at det blir en overgangsfase som
blir tilstrekkelig i forhold til den situasjon
bistandsorganisasjoner nd eri.
Kortsiktighet har veaert - og vil fortsatt
vaere - et problem for bistandsorganisasjo-
ner. Gode resultater i et utviklingsperspek-
tiv er avhengig av at man er sikret midler
for hele prosjektperioden. Enten dette er 3,
5, eller 8 ar. Bistandsorganisasjoner gnsker

derfor & arbeide i et lengre tidsperspektiv.
Store og raske endringer i premissene for
bistand i giverlandet kan fi avgjorende - og
negativ - betydning, for det aktuelle pro-
sjektet og for dem som er bergrt av dette.
CARE Norge har tidligere tatt opp
spersmdlet om mer langsiktighet i innvil-
gelse av prosjektsgknader. Det som skjer i
dag er at man i prinsippet kan fd innvilget
en sgknad for f.eks. fire dr. Men man ma li-
kevel sgke for hvert enkelt av disse drene.
Dette hari dag sammenheng med den arli-
ge statsbudsjettbehandlingen. Men er det
den beste og eneste maten a gjore det pa?

EN KONSEKVENS av ordningen er at man
teoretisk sett kan komme i en situasjon at
«1 ar er det dessverre ikke penger til det pro-
sjektet dere fikk innvilget i fjor». Vi skulle
tro at bade politikere og departement kun-
ne finne frem til en Igsning der man sikrer
midler for de prosjekter man innvilger. Det
burde veere slik at nr en sgknad er innvil-
get sd sender man kun drsrapporter og
sluttrapport. Dette ville i tillegg til & gi mer
langsiktighet bety forenkling bade for or-
ganisasjonene og for NORAD.

MENS NORAD har sin strategi klar, mang-
ler fortsatt organisasjonene avtalen som
skal legge premissene for de neste fire dr.

Den inneverende avtalen skulle vert re-
forhandlet i 1998, men i pavente av nye be-
stemmelser er den isteden forlenget to
ganger. | gyeblikket sies den & ligge i Uten-
riksdepartementet. Vi har forstdelse for at
ting tar tid, men dette innebaerer relativt
stor usikkerhet for organisasjonene og for
den madlgruppen vi samarbeider med.
Samtidig som vi utfaser - eller har behov
for 4 endre prosjekter - legges det nd mye
arbeid i spknader for nye, langsiktige tiltak
med start i r 2000. Uten & ha klarhet i om
dette vil veere i overensstemmelse med pre-
missene for ny avtale.

FOR @VRIG har vi med glede notert oss at
NORADs strategi mot ar 2005 vektlegger
kvinner. CARE har gjennom sine kvinne-
rettede prosjekter i mange land vist at det-
te gir god uttelling - som ofte kommer hele
familien og lokalsamfunnet til gode. Det
er d hape at dette vil gjenspeile seg i stats-
budsjettet for 2000, slik at den gremerkede
kvinnebevilgningen
opprettholdes pd mi-
nimum &rets niva.

Karin Gulichsen
er generalsekretaer
i CARE Norge.

Kontakt redaksjonen pa e-post: sorvis@sorvis.aa.no eller pa telefon 37 14 98 95.

Bjgrg Mide begynte 6. september i job-
ben som beredskapsleder i Kirkens
Ngdhjelp. Hennes forrige arbeidsplass
var Flyktningeradet, der hun hadde an-
svaret for Asiadesken. Mide har tidli-
gere jobbet for UNICEF, Flyktningera-
det, Forut, Namibiaforeningen og KN i
en rekke afrikanske og asiatiske land.
Hun er utdannet sosionom og diplom-
kandidat i samfunnsplanlegging.

Anne Veiteberg er ansatt som fgrstekon-
sulent i Kirkens Ngdhjelp med hovedar-
beidsomrade Latin-Amerika. Hun er ut-
dannet cand. philol. med spansk, stats-
vitenskap og idehistorie. Siden 1995
har Veiteberg jobbet som internasjonal
konsulent i Landsradet for Norske Bar-
ne- og Ungdomsorganisasjoner. | tillegg
er hun nestleder i Kirkens ulandsinfor-
masjon. Anne Veiteberg begynner i job-
ben 27. september.

Petter Bauck, under-
direktgr i NORAD, har
fatt stillingen som spe-
sialutsending (ambas-
saderad) ved Repre-
sentasjonskontoret
overfor de palestinske
myndigheter for et
tidsrom av to ar.

Kristin Skare er ansatt som daglig leder
i SAIH. Hun kom fra en stilling som
saksbehandler ved ambassaden i Mana-
gua, Nicaragua. Hun har tidligere arbei-
det ved Senter for Utvikling og Miljg
(SUM) og i Utenriksdepartementet.

Irene Schmeling Sandved begynte 9.
august som administrasjons- og pro-
sjektkonsulent i avdeling for menneske-
rettigheter og strategisk utvikling i Kir-
kens Ngdhjelp. Hun er utdannet sivi
gkonom med utviklingsgkonomi o
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internasjonal markedsfgring som spesi-
alfelt, og kom fra jobben som markeds-
sjef i Amnesty International Norges tv-
aksjon. | tillegg har hun erfaring fra ar-
beid i FN i Paraguay, Peru og Romania.

Tor Elden slutter som generalsekreteer i
Redd Barna 1. november, etter & ha
styrt skuta i atte ar. Na drar han til Zim-
babwe som organisasjonens stedlige re-
presentant.

Valbjgrg Hoaas ble i september tilsatt
som ulgnnet konsul i Bamako, Mali.

Anne Beathe Jensen, radgiver i NORAD,
har fatt stillingen som spesialutsending
(ambassaderad) ved ambassaden i Ma-
puto, for et tidsrom av to ar

Ambassadgr Lars Albert Wensell som
hittil har veert sendemann i Bangkok og
Phnom Penh, ble i juli utnevnt til sen-
demann i Yangon (Myanmar), med rang
som ambassadgr.
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JA jeg vil ha et gratis-abonnement pa Bistandsaktuelt.

SENDES TIL: b |Sta n dsa ktue It c/o Norsk Fredskorpssamband Drift A[S, boks 6747 St. Olavs plass, 0130 Oslo.

Gerd Wahlistrgm, avdelingsdirektgr i
NORAD, ble i august utnevnt til sende-
mann i Dhaka, med rang som ambassa-
der.

Tove Stub, 1. ambassadesekretaer ved
ambassaden i Managua i Nicaragua, er
tilsatt som spesialutsending (ambassa-
derad) samme sted, for et tidsrom av to
ar.

Marit Roti, radgiver i NORAD, er tilsatt
som spesialutsending (ambassaderad)
ved ambassaden i Hanoi, for et tidsrom
av to ar.

Harald Karlsnes, radgiver i NORAD, har
fatt stillingen som spesialutsending
(ambassaderad) ved ambassaden i
Kampala, for et tidsrom av to ar.

Astrid Westby er ansatt som regnskaps-
ansvarlig i SAIH. Hun har hatt et lengre
opphold i Costa Rica, og har tidligere
jobbet i Care og Kirkens Ngdhjelp.
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Litt mer enn krig og katastrofer...

Er du opptatt av 3. verdenspersmal? Er du interessert i 4 lese om den gkonomiske og politiske
utvikling, om de mange sma skritt for 4 unnga sultkatastrofer og krig, om vanlige mennesker
som gjenvinner troen pa fremtiden? Vil du gjerne folge med i de bistandspolitiske og bistands-
faglige debattene? Na har du muligheten.

hvem? hvor? hva i all verden?

1. Den gsttimoresiske frigjgrings-
lederen Jose Alexandre
«Xanana» Gusmao.

1957
. Etiopia og etiopiere
. Stortinget
.FN-sambandet i Norge.
. En overenskomst
. Steinar Sgrlie
. Timor
9.ZANU-PF.
10. Rgdehavet
11.Angola.
12. Nicaragua
13. Ambassadgr i Frankrike
14. Nei
15. Singalesere og tamiler

16. Human Immunodeficiency
Virus

17.Sosial relasjon mellom kvinner
og menn

18. Haile Selassie (avsatt 1974)
19. Bouvetgya
20. Portugisisk

Karakterboka - fra null til 20:

Alt riktig: Les spgrsmalene fgr
svarene — ikke omvendt!

15-19:  Verden trenger deg.

10-14:  Du kan se framtiden
lyst i mgte.

5-9: Ikke sa verst.

1-4: Din interesse for globale
spgrsmal er kanskje av ny
dato?

0: Utenriksdepartementets

aspirantkurs er kanskje
ikke det du burde sgke
paiar?

UD-millioner til FN

Utenriksdepartement har bevilget

50 mill. kroner til @ mgte FNs appell
om stgtte til humanitaere formal i tid-
ligere konfliktomrader, og 25 mill.
kroner til omradet ved Great Lakes
og Sentral Afrika.

De mange konfliktene som har her-
jet i regionen med gdeleggelser av po-
litiske, sosiale og gkonomiske forhold
fgrer til en stadig forverring av situa-
sjonen for befolkningen.
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VISSTE DU AT...

Bill Gates tjener over 11.000 kroner
per sekund, mens 1,3 milliarder
mennesker lever pa mindre enn
8 kroner per dag.

Kilde: UNDP

«Den mann som spiser
all honningen, kan vare sikker

o o

pa a

fa vondt i magen.»

Ordtak fra Tshi-stammen i Ghana

Elefantenes eldorado

Tidligere bistandsarbeider vil vise nordmenn South Luangwa Valley

Bistandsarbeid kan fgre til
s& mye — blant annet til
band pa tvers av kulturer.
For ingenigr Per Stgen har
det fgrt til en dyp forelskelse
i et vakkert stykke Afrika og
evige band til mennesker,
dyr og stemninger han ble
kjent med i omradet.

* GUNNAR ZACHRISEN
Selv om det snart er fem ar siden
han selv avsluttet sitt offisielle bi-
standsarbeid i nasjonalparken
South Luangwa Valley i Zambia, har
han flere ganger veert tilbake pa be-
sok, og etter hvert har en ny tanke
vokst fram i ham: d vise den utrolige
nasjonalparken fram for et norsk
publikum.

Steen, som arbeidet som teknisk
leder i parkens utviklingsprogram
fra 1991 til -95, hadde med seg en
gruppe pa ti norske turister i 1997.
Og 22. oktober tar han med seg ny
gruppe pa et dusin mennesker, som
skal fa se en nasjonalpark utenom
det vanlige.

En ubergrt park. - Sammenlignet
med andre parker i Afrika er South
Luangwa ennd en sveert ubergrt
park, som er lite preget av massetu-
rismen. Man kan oppleve d vaere her
i flere dager nesten uten a se andre
turister, sier Stgen.

Dette er ogsd stedet hvor gkotu-
risme er blitt en realitet, ifplge inge-
nigren. Det mener han er takket
vare et NORAD-stottet utviklings-
program for parken som ble etablert
pé slutten av 1980-tallet, og som fort-
satt pdgdr.

Som et resultat av de ulike tilta-
kene som ble iverksatt, i samarbeid
med lokalbefolkningen, er krypsky-
tingen av dyr nesten en saga blott.
Blant annet er elefantstammen mer
enn fordoblet - fra 5000 til 12.000 in-
divider. I tillegg finnes et rikt utvalg

— Nordmenn er sultne pa unike opplevelser og South Luangwa trenger inntekter. Dette burde kunne kombineres, mener ingenigr og tidligere bi-
standsarbeider Per Stgen.

Luangwa er
stedet hvor
gkoturisme
er blitt en
realitet.

Per Stgen, reiseleder
pa hobbybasis.

av lgver, antiloper, bofler, flodhes-
ter, sjiraffer, krokodiller og hyener.
Utviklingsprogrammet i parken
er ennd ikke selvfinansierende, men
kraftig gkende inntekter fra turis-
men i fjor gir hdp om en gradvis av-
vikling av NORADs gkonomiske en-
gasjement ilepet av noen dr.

Safari til fots. - Hovedattraksjonen
pa turen jeg arrangerer er dyrelivet,
og man kan velge mellom safari per
bil eller safari til fots, som starter
rundt soloppgang. I sistnevnte tilfel-
le far vi folge av en “tour guide” som

PLAN og TV2 lager barne-tv

e ARVE NORHEIM

Fra begynnelsen av september og
femten lprdagsmorgener fremover
kan norske tv-seere mote barn fra uli-
ke deler av verden. Prosjektet er et
samarbeid mellom PLAN Norge og
TV2, og har fitt tittelen «Besteven-
ner.

Barn som sitter foran tv-skjer-
mene klokken fem pé ni hver lgrdag
morgen fram til jul, kan laere mye om
hvordan andre barn fra fremmede
land og kulturer har det.

Det er i hvert fall meningen, ifol-
ge innsamlingsleder Lise Hatle i
PLAN Norge.

- Programmet er ment & veare
kontaktskapende, og lar seerne fa
mete barn i deres hverdag i ulike de-

BISTANDSAKTUELT,

BESTE
VENNER
Denne logoen
vil kjenne-
tegne barne-
programmet
som sendes
pa Tv2 15
Igrdager.

BOKS 8034 DEP.,

ler av verden, forteller hun. Hatle
forteller om positive tilbakemel-
dinger, og nevner spesielt interes-
sen fra PLAN-faddere som har sett
programmet sammen med egne
barn.

- De nevner spesielt barnas
interesse for oppdagelsen av likhe-
ten mellom seg selv og barna de
blir kjente med i programmene,
opplyser Hatle.

I tilknytning til tv-programmet
planlegger PLAN Norge & utgi en
CD-rom i manedsskiftet novem-
ber/desember.

Gjennom spill skal barn reise
rundt i verden og pd veien lgse opp-
gaver og leere om landene man be-
sgker.

0030 OSLO.

TLF.

forklarer hva vi ser og en “speider”
med rifle, for sikkerhets skyld, for-
teller Stgen.

I tillegg til dyrelivet vil han ogsa
prove a legge opp et program som
kan fortelle de norske turistene om
afrikansk dagligliv. Steen, som fort-
satt har mange kontakter, legger
opp til besgk i lokale landsbyer, pa
stedets klinikk, til barneskolen og
til stedets “viltpoliti”. Kanskje kan
han ogsé fa til et mgte med omra-
dets hgvding.

Jungeltelegrafen. - Selv har jeg
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ikke noe inntekter av dette, men jeg
elsker omradet - og far meg jo en fin
tur, sier Stgen som til daglig er
kontraktsingenigr pd Gardermoen.

P4 sikt haper han & oke antallet
turer, til flere turer hvert ir, og fa et
reisebyrd til & overta markedsfaring-
en - forutsatt at det ikke blir for dyrt
for deltakerne.

Sd langt har gruppene dukket
opp av seg selv, som et resultat av
godord fra tidligere deltakere og
ryktespredning i oslomannens store
bekjentskapskrets. Kall det gjerne
jungeltelegrafen.

Barns bestevenner er tema for den nye tv-serien.
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